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Anhdrung gemib § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)

zu der beabsichtigten Teilriicknahme der Bescheide iiber die
Festsetzung staatlicher Mittel fiir Thre Partei fiir die Anspruchs-
jahre 2018 bis 2021 gemiil § 48 VwVIG

und der beabsichtigten Festsetzung der zu erstattenden
Leistungen gemiD § 49a VwVIG

Sehr geehrter Herr Netter,

das Bundesverfassungsgericht hat die Erh6hung der absoluten
Obergrenze der staatlichen Parteienfinanzierung durch das
Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und anderer Gesetze
vom 10. Juli 2018 (Bundesgesetzblatt Teil I Seite 1116) fiir mit
Artikel 21 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) unvereinbar
und damit nichtig erklart (Urteil vom 24. Januar 2023 - 2 BvF
2/18). Dies hat zur Folge, dass die vorherige Fassung des § 18
Absatz 2 Satz 1 und 2 Parteiengesetz (PartG) wieder Anwendung
findet. Danach erhéht sich ab dem Anspruchsjahr 2013 der
Betrag der absoluten Obergrenze von 150,8 Millionen Euro (2012)
jahrlich um den Prozentsatz, um den sich nach der Mitteilung
des Statistischen Bundesamtes der Preisindex der fiir eine Partei
typischen Ausgaben im dem Anspruchsjahr vorangegangenen
Jahr erhéht hat,

Danach ist fiir die Festsetzung der staatlichen Mittel fiir die Jahre
2018 bis 2021 jeweils die folgende absolute Obergrenze zugrunde
zu legen:

2018
165.363.194 € (statt 190.000.000 € / Differenz: 24.636.806 €);

2019
168.505.094 € (statt 193.610.000 € / Differenz: 25.104.906 €);
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2020
171.875.195 € (statt 197.482.200 € / Differenz: 25.607.005 €);

2021
174.109.572 € (statt 200.049.468 € / Differenz: 25.939.896 €).

In Héhe der genannten Differenzbetriige haben die Festsetzungen
der staatlichen Mittel fiir die Jahre 2018 bis 2021 somit keine
Rechtsgrundlage mehr und sind rechtswidrig (§ 18 Absatz 5

Satz 2 PartG). Entsprechend verhilt es sich mit den auf dieser
Grundlage ergangenen Festsetzungsbescheiden fiir die in diesem
Zeitraum anspruchsberechtigten Parteien (§ 19a Absatz 5 Satz 2
PartG).

Rechtswidrige Verwaltungsakte kénnen auch nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit ganz oder teilweise und auch mit Wirkung fiir
die Vergangenheit zuriickgenommen werden (§ 48 Absatz 1
Satz 1 VwVIG). Eine Riicknahme ist innerhalb eines Jahres nach
Kenntnisnahme der diese Riicknahme rechtfertigenden Tat-
sachen zuldssig.

Kein Vertrauensschutz

Bei den Festsetzungsbescheiden handelt es sich um bestands-
kriftige begiinstigende Verwaltungsakte, die Geldleistungen
gewihren. Diese diirfen nicht zuriickgenommen werden, soweit
die Begiinstigten auf den Bestand der Verwaltungsakte vertraut
haben und ihr Vertrauen unter Abwigung mit dem 6ffentlichen
Interesse an einer Riicknahme schutzwiirdig ist (§ 48 Absatz 1
Satz 2, Absatz 2 VwVIG).

Begiinstigte der Festsetzungsbescheide sind politische Parteien,
die um das Vertrauen der Wihlerinnen und Wihler werben, dass
sie verantwortungsvoll Gesetzgebungsarbeit leisten sowie
Regierungstiitigkeit und deren Kontrolle ausiiben kénnen. Sie
miissen daher wihrend eines Gesetzgebungsverfahrens und eines
Normenkontrollverfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht
sowie in Medienberichten dariiber aufgeworfene schwer-
wiegende Bedenken und Zweifel an der VerfassungsmébBigkeit
einer gesetzlichen Regelung zur Kenntnis und ernst nehmen,
zumal in einer ihre eigenen finanziellen Belange betreffenden
Angelegenheit. Die Aussage, es miisse grundsétzlich moglich
sein, darauf zu vertrauen, dass der Gesetzgeber verfassungs-
konforme Gesetze verabschiedet, ist daher in Bezug auf
politische Parteien nicht {iberzeugend.

Dariiber hinaus waren alle Festsetzungsbescheide mit einem
ausdriicklichen Hinweis versehen, der noch einmal auf das
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anhiingige Normenkontrollverfahren und die Folgen einer
maoglichen Nichtigerkldrung aufmerksam gemacht sowie im
Hinblick auf die konkrete Mittelfestsetzung den jeweiligen
Differenzbetrag ausgewiesen hat.

Angesichts dessen ist schon nicht davon auszugehen, dass die
verantwortlichen Funktionstréger in den Parteien in Hohe des
die jetzt geltende absolute Obergrenze tibersteigenden Betrages
auf den Bestand der Festsetzungsbescheide vertraut haben.

Selbst wenn eine Partei fiir sich in Anspruch nehmen sollte, sie
habe ,trotz allem* auf den Bestand der erhéhten Geldzuweisung
vertraut, wire eine Riicknahme der Festsetzungen nach § 48
Absatz 2 Satz 1 VwV{G nicht ausgeschlossen, da ein solches
Vertrauen unter Abwégung mit dem &ffentlichen Interesse an
einer Riicknahme nicht schutzwiirdig wére. Schutzwiirdigkeit
wird ,,in der Regel” angenommen, wenn der Begiinstigte
gewihrte Leistungen verbraucht oder eine Vermégensdisposition
getroffen hat, die er nicht oder nur unter unzumutbaren Nach-
teilen riickgiingig machen kann (§ 48 Absatz 2 Satz 2 VwV{G).

Eine solche im Regelfall begriindete Schutzwiirdigkeit des Ver-
trauens, sofern deren Voraussetzung iiberhaupt anhand der
aktuellen Vermogenssituation belegt werden kinnte, wire jedoch
vorliegend nicht anzuerkennen, da die gegebenen Umstinde als
aulergewdhnlich anzusehen sind: Die erhéhte Mittelauszahlung
erfolgte auf der Grundlage eines verfassungsrechtlich von Beginn
an umstrittenen und letztlich auch als verfassungswidrig
erkannten Gesetzes. Im Rahmen der an die Sorgfaltspflichten ver-
antwortlicher Funktionstréager politischer Parteien zu richtenden
erhohten Anforderungen hinsichtlich ihrer Kenntnis der grund-
legenden Finanzierungsvorschriften des Parteiengesetzes darf
eine angemessene Einschédtzung seitens der Schatzmeister und
tibrigen Vorstandsmitglieder der anspruchsberechtigten Parteien
im Hinblick auf die Bedeutung der absoluten Obergrenze und die
Unzulissigkeit ihrer Uberschreitung vorausgesetzt werden. Die
Parteien miissen in einer solchen Lage das Verantwortungs-
bewusstsein besitzen, nur von einer verfassungskonformen
Mittelzuweisung profitieren zu wollen. Es wiire der Vertrauens-
wiirdigkeit der Parteien insgesamt und damit einem Grundpfeiler
der reprisentativen Demokratie abtrdglich, wenn den solche
Zuwendungen finanzierenden Biirgerinnen und Biirgern ent-
gegengehalten wiirde, sie wollten auf verfassungswidriger Grund-
lage zugeflossene Gelder gleichwohl behalten oder sich auf deren
Verausgabung berufen.

Daraus folgt, dass eine Schutzwiirdigkeit eines womdglich ins
Feld gefiihrten Vertrauens unter Abwéigung mit dem offentlichen
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Interesse an einer Teilriicknahme der Festsetzungsbescheide und
damit an der tatsichlichen Wiederherstellung verfassungs-
konformer finanzieller Verhiltnisse vorliegend sogar fiir den
beschriebenen Regelfall des § 48 Absatz 2 Satz 2 VwVIG nicht
besteht und umso weniger in anderen Fiillen.

Ermessensentscheidung zugunsten einer Teilriicknahme

Der in § 48 Absatz 1 VwVIG grundsitzlich eingerdumte
Ermessensspielraum besteht sowohl hinsichtlich des ,,Ob* als
auch hinsichtlich des Umfangs einer Riicknahme. In dem vor-
liegenden parteienfinanzierungsrechtlichen Zusammenhang ist
das Ermessen zugunsten einer Teilriicknahme der Festsetzungs-
bescheide in Hohe des iiberzahlten Betrages eingeschrénkt.

Wie eingangs festgestellt, liegt bei den Festsetzungen staatlicher
Mittel fiir die Anspruchsjahre 2018 bis 2021 aufgrund der
Nichtigkeit des Anderungsgesetzes von 2018 eine Uberschreitung
der absoluten Obergrenze der maximal an die Parteien auszu-
reichenden Geldmittel in Hohe von jeweils circa 25 Millionen
Euro vor. Bereits im Jahr 1992 hat das Bundesverfassungsgericht
(2 BvE 2/89) die staatliche Finanzierung der Parteien aufgrund
des vom Grundgesetz vorausgesetzten und geforderten Grund-
satzes der Staatsfreiheit der Parteien mafgeblich auch an die
Einhaltung eines Gesamtvolumens staatlicher Mittel gekniipft,
das den Parteien @uberstenfalls von Bund und Lindern zu-
gewendet werden darf (absolute Obergrenze). Das Parteiengesetz
greift dies in § 18 Absatz 5 Satz 2 auf: ,Die Summe der
Finanzierung aller Parteien darf die absolute Obergrenze nicht
iiberschreiten.” Die Festsetzungen der staatlichen Mittel ver-
stoBen somit in Hohe des die absolute Obergrenze {iber-
steigenden Betrages gegen den verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Staatsfreiheit der Parteien.

Die Einhaltung der absoluten Obergrenze hat dariiber hinaus un-
mittelbar Bedeutung fiir die Wahrung der Wettbewerbsgleichheit
der Parteien im politischen Meinungskampf. Zwar haben die an-
spruchsberechtigten Parteien grundsiitzlich proportional von der
erhohten Obergrenze profitiert. Gegeniiber den nicht anspruchs-
berechtigten Parteien folgt aus der iiberhéhten Bezuschussung
jedoch eine nicht zu rechtfertigende Wettbewerbsverzerrung.

Fiir eine Riicknahme sprechen auch die bereits aufgefithrten
Griinde, aus denen das offentliche Interesse an einer Teilriick-
nahme der Festsetzungsbescheide ein etwaiges Vertrauen der
Parteien in deren Bestand iiberwiegt. Die hier vorliegende, in
verfassungswidrigem Umfang {iberh6hte Auszahlung von Steuer-
geldern kann nicht folgenlos hingenommen werden, ohne dass
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das Vertrauen in weiten Teilen der Bevolkerung in die
Funktionstiichtigkeit des demokratischen Rechtsstaats
empfindlich Schaden nimmt.

Eine solche Teilriicknahme fiihrt auch nicht zu einer unzumut-
baren Situation fiir die Parteien.

Zwar hat die lange Verfahrensdauer beim Bundesverfassungs-
gericht moglicherweise bei einzelnen Parteien Probleme mit ihrer
Finanzplanung erzeugt oder verschirft. Daneben kénnten sich in
speziell diesem Zeitraum aufgetretene pandemiebedingte
Schwierigkeiten und Aufwendungen sowie Kosten aufgrund von
Digitalisierung und neuen Partizipationsanforderungen zu einer
Belastung aufgestaut haben. Die Verantwortlichen in den
Parteien kannten jedoch die Héhe der méglicherweise rechts-
widrig ausgezahlten Betriige und waren angesichts des Risikos
einer moéglichen Riickforderung prinzipiell gehalten, Vor-
kehrungen fiir den jetzt eingetretenen Fall zu treffen.

Besondere wirtschaftliche Belastungen aufgrund der Riick-
forderung kénnen von den Parteien in einem Stundungsantrag
geltend gemacht werden. Bei Glaubhaftmachung einer
besonderen Hirte, die auch die Wahrung der Kampagnen-
fahigkeit beriicksichtigen darf, wiiren — gegebenenfalls auch
langerfristige — Tilgungsvereinbarungen nach Maligabe der
Bundeshaushaltsordnung zu priifen.

Die Abwiigung der Gesichtspunkte fiir und wider eine Teilriick-
nahme der erhhten Festsetzungsbescheide spricht deshalb
dafiir, die Festsetzungsbescheide in Hohe der Uberzahlung mit
Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickzunehmen, soweit sie die
absolute Obergrenze iibersteigen. Dabei ist aus Griinden der
Gleichbehandlung (Artikel 21 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz 1
GG) eine einheitliche Entscheidung gegeniiber allen betroffenen
Parteien geboten.

Zugunsten der Parteien kénnen folgende Aspekte beriicksichtigt
werden, die gegebenenfalls eine Riicknahme in etwas geringerer
Hohe rechtfertigen, als den Parteien in den Festsetzungs-
bescheiden der betroffenen Jahre mitgeteilt wurde:

Im Rahmen des Riicknahmeermessens werden auch solche
Umsténde beriicksichtigt, die erst nach dem fiir die Festsetzung
nach § 19a Absatz 1 PartG vorgesehenen Zeitpunkt — dem

15, Februar des dem Anspruchsjahr folgenden Jahres — bekannt
wurden und die zu einer Unterschreitung der damals geltenden
absoluten Obergrenze gefiihrt haben. Dies betrifft Félle einer
verspiteten Einreichung des Rechenschaftsberichts, bei denen
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der Wihlerstimmenanteil fiir die betroffene Partei in voller Hohe
reserviert wurde, der Anspruch dieser Partei jedoch bei der
nachtriiglichen Festsetzung auf die Summe der selbsterwirt-
schafteten Einnahmen zu begrenzen war (vgl. § 19a Absatz 3 Satz
6 PartG). Daneben sind auch Fille einer nachtréglichen Teilriick-
nahme der Festsetzung aufgrund zu Unrecht ausgewiesener
Zuwendungen (§ 31a Absatz 4 PartG) oder anderer angezeigter
Unrichtigkeiten (§§ 48 Absatz 1 und 2, 49a Absatz 1 VwVIG in
Verbindung mit § 23b Absatz 2 Satz 2 PartG) betroffen. Es sind
keine Griinde ersichtlich, die dagegen spréchen, im vorliegenden
Fall im Rahmen des Riicknahmeermessens nur den Teil der Fest-
setzungen zuriickzunehmen, der die nunmehr geltende absolute
Obergrenze unter Zugrundelegung sémtlicher zum Zeitpunkt der
Riicknahme bekannten Umstiinde tatsachlich iibersteigt.

Dariiber hinaus kann im Rahmen des Ermessens hinsichtlich der
Hohe der Riickforderung prinzipiell auch Beriicksichtigung
finden, dass Parteien womdglich aufgrund einer vorsorglichen
Nichtverausgabung der iiberzahlten Gelder durch ein Verwahr-
entgelt belastet worden sind. Allerdings miissten die tatsich-
lichen Voraussetzungen in diesem Fall dargelegt und nach-
gewiesen werden.

Es ist beabsichtigt, die Festsetzungsbescheide fiir simtliche
betroffenen Parteien fiir die Jahre 2018 bis 2021 gemil § 48
Absatz 1 und 2 VwV{G zuriickzunehmen, soweit sie die unter
Zugrundelegung simtlicher zum Zeitpunkt der Riicknahme
bekannten Umsténde berechnete Gesamtsumme der staatlichen
Mittel (,,Absolute Obergrenze Endbetrag") iiberschritten haben.

Fiir Ihre Partei betrdgt diese fiir die Jahre

2018 502.889,02 €,
2019 423.811,99 €,
2020 386.183,36 €
und 2021 344.577,26 €.

Daraus ergeben sich folgende Bundesanteile fiir die Jahre

2018 451.699,52 €,
2019 395.620,29 €,
2020 363.471,86 €
und 2021 336.031,76 €.

Die Neuberechnung der Festsetzungen fiir die Ihre Partei
betreffenden Jahre ist den beigefiigten Gesamtiibersichten zu

entnehmen.
Anlagen 1 bis 4
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Nachgewiesene Verwahrentgelte fiir Betrége bis zur Héhe der in
den urspriinglichen Festsetzungsbescheiden genannten
Differenzbetrdge konnen geltend gemacht werden.

Riickerstattung der Uberzahlung

Die Teilriicknahme der Festsetzungen hat zur Folge, dass die
Threr Partei ausgezahlten staatlichen Mittel in Hohe des zurtick-
genommenen Teils der Festsetzung zu erstatten sind (§ 49a
Absatz 1 VwVIG). Die zu erstattende Leistung betrégt fiir die
Jahre

2018 74.918,60 €,
2019 62.968,48 €,
2020 55.780,57 €
und 2021 47.939,21 €.

Fiir Thre Partei ergibt sich hieraus eine Gesamtsumme von
241.606,86 €.

Fiir den Umfang der Erstattung gelten die §§ 818 ff. des Biirger-
lichen Gesetzbuches entsprechend (§ 49a Absatz 2 VwV{G). Eine
Berufung auf den Wegfall der Bereicherung scheidet aus, soweit
die Verantwortlichen Threr Partei die Umstdnde, die zur Riick-
nahme der Bescheide gefiihrt haben, kannten oder infolge grober
Fahrldssigkeit nicht kannten (§ 49 Absatz 2 VwVIG).

Wie bereits festgestellt, mussten die Schatzmeister und iibrigen
Vorstandsmitglieder der anspruchsberechtigten Parteien die
Zweifel an der VerfassungsmiilBigkeit des angegriffenen Gesetzes
kennen. Zudem wurde ihnen ein ausdriicklicher Hinweis auf die
mogliche Nichtigkeit und die Hohe des gegebenenfalls zuriick-
zufordernden Teils der Festsetzung gegeben. Folglich kannten sie
die Umstéinde, die zur Riicknahme und der daraus resultierenden
Riickforderung fiihren. Sollte sich gleichwohl eine Partei darauf
berufen wollen, diese nicht gekannt zu haben, so wiire diese
Unkenntnis als grob fahrlédssig zu werten. Eine Berufung auf den
Wegfall der Bereicherung scheidet daher aus (§ 49a Absatz 2
VwVIG).

Sie haben gemdD § 28 VwVIG die Moglichkeit, zu den Aus-
fithrungen dieses Schreibens innerhalb einer Frist bis zum

18. Juli 2023

Stellung zu nehmen.
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Im Rechenschaftsbericht 2023 muss textlich erlautert werden, in
welcher Héhe die staatlichen Mittel fiir die Jahre 2018 bis 2021
nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur
absoluten Obergrenze vom 24. Januar 2023 von der Présidentin
des Deutschen Bundestages festgesetzt worden sind und welcher
Riickforderungsbetrag sich daraus ergeben hat. Letzterer Betrag
flieBt im Rechenschaftsbericht 2023 zugleich in die ent-
sprechenden Tabellenwerte ein. Eine Erlduterung im Rechen-
schaftsbericht 2022 wird anheimgestellt. Einer Berichtigung der
betroffenen Rechenschaftsberichte nach § 23a Absatz 5 PartG
bedarf es nicht, da die Rechenschaftsberichte fiir die betroffenen
Anspruchsjahre insoweit nicht unrichtig waren.

it freundlichen Griilen
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