Windenergie-Leitfaden Flichennutzungsplan (RP Kassel-2011)

Abschnitt A — allgemeine Hinweise

Privilegierung

Windenergieanlagen (WEA) sind gemal3 § 35 Abs. I Nr. 5 BauGB im Auflenbereich privilegiert
zulidssig, sofern ihnen im Einzelfall 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die Erschlieung
gesichert ist.

BloBe Beeintrichtigungen (etwa des Orts- oder Landschaftsbildes) begriinden eine Ablehnung
nicht. Die Privilegierung der Windenergieerzeugung setzt sich nur dann nicht durch, wenn ein be-
stimmter Offentlicher Belang in der konkreten Situation gewichtiger ist. Das Gewicht der Wind-
energie- Privilegierung ist nach den Beschliissen zur Energiewende in Deutschland deutlich gestie-
gen und somit entsprechend zu beachten.

Bei der Entscheidung iiber das Einvernehmen nach § 36 BauGB sind auch die Gemeinden an diese
Rechtslage gebunden. Widerrechtlich versagtes Einvernehmen kénnen und miissen die Genehmi-
gungsbehorden im Interesse der Rechtstaatlichkeit ersetzen (§ 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB).

WEA ab 50 m Gesamthohe sind nach dem BImSchG genehmigungspflichtig (zustdandig: Dez. 33 -
RP Ks). Bei WEA kleiner als 50 m Gesamthohe ist die Bauaufsicht des jeweiligen Landkreises fiir
die Genehmigung zustindig (Genehmigung nach HBO). Dies gilt sowohl fiir den Innen- als auch
den Auflenbereich. WEA kleiner 50 m Gesamthohe sind nicht Gegenstand von Konzentrationszo-
nen fiir WEA.

Steuerung durch Flichennutzungsplan (FNP)

Es gibt zwei kommunalplanerische Steuerungsmoglichkeiten (in beiden Féllen ist das im BauGB
vorgeschriebene zweistufige Verfahren durchzufiihren):

= Die Planung bezieht sich lediglich auf den ortlichen Bereich, in dem die Gemeinde die
Entwicklung der Windenergie zulassen will (Wirkungen: keine rechtliche Ausschlusswir-
kung fiir das restliche Gemeindegebiet)

Vorteil: geringerer Aufwand und planerische Bewiltigung aller entgegenstehenden offentlichen
Belange mit Offentlichkeitsbeteiligung und abschliefender Entscheidung durch die Gemeindever-
tretung — damit gut geeignete Grundlage fiir eine Genehmigungsentscheidung.

Sonderfall § 249 Abs. 1 BauGB (i.d.F. vom 22.07.2011 — BGBI 1, S. 1509 ff): ist anwendbar auf
das Repowering und auch auf die bloBe Ausweisung einer zusitzlichen Flidche. Dabei ist zu beach-
ten, dass diese Vorschrift nur dann anwendbar ist, wenn die Gemeinde ihrem FNP ein rechtswirk-
sames Gesamtkonzept mit Ausschlusswirkung zugrunde gelegt hat und die Ausweisung zusitzli-
cher Flichen dieses Gesamtkonzept nicht in Frage stellt. Unberiihrt davon sind sonstige Zweifel an
der Wirksamkeit des Konzepts.




= Die Planung umfasst das gesamte Gemeindegebiet und regelt abschlieBend die planerische
Zuldssigkeit von WEA (i.d.R. mit Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3, Satz 3 BauGB)-
entweder im Gesamtflichennutzungsplan oder als sachlicher Teilflichennutzungsplan nach
§ 5 Abs. 2b BauGB.

Dazu ist ein schliissiges Gesamtkonzept fiir den gesamten Auflenbereich erforderlich, welches
sorgfiltig die einzelnen Schritte der Abschichtung nachvollziehbar dokumentiert; am besten in
Form von Text und Karten. Auf der Ebene des Abwégungsvorgangs ist folgendes Verfahren ein-
zuhalten:

1. zunichst ,harte” und ,,weiche* Tabuzonen ermitteln,

2. anschlieBend in Bezug auf die verbleibenden sog. Potenzialflichen die Windener-
gienutzung mit konkurrierenden offentlichen Belangen abwigen

3. und schlieBlich auf der Ebene des Abwigungsergebnisses priifen, ob der Windener-
gie in substanzieller Weise Raum geschaffen wird (wenn nicht, dann den Vorgang —
beginnend bei den ,,weichen* Tabuzonen- wiederholen und dabei den Belang der
Windenergienutzung héher gewichten).

Dabei sind durch die zustindigen Gemeindegremien die gegen eine Ausweisung sprechenden Be-
lange und das Ziel, der Windenergie ausreichend substanziell Raum zu verschaffen, sachgerecht
gegeneinander abzuwégen.

Der rechtswirksame Ausschluss von WEA gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB setzt die Ausweisung
zumindest eines ausreichend grofen und geeigneten Gebietes voraus. Die bloe Ergénzung des
Flachennutzungsplans (oder gar nur seines Erlduterungsberichtes) um die Aussage, dass WEA im
gesamten Gemeindegebiet unzulédssig sind, bleibt rechtlich wirkungslos. Eine gewisse Wirkung
kann dem allerdings dann zukommen, wenn durch ein schliissiges, nachvollziehbar dokumentiertes
planerisches Konzept nachgewiesen wird, dass im gesamten Gemeindegebiet 6ffentliche Belange
der Zulassung von WEA entgegenstehen. Wenn die Gemeinde auf solcher Grundlage einen nach-
vollziehbar dokumentierten Abwigungsbeschluss fasst (eine Plandarstellung erfolgt dann ja gerade
nicht und ein Planungsverfahren mit negativer Aussage ist unzuléssig), dann kann das im Geneh-
migungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) beriicksichtigt werden.

Insbesondere wenn die entsprechenden Flachennutzungspldne mit einer bestehenden Ausschluss-
wirkung schon ilter sind oder sich etwa aufgrund neuerer Erkenntnisse ergibt, dass bisherige Aus-
schlusskriterien der Errichtung von WEA rechtlich und fachlich nicht entgegenstehen oder dass die
ausgewiesenen Fldchen nicht den von der Rechtssprechung entwickelten Kriterien entsprechen
(siehe dazu nur VGH Kassel, Urteil vom 17.03.2011, 4 C 883/10.N, ZfBR 2011, S. 484, zum Re-
gionalplan Nordhessen 2009, m.w.N. und OVG Berlin, Urteil vom 24.02.2011 -2 A 2.09 in UPR
10/2011, S. 400), dann sind die Gemeinden gut beraten, ein komplett neues, schliissiges Gesamt-
konzept zu erstellen, wenn sie an einer guten und rechtssicheren Steuerung interessiert sind.

Rechtshinweis:

Soweit ein genehmigter Flichennutzungsplan Ausschlusswirkung entfaltet, wirkt er mit dieser
Ausschlusswirkung wie ein Bebauungsplan und unterliegt nach Rechtssprechung des Bundesver-
waltungsgerichtes der gerichtlichen Uberpriifung im Normenkontrollverfahren entsprechend § 47
VwGO. Die o.a. Hinweise sollten deswegen beachtet werden.




Handlungsoptionen mit FNP

Zahlreiche Kommunen haben ihr Gebiet in den letzten Jahren iiberpriift und Fldchen fiir Wind-
kraftanlagen in ihren Flichennutzungsplinen dargestellt — teils mit und teils ohne Ausschlusswir-

kung.

Keine Ausschlusswirkung durch FNP

FNP ohne Darstellung von Fldchen fiir WEA

FNP mit Darstellung fiir WEA aber keine Untersuchung/Konzeption fiir das gesamte Ge-
meindegebiet

Handlungsoptionen:

1.

2.

Zulassung WEA nach BImSchG - Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB - Abwi-
gungsentscheidungen und Zuriickstellung von Bauantrigen sind nicht méglich.
Aufstellungsbeschluss FNP mit Ausschlusswirkung (Konzeption und Priifung fiir das ge-
samte Gemeindegebiet) - Zuriickstellung von Bauantridgen gem. § 15 Abs. 3 BauGB maxi-
mal bis zu einem Jahr sind moglich.

Aufstellungsbeschluss FNP ohne Ausschlusswirkung, Zuriickstellung von Bauantrigen
gem. § 15 Abs. 3 BauGB sind nicht moglich.

Ausschlusswirkung durch FNP

Gesamtkonzeption/Priifung des gesamten Gemeindegebietes mit Ausweisung SO liegt vor
und ist Bestandteil des FNP

Handlungsoptionen:

1.

Uberpriifung der alten Konzeption fiir das gesamte Gemeindegebiet mit Priifung neuer
ehemals ausgeschlossener Bereiche (insbes. Wald) und mit Einbeziehung neuer Flichen fiir
WEA, Zuriickstellung von Bauantrigen gem. § 15 Abs. 3 BauGB bis zu einem Jahr sind
moglich.

Ergédnzung der dargestellten Konzentrationsfldchen fiir die Errichtung von Windkraftanla-
gen um weitere Gebiete (§ 249 BauGB), Ausschlusswirkung bleibt erhalten. Koppe-
lung/Befristung zu Repowering ist moglich. Zuriickstellung von Bauantrigen gem. § 15
Abs. 3 Satz 1 BauGB bis zu einem Jahr sind méglich.

Anderung der Hohenbegrenzung um Repowering zu ermdglichen (§ 249 BauGB), Aus-
schlusswirkung bleibt erhalten. Koppelung/Befristung zu Repowering ist moglich.

Rechtshinweise:

1. Genehmigungen in neuen FNP-Flidchen sind erst nach Abschluss des FNP-
Verfahrens zuldssig.

2. Bei Zuriickstellungsantrigen nach § 15 Abs. 3, Satz 1 BauGB die Sitze 2 und 3 be-
achten!

Verfahrenshinweis:

Es wird empfohlen, fiir das Repowering ein Gesamtkonzept unter Beriicksichtigung aller vor-
handenen und geplanten Anlagen in enger Abstimmung mit den betroffenen Vorhabenstriagern
zu entwickeln.



Abschnitt B

Empfehlungen fiir Umfang und Detaillierungsgrad der Begriindung und des Umweltberich-
tes zum FNP gemiB § 2 Abs. 3,4 BauGB

Schritt 1

Ermittlung von ,,harten Tabuzonen fiir Flichen, in denen die Errichtung und der Betrieb
von Windkraftanlagen aus tatsiichlichen und/oder rechtlichen Griinden ausgeschlossen sind:

Betrachtungsraum ist das Gesamtgebiet

Ausschluss-Kriterien benennen und begriinden (soweit nicht selbstverstiandlich)

Allgemeine Ausschlusskriterien:

Wohn- und Mischbauflichen

(Bestand und Planung), + 1000 m Puffer (Empfehlung — je nach ortlicher Situation
o auch weniger)
Weiler, Einzelhofe + 500- 600 m Puffer (3-fache Hohe der WEA — Ausschluss

o bedringender Wirkung)
Gewerbefldchen, Bestand und Planung (i.d.R. ohne Puffer)
Vorranggebiete fiir den Abbau oberflichennaher Lagerstitten (RPN 2009), Bestand und
Planung
Uberschwemmungsgebiete
Stehende und flieBende Gewisser I.+11. Ordnung
Wasserschutz- und Heilquellenschutzgebieten Zone 1
Sonderflachen Bund
Luftverkehr, Radar (Flugplitze Kassel-Calden, Fritzlar, Allendorf u.a.): Bauschutzbereiche,
An- und Abflugschneisen sowie Puffer mit Anpassung an aktuelle Vorgaben (abstimmen
mit RP Ks-Dez. 22)

Ausschlusskriterien Natur und Landschaft (abstimmen mit den Naturschutzbehorden):

FFH (Flora-Fauna-Habitat)-Gebiete (nach FFH-RL 92/43)

Vogelschutzgebiete mit Bedeutung fiir Offenlandarten und Wasservogel sowie windkraftre-
levante Waldvogelarten

ausgewiesene und geplante Naturschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete mit Biotopschutz-/-verbundfunktion (geméall Verordnung)
gesetzlich geschiitzte flichenhafte Biotope, Naturdenkmale, geschiitzte Landschaftsbe-
standteile

Biosphirenreservat Rhon (Kernzone und Pflegezone A)

Nationalpark Kellerwald

Ausschlusskriterien Forst (abstimmen mit den Forstbehorden):

Schutz-, Schon-, Bann- und Erholungswald (gem. §§ 22, 23 Hess. Forstgesetz)
Wald mit Bodenschutzfunktion, Altholzinseln, Wald mit historischen Waldnutzungsformen
Naturwaldreservate incl. Vergleichsfldache



e Seltene Waldgesellschaften, Kultur- und Bodendenkmiler, sensible Waldridnder und Wald-
standorte, ungiinstige Reliefeigenschaften

e Saatgutbestinde, Samen- und Generhaltungsplantagen, Forstliche Versuchsflachen

e Bestattungswald / Friedhof

Ergebnis Schritt 1: Suchridume
Kartographische Darstellung der nach Anwendung der ,,harten Tabuzonen* verbleibenden Flichen

Schritt 2

Ermittlung von ,,weichen Tabuzonen* fiir Flichen, in denen die Errichtung und der Betrieb
von Windkraftanlagen tatsichlich und rechtlich méglich sind, die jedoch aufgrund planeri-

scher Vorstellungen, die die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickeln kann, nicht ge-

eignet sind (vergl. § 1 Abs. 6 BauGB)

Betrachtungsraum: Suchriume

= Flichen, die aus besonderen stddtebaulichen Griinden frei bleiben sollen, z.B. wegen der
Sicherung und Entwicklung des Tourismus
=  Wasserschutz- und Heilquellenschutzgebiete Zone 11

Belange des Forstes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege (abstimmen mit den Fachbe-
horden):

e Schutzabstinde zu geschiitzten Flichen und Objekten gemil3 Bundesnaturschutzgesetz,
z.B. FFH/VS-Gebiete, Naturschutzgebiete etc.

¢ Landschaftsschutzgebiete, Naturparke

e Regional/ lokal prigende Landschaftsraume mit hoher Sensibilitit fiir Biotope und Arten

sowie Erholung

Biosphirenreservat (Pflegezone B)

Landschaftspriagender Wald

Wald mit Erholungsfunktion Stufe 1

Umgebungsschutz von Kultur- und Baudenkmélern mit Bedeutung fiir das Orts- und Land-

schaftsbild

Ergebnis Schritt 2: Potentialfliichen

Kartographische Darstellung der verbleibenden, grundsitzlich geeigneten Flachen, sog. ,,Potenzial-
fldchen fiir die Windkraftnutzung*



Schritt 3

Sichtung und Uberpriifung der Potenzialfl:ichen im Hinblick auf offentliche und private (In-
teresse der Grundstiickseigentiimer an der wirtschaftlichen Verwertung — Art. 14 GG) Be-
lange fiir und gegen die Windenergie

Ermittlung und Darstellung der windhoffigen Gebiete (z.B. ab 5,00 m/sec. in 80 m Hohe bzw.
5,75-6,00 m/sec in 140 m Hohe).

Riickgriff auf aktuelles statistisches Windfeldmodell (z.B. vom Deutschen Wetterdienst). Wenn
vorhanden und zugiinglich: Messdaten vorhandener WEA im Planungsraum. Noch in 2011 wird
die neue landesweite Windpotentialkarte mit Angaben in 80m, 100m und 140m Hohe vom
HMUELYV bekannt gegeben und soll Anfang 2012 o6ffentlich zur Verfiigung stehen.

Kriterien fiir Einzelfallpriifung:
Vertiefende Umweltpriifung gemiB § 2 Abs. 4 BauGB fiir die ermittelten Potenzialflichen (Um-

weltbericht) mit Untersuchungstiefe, die Aussagen zulisst, ob 6ffentliche Belange (siehe § 35 Abs.
3 Nr. 5 BauGB) entgegenstehen, insbesondere

e vertiefende Aussagen / Darstellungen zu den Schutzgiitern Pflanzen, Tiere, biologische
Vielfalt, Landschaft und Erholung

¢ Riume, in denen nach den landesweiten Gutachten fiir die regionalen Energiekonzepte/den
Landesentwicklungsplan Vorkommen von Végeln und Flederméusen mit einem sehr hohen
Konfliktpotential bekannt sind (steht ab 2012 zur Verfiigung)

¢ Sichtflichen und -achsen von Kultur- und Naturdenkmilern sowie erhaltenswerten Orts-
und Landschaftsbildern,

e Jandschaftspriagende Hohen, Kuppen und Riicken,

¢ Fldchen auf denen Windenergieanlagen wirtschaftlich nicht errichtet oder betrieben werden
konnen (z.B. nicht mogliche oder unverhiltnisméBige ErschlieBung einschlieBlich Einspei-
sung in das Stromnetz)

¢ Ausnahmsweise FFH/VS-Gebiete, wenn die Erhaltungsziele nicht erheblich beeintrachtigt
werden (FFH-Vorpriifung, ggf. FFH-Vertriaglichkeitspriifung)

® Biosphirenreservat (Entwicklungszone)

e Abstandsflidchen zu sensiblen Waldbestinden

e Abstiande zu Verkehrswegen: BAB u.d. sowie Schienenwege (Fernverkehr) — 150 m
sonstige Verkehrswege — 100 m

¢ Hochspannungsleitungen: 100 m-Puffer

¢ Bodendenkmale

Je nach Ergebnis und Planungsvorstellung: Ausschluss von Flidchen, in denen nur 1-2 Anlagen
errichtet werden konnen.

Artenschutzrechtliche Priifung:

Die Verbote und Ausnahmen des besonderen Artenschutzes (§§ 44, 45 BNatSchG) sind bereits bei
der Planaufstellung zu beriicksichtigen, da Bauleitplidne, deren Darstellungen nicht ausrdumbare
Hindernisse durch den besonderen Artenschutz entgegenstehen gegen § 1 Abs. 3 BauGB versto-
Ben.

Daher wird fiir die aus Schritt 2 (Abschnitt B) hervorgegangenen Potenzialflichen zunichst eine
Abschitzung des Konfliktpotenzials im Hinblick auf mogliche Vorkommen von gegeniiber Wind-
kraft empfindlichen Vogel- und Fledermausarten empfohlen.



Die fachliche Abstimmung, insbesondere zu ggf. erforderlichen Untersuchungen, Moglichkeiten
der Vermeidung und von funktionserhaltenden MaBBnahmen (sogenannte CEF Maflnahmen) sowie
deren Umsetzbarkeit, soll mit der oberen Naturschutzbehorde erfolgen, um Planungssicherheit und
Bearbeitungszeit fiir das nachfolgende Zulassungsverfahren zu gewinnen.

Im WEA-Zulassungsverfahren erfolgt die artenschutzrechtliche Priifung auf der Grundlage des

vom HMUELYV in 2011 herausgegebenen Leitfadens durch die ONB. Fiir die naturschutzfachliche
Beurteilung von Auswirkungen auf Vogel und Fledermause wird dabei der mit der Staatlichen Vo-
gelschutzwarte entwickelte und vom HMUELYV veroffentlichte Untersuchungsrahmen angewandt.

Grundsitzlich ist zu beachten, dass die Verbote, Legalausnahmen und sonstigen Ausnahmemog-
lichkeiten des besonderen Artenschutzes neben den sonstigen Handlungsfeldern des Naturschutzes
stehen und der gemeindlichen Abwigung nach § 1 Abs. 7 BauGB nicht zugiinglich sind.

Ergebnis Schritt 3: Flichen zur Darstellung im FNP

Priifung: Ermoglichen die gefundenen Flachen einen substanziellen Beitrag zur Stromerzeugung
durch WEA bezogen auf die Flichen mit geniigender Windhoffigkeit, die nach Schritt 1 als Such-
raume ermittelt wurden?

Wenn nicht, dann noch einmal in die Schritte 2 und/oder 3 zuriick und die Kriterien andern oder
anders gewichten (Urteil vom 24. Januar 2008 — BVerwG 4 CN 2.07 — NVwZ 2008, 559 <560>
Rn. 15).

Kartographische Darstellung des Ergebnisses als ,,Konzentrationszonen fiir Windenergieanla-
gen‘ oder als ,,Flachen fiir Versorgungsanlagen® (nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB) mit der Zweckbe-
stimmung ,,EE — Windkraft®, i. d. R. als Uberlagerung von dargestellten , Flichen fiir die Land-
wirtschaft oder ,,Flachen fiir Wald*. Windparks oder Windfarmen konnen auch als ,,Sonstiges
Sondergebiet — EE — Windfarm/Windpark* (§ 11 (2) BauNVO ausgewiesen werden.

Nach § 16 Abs. 1 BauNVO kann die Hohe der baulichen Anlagen beschriankt werden. Dafiir
bedarf es jedoch einer - aus der konkreten Situation abgeleiteten — nachvollziehbaren und belastba-
ren stiadtebaulichen Begriindung.

Die die Abwigungsergebnisse tragenden Griinde sind in der Begriindung zum Flachennutzungs-
plan nachvollziehbar darzulegen. Unzuléssig ist es dagegen, im Flachennutzungsplan die Hochst-
zahl der Windkraftanlagen festzulegen (OVG RP, Urteil vom 21.01.2011 — 8C 10850/10 in
DVBL 2011, S. 504 ff.

Malgeblich fiir die rechtswirksame Ausweisung von Flichen ist eine sachgerechte und nachvoll-
ziehbare Abwéagung aller in der jeweiligen Flidche beriihrten 6ffentlichen und betroffenen privaten
Belange durch die kommunalen Gremien gemé8 § 1 Abs. 6 und 7 BauGB. Dies ist zu dokumentie-
ren.

Hinweise:

= Fiir die kartographische Darstellung empfiehlt es sich, jedes Kriterium einzeln planerisch
darzustellen und erst am Ende des jeweiligen Priifschrittes eine Gesamtkarte zu erstellen.

= Zur Vertiefung der rechtlichen Bedingungen ,,Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und
Gerichtspraxis*; Stephan Gatz; vhw-Verlag; 2009



