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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Landestransparenzgesetz

A. Problem und Regelungsbeddirfnis

Eine demokratische Gesellschaft braucht mindige und gut informierte Birgerinnen
und Burger. Hier haben Staat und Politik eine Bringschuld, sie mussen sich erklaren,
ihre Vorhaben und Entscheidungsgrundlagen nachvollziehbar machen, veréffentli-
chen, Barrieren abbauen, sich 6ffnen. Sie missen transparenter werden, auch und
gerade mit Hilfe der neuen Medien. Durchsichtig und transparent heif3t jedoch nicht
glasern. Naturlich gibt es Grenzen. Sie sind dem Schutz personlicher Daten, den Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnissen und auch staatlichen (Sicherheits-)Interessen
geschuldet. Im Vordergrund aber steht das Recht der Burgerinnen und Burger auf
umfassende Information. Dem soll durch das Landestransparenzgesetz entsprochen

werden.

B. LOosung

Ziel des Gesetzes ist es, das Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen und zu
Umweltinformationen umfassend, das heil3t ohne Darlegung eines Interesses und
aul3erhalb eines laufenden Verwaltungsverfahrens, zu gewahren und dabei gleich-
zeitig die berechtigten o6ffentlichen Interessen und die Interessen privater Dritter zu
schitzen. Gleichzeitig dient das Gesetz der VergroRerung der Transparenz und der

Verbesserung der Kontrolle der Verwaltung.

Das Landestransparenzgesetz fuhrt das Landesinformationsfreiheitsgesetz vom
26. November 2008 (GVBI. S. 296), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 2011 (GVBI. S. 427), BS 2010-10, und das Landesumweltinformati-
onsgesetz vom 19. Oktober 2005 (GVBI. S. 484, BS 2129-7), welches die Richtlinie



2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 tber
den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richt-
linie 90/313/EWG des Rates (ABl. EU Nr. L 41 S. 26) in nationales Recht umsetzt,
zusammen. Es erweitert den voraussetzungslosen Anspruch auf Zugang zu bei der
Verwaltung vorhandenen Informationen um eine aktive Vertffentlichung im Gesetz
naher bezeichneter wesentlicher Informationen der Verwaltung. Dazu wird eine elekt-

ronische Plattform (Transparenz-Plattform) geschaffen.

Der Zugang zu Informationen soll soweit mdglich barrierefrei erfolgen; das Gesetz
bertcksichtigt somit auch die Bevolkerungs- und Altersentwicklung.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Die Kosten des Landes fiur die Umsetzung des Gesetzes werden wie folgt geschatzt:

* Im Bereich der einmaligen Kosten (Einfiihrungs- und Evaluierungskosten) ergeben
sich im Einfihrungszeitraum 2016 bis 2019 haushaltswirksame Kosten von insge-
samt rd. 2 927 000,00 EUR sowie nicht haushaltswirksame Kosten fir den Einsatz
eigenen Personals im Umfang von insgesamt 219 600 Minuten bzw. rd. 2,9 Voll-
zeitaquivalenten (VZA).

* Im Bereich der laufenden Kosten (Betriebskosten) ergeben sich pro Jahr haus-
haltswirksame Kosten von rd. 1 585 000,00 EUR p. a. sowie nicht haushaltswirk-
same Kosten fur den Einsatz eigenen Personals im Umfang von rd. 4 149 000 Mi-
nuten bzw. rd. 55 VZA,

Die einzelnen Positionen sind im Allgemeinen Teil der Begriindung, Abschnitt ,,Aus-
wirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes und der kommunalen

Gebietskdrperschaften®, substantiiert dargestellt. Hieraus ergibt sich auch, inwieweit



ein relevanter Mehrbedarf entsteht, der bei zukinftigen Haushaltsplanungen zu be-

ricksichtigen ist.

Langfristig wird das Gesetz auch Einsparungen bewirken, da der Aufbau der Trans-
parenz-Plattform ein Baustein bei der weiteren Digitalisierung der Verwaltung dar-
stellt und der damit zusammenhangende kinftige elektronische Workflow erhebliche
Effizienzreserven freisetzt. Weiterhin werden die transparenzpflichtigen Stellen durch
die Veroffentlichung von Informationen auf der Transparenz-Plattform von Einzelan-

fragen bzw. Mehrfachanfragen auf Antrag entlastet werden.

Fur die Gemeinden und Gemeindeverbédnde verursacht die Umsetzung des Geset-

zes keine konnexitatsrelevanten Mehrbelastungen.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur.
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Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz beschlossen:

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

81
Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den Zugang zu amtlichen Informationen und zu
Umweltinformationen zu gewéhren, um damit die Transparenz und Offenheit der

Verwaltung zu vergrofRern.

(2) Auf diese Weise sollen die demokratische Meinungs- und Willensbildung in der
Gesellschaft gefordert, die Mdglichkeit der Kontrolle staatlichen Handelns durch die
Burgerinnen und Birger verbessert, die Nachvollziehbarkeit von politischen Ent-
scheidungen erhoht, Méglichkeiten der demokratischen Teilhabe geférdert sowie die
Moglichkeiten des Internets fir einen digitalen Dialog zwischen Staat und Gesell-

schaft genutzt werden.

(3) Transparenz und Offenheit sind Leitlinien fur das Handeln der Verwaltung. Sie

finden ihre Grenzen in entgegenstehenden schutzwirdigen Belangen.

§2
Anspruch auf Zugang zu Informationen

(1) Das Land errichtet und betreibt eine elektronische Plattform (Transparenz-
Plattform), auf der die Verwaltung Informationen von Amts wegen bereitstellt. Nattrli-
che Personen sowie juristische Personen des Privatrechts und nicht rechtsfahige
Vereinigungen von Birgerinnen und Burgern haben jederzeit Anspruch auf

1. Bereitstellung und Veréffentlichung der Informationen, fur die eine Veréffentli-

chungspflicht gesetzlich vorgeschrieben ist, auf der Transparenz-Plattform,



2. Zugang zu den auf der Transparenz-Plattform gemé&f} den Bestimmungen des
Teils 2 verotffentlichten Informationen.
Satz 2 gilt auch fir juristische Personen des offentlichen Rechts, soweit sie Grund-

rechtstrager sind.

(2) Die in Absatz 1 Satz 2 und 3 genannten Personen und nicht rechtsfahigen Verei-
nigungen haben dariber hinaus einen Anspruch auf Zugang zu Informationen, der
durch Antrag geltend zu machen ist. Ein rechtliches oder berechtigtes Interesse

muss nicht dargelegt werden.

(3) Soweit besondere Rechtsvorschriften den Zugang zu Informationen, die Aus-
kunftserteilung, die Ubermittlung oder die Gewahrung von Akteneinsicht regeln, ge-
hen diese Rechtsvorschriften mit Ausnahme des 8§ 29 des Verwaltungsverfahrensge-

setzes den Bestimmungen dieses Gesetzes vor.

§3
Anwendungsbereich, transparenzpflichtige Stellen

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Behdrden des Landes, der Gemeinden und der Ge-
meindeverbande sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juris-
tischen Personen des offentlichen Rechts, soweit sie in oOffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form Verwaltungstatigkeit austiben; 8 7 Abs. 5 bleibt unberihrt.

(2) Behorde ist jede Stelle im Sinne des § 2 des Landesverwaltungsverfahrensgeset-
zes. FUr den Zugang zu amtlichen Informationen ist Behorde im Sinne dieses Geset-
zes auch eine natirliche oder juristische Person des Privatrechts, soweit eine Behor-
de sich dieser Person zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben bedient oder dieser
Person die Erflullung offentlicher Aufgaben Ubertragen wurde. Fir den Zugang zu
Umweltinformationen ist Behdrde im Sinne dieses Gesetzes auch eine natirliche
oder juristische Person des Privatrechts,
1. die aufgrund von Bundes- oder Landesrecht Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung wahrnimmt oder Dienstleistungen erbringt, die im Zusammenhang mit der

Umwelt stehen oder



2.

die offentliche Aufgaben wahrnimmt oder Offentliche Dienstleistungen erbringt,
die im Zusammenhang mit der Umwelt stehen, insbesondere solche der umwelt-
bezogenen Daseinsvorsorge, und dabei der Kontrolle des Landes, einer Ge-
meinde oder eines Gemeindeverbandes oder einer sonstigen der Aufsicht des

Landes unterstehenden juristischen Person des oOffentlichen Rechts unterliegt.

Offentliche Gremien, die diese Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren
Mitglieder beruft.

(3) Eine Kontrolle nach Absatz 2 Satz 3 Nr. 2 liegt vor, wenn

1.

die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der o6ffentlichen Aufgabe oder

bei der Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistung gegenuber Dritten besonderen

Pflichten unterliegt oder Uber besondere Rechte verfigt, insbesondere ein Kon-

trahierungszwang oder ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht, oder

ein oder mehrere Trager der o6ffentlichen Verwaltung alleine oder zusammen,

unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen,

b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen
Stimmrechte verfigen oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Auf-
sichtsorgans des Unternehmens bestellen kbnnen oder

mehrere juristische Personen des o6ffentlichen Rechts zusammen mittelbar oder

unmittelbar tber eine Mehrheit nach Nummer 2 verfiigen und der Uberwiegende

Anteil an dieser Mehrheit den in Absatz 2 Satz 3 Nr. 2 genannten juristischen

Personen des offentlichen Rechts zuzuordnen ist.

(4) Dieses Gesetz qilt fur den Landtag, die Gerichte sowie die Strafverfolgungs- und

Strafvollstreckungsbehérden nur, soweit sie Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung

wahrnehmen.

(5) Dieses Gesetz gilt fur den Landesrechnungshof nur, soweit antragstellenden Per-

sonen durch Auskunft, Akteneinsicht oder in sonstiger Weise Zugang zu dem Pri-

fungsergebnis gewahrt wird, wenn dieses abschliel3end festgestellt wurde. Zum

Schutz des Prifungs- und Beratungsverfahrens wird Zugang zu den zur Prifungs-



und Beratungstatigkeit gefuhrten Akten nicht gewahrt. Dies gilt auch fur die entspre-
chenden Akten bei den gepruften Stellen. Satz 1 findet entsprechende Anwendung
auf die Tatigkeit der Prasidentin oder des Prasidenten des Landesrechnungshofs als
die

oder der Beauftragte fur die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung.

(6) Fur den Zugang zu amtlichen Informationen gilt dieses Gesetz nicht fir Sparkas-
sen und deren Verbande und fir andere offentlich-rechtliche Kreditinstitute gemaf
81 Abs.1 des Kreditwesengesetzes sowie die Selbstverwaltungsorganisationen,
insbesondere der Wirtschaft und der Freien Berufe. Diese sorgen in eigener Verant-
wortung fur Transparenz und Offenheit gegentiber den Blrgerinnen und Birgern. Fur
den Zugang zu Umweltinformationen gilt dieses Gesetz abweichend von Satz 1 auch
fur Sparkassen und deren Verbande und fur andere offentlich-rechtliche Kreditinstitu-
te gemal 8 1 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes sowie die Selbstverwaltungsorganisa-

tionen, insbesondere der Wirtschaft und der Freien Berufe.

(7) Dieses Gesetz gilt fur die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nur, soweit sie
Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnehmen und dies staatsvertraglich gere-

gelt ist.

(8) Dieses Gesetz gilt nicht fur steuerrechtliche Verfahren nach der Abgabenord-

nung.

§4
Umfang der Transparenzpflicht

(1) Nach diesem Gesetz besteht die Pflicht, Informationen gemafR den Bestimmun-
gen des Teils 2 auf der Transparenz-Plattform zu veroffentlichen sowie den Zugang
zu Informationen gemafl den Bestimmungen des Teils 3 auf Antrag zu gewahren

(Transparenzpflicht).

(2) Der Transparenzpflicht unterliegen Informationen, Uber die die transparenzpflich-

tigen Stellen verfiigen oder die fur sie bereitgehalten werden. Ein Bereithalten liegt



vor, wenn eine naturliche oder juristische Person, die selbst nicht transparenzpflichti-
ge Stelle ist, Informationen fir eine transparenzpflichtige Stelle aufbewahrt, auf die

diese Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat.

(3) Die transparenzpflichtigen Stellen gewahrleisten, soweit moglich, dass alle von
ihnen oder fir sie zusammengestellten Informationen auf dem gegenwartigen Stand,

exakt und vergleichbar sind.

(4) Das Bereitstellen von Informationen auf der Transparenz-Plattform nach § 6 ent-
bindet nicht von anderweitigen Verpflichtungen, fiir eine Verbreitung der Informatio-

nen zu sorgen.

(5) Veroffentlichungspflichtige amtliche Informationen sind zehn Jahre, Umweltinfor-
mationen dauerhaft elektronisch zuganglich zu halten. Dies gilt nicht fir Umweltin-
formationen, die vor dem 28. Januar 2003 erhoben wurden, es sei denn, diese Daten
sind bereits in elektronischer Form vorhanden. 8 7 Abs. 3 des Landesarchivgesetzes
vom 5. Oktober 1990 (GVBI. S. 277, BS 224-10) in der jeweils geltenden Fassung
bleibt unberihrt.

§5
Begriffsbestimmungen

(1) Informationen im Sinne dieses Gesetzes sind amtliche Informationen und Umwel-

tinformationen, unabhangig von der Art ihrer Speicherung.

(2) Amtliche Informationen sind alle dienstlichen Zwecken dienenden Aufzeichnun-
gen,; dies gilt fur Entwirfe und Notizen nur, wenn sie Bestandteil eines Vorgangs

werden sollen.

(3) Umweltinformationen sind alle Daten tber
1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphére, Wasser, Bo-
den, Landschaft und natirliche Lebensraume einschlie3lich Feuchtgebiete, Kis-

ten- und Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschliellich

-10 -



gentechnisch verdnderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen

diesen Bestandteilen,

Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung, Abfalle aller Art sowie Emissi-

onen, Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die

sich auf die Umweltbestandteile im Sinne von Nummer 1 auswirken oder wahr-

scheinlich auswirken,

Maflinahmen oder Tatigkeiten, die

a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren im
Sinne der Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder

b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken; zu
diesen MalRhahmen gehoren auch politische Konzepte, Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Plane und Program-
me,

Berichte Uber die Umsetzung des Umweltrechts,

Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen,

die zur Vorbereitung oder Durchfihrung von MaRnahmen oder Téatigkeiten im

Sinne der Nummer 3 verwendet werden, und

den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingun-

gen des Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom

Zustand der Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1, von Faktoren im Sinne

der Nummer 2 oder von MalRBhahmen oder Téatigkeiten im Sinne der Nummer 3

betroffen sind oder sein kdnnen; hierzu gehort auch die Kontamination der Le-

bensmittelkette.

(4) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1.

ein maschinenlesbares Format ein Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Soft-
wareanwendungen bestimmte Daten, einschliel3lich einzelner Sachverhaltsdar-
stellungen und deren interner Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extra-
hieren kdnnen,

ein offenes Format ein Dateiformat, das plattformunabhangig ist und der Offent-
lichkeit ohne Einschrankungen, die der Weiterverwendung von Informationen

hinderlich wéren, zuganglich gemacht wird,
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3. ein anerkannter, offener Standard ein schriftlich niedergelegter Standard, in dem
die Anforderungen fiur die Sicherstellung der Interoperabilitat der Software nie-
dergelegt sind.

(5) Weiterverwendung ist jede Nutzung von Informationen fur kommerzielle oder
nichtkommerzielle Zwecke, die tber die Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe hinaus-
geht; die intellektuelle Wahrnehmung einer Information und die Verwertung des

dadurch erlangten Wissens stellen regelméanRig keine Weiterverwendung dar.

Teil 2

Transparenz-Plattform

§6
Allgemeine Bestimmungen

(1) Auf der Transparenz-Plattform des Landes werden vorbehaltlich der 88 14 bis 17

die in § 7 genannten Informationen in elektronischer Form zugéanglich gemacht.

(2) Bereits vorhandene Informationsangebote kénnen vorbehaltlich der 88 14 his 17

in die Transparenz-Plattform integriert werden.

(3) Die Transparenz-Plattform enthélt eine Suchfunktion sowie eine nicht anonyme
Ruckmeldefunktion. Die Ruckmeldefunktion soll es den Nutzerinnen und Nutzern
ermdglichen, vorhandene Informationen zu bewerten und auf Informationsdefizite

und Informationswiinsche aufmerksam zu machen.

§7

Veroffentlichungspflichtige Informationen

(1) Der Verdffentlichungspflicht auf der Transparenz-Plattform im Sinne des § 6 un-
terliegen vorbehaltlich der 88 14 bis 17

-12 -
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10.

11.

12.
13.

14.

Ministerratsbeschliisse; diese sind zu erlautern, soweit dies fur das Verstandnis
erforderlich ist; Beschliisse zum Abstimmungsverhalten im Bundesrat sind nur im
Ergebnis zu veroffentlichen,

Berichte und Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag,

in Offentlicher Sitzung gefasste Beschlisse nebst den zugehdrigen Protokollen
und Anlagen,

die wesentlichen Inhalte von Vertrdgen von allgemeinem o6ffentlichen Interesse
mit einem Auftragswert von mehr als 20 000,00 EUR, soweit es sich nicht um
Beschaffungsvertrage oder Vertrage Uber Kredite und Finanztermingeschéafte
handelt,

Haushalts-, Stellen-, Organisations-, Geschéftsverteilungs- und Aktenplane,
Verwaltungsvorschriften und allgemeine Veroffentlichungen,

amtliche Statistiken und Téatigkeitsberichte,

Gutachten und Studien, soweit sie von Behdrden in Auftrag gegeben wurden, in
Entscheidungen der Behorden einflossen oder ihrer Vorbereitung dienten,
Geodaten nach MalRgabe des Landesgeodateninfrastrukturgesetzes vom
23. Dezember 2010 (GVBI. S. 548, BS 219-2) in der jeweils geltenden Fassung,
die von den transparenzpflichtigen Stellen erstellten offentlichen Plane, insbe-
sondere der Landeskrankenhausplan, und andere landesweite Planungen,
Zuwendungen, soweit es sich um Férdersummen ab einem Betrag von
1 000,00 EUR handelt,

Zuwendungen an die offentliche Hand ab einem Betrag von 1 000,00 EUR,

die wesentlichen Unternehmensdaten von Beteiligungen des Landes an privat-
rechtlichen Unternehmen, soweit sie der Kontrolle des Landes im Sinne des § 3
Abs. 3 Nr. 2 und 3 unterliegen, und Daten Uber die wirtschaftliche Situation der
durch das Land errichteten rechtlich selbststdndigen Anstalten, rechtsfahigen
Kdrperschaften des o6ffentlichen Rechts mit wirtschaftlichem Geschéftsbetrieb
und Stiftungen einschlieB3lich einer Darstellung der jahrlichen Vergitungen und
Nebenleistungen fir die Leitungsebene,

im Rahmen des Antragsverfahrens gemald den Bestimmungen des Teils 3 elekt-
ronisch zuganglich gemachte Informationen.

(2) Darluber hinaus unterliegen vorbehaltlich der 88 14 bis 17 die nachstehenden
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Umweltinformationen der Veroffentlichungspflicht:

1. der Wortlaut von volkerrechtlichen Vertragen, das von den Organen der Europai-
schen Union erlassene Unionsrecht sowie Rechtsvorschriften von Bund, Land,
Gemeinden und Gemeindeverbénden tber die Umwelt oder mit Bezug zur Um-
welt,

2. politische Konzepte sowie Plane und Programme mit Bezug zur Umwelt,

3. Berichte tber den Stand der Umsetzung von Rechtsvorschriften sowie Konzep-
ten, Planen und Programmen nach den Nummern 1 und 2, sofern solche Berich-
te von den jeweiligen transparenzpflichtigen Stellen in elektronischer Form aus-
gearbeitet worden sind oder bereitgehalten werden,

4. Daten oder Zusammenfassungen von Daten aus der Uberwachung von Tatigkei-
ten, die sich auf die Umwelt auswirken oder wahrscheinlich auswirken,

5. Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben,
und Umweltvereinbarungen sowie

6. zusammenfassende Darstellungen und Bewertungen der Umweltauswirkungen
nach den 88 11 und 12 des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in
der Fassung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94) in der jeweils geltenden Fas-
sung und Risikobewertungen im Hinblick auf Umweltbestandteile nach 8 5 Abs. 3
Nr. 1.

In den Féallen des Satzes 1 Nr. 5 und 6 genugt zur Verbreitung die Angabe, wo sol-

che Informationen zuganglich sind oder gefunden werden kdnnen. Im Fall einer un-

mittelbaren Bedrohung der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt haben die
transparenzpflichtigen Stellen sdmtliche Umweltinformationen, Uber die sie verfiigen
und die es der eventuell betroffenen Offentlichkeit ermdglichen konnten, MaRnahmen
zur Abwendung oder Begrenzung von Schaden infolge dieser Bedrohung zu ergrei-
fen, unmittelbar und unverziglich zu verbreiten; dies gilt unabhangig davon, ob diese

Folge menschlicher Tatigkeit oder einer natiurlichen Ursache ist. Verfigen mehrere

transparenzpflichtige Stellen Uber solche Informationen, sollen sie sich bei deren

Verbreitung abstimmen. Die Anforderungen an die Verbreitung von Umweltinformati-

onen konnen auch dadurch erfillt werden, dass Verknipfungen zu Internet-Seiten

eingerichtet werden, auf denen die zu verbreitenden Umweltinformationen zu finden
sind. Die Wahrnehmung der Aufgaben nach den Satzen 1 bis 5 kann auf bestimmte

Stellen der 6ffentlichen Verwaltung oder private Stellen tbertragen werden.
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(3) Informationen im Sinne der Absatze 1 und 2 unterliegen auch dem Anspruch auf
Informationszugang im Antragsverfahren, wenn hierflr ein berechtigtes Interesse
besteht.

(4) Informationen, bei denen aufgrund anderer Rechtsvorschriften eine Veroffentli-
chungspflicht besteht, sollen auch auf der Transparenz-Plattform veroffentlicht wer-

den.

(5) Die Abséatze 1 bis 4 gelten mit Ausnahme der in Absatz 1 Nr. 5 genannten Orga-
nisationspléane und des Absatzes 2 nicht fur die Gemeinden und Gemeindeverbande,
die sonstigen der Rechtsaufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie fur die von diesen mit 6ffentlichen Aufgaben betrauten
transparenzpflichtigen Stellen nach 8 3 Abs. 2 Satz 2. Diese kénnen die bei ihnen im
Ubrigen vorhandenen Informationen gemaR Absatz 1 zur Verdffentlichung auf der

Transparenz-Plattform bereitstellen.

(6) Transparenzpflichtige Stellen, die nach diesem Gesetz nicht zur Veroéffentlichung
von Informationen nach Absatz 1 verpflichtet sind, kénnen die bei ihnen vorhandenen

Informationen auf der Transparenz-Plattform bereitstellen.

§8

Anforderungen an die Vero6ffentlichung

(1) Die transparenzpflichtigen Stellen sind verpflichtet, Informationen auf der Trans-
parenz-Plattform in geeigneter Weise bereitzustellen. Dabei sollen Informationen im
Volltext als elektronische Dokumente bereitgestellt und Daten so vollstandig wie

maoglich dokumentiert werden.
(2) Soweit Ruckmeldungen nach 8 6 Abs. 3 den Schluss zulassen, dass bestimmte

Informationen der Erlauterung bedtrfen, sind diese in verstandlicher Weise abzufas-

sen und auf der Transparenz-Plattform bereitzustellen.
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(3) Informationen sind in allen angefragten Formaten und Sprachen, in denen sie bei
der transparenzpflichtigen Stelle vorliegen, zur Weiterverwendung zur Verfiigung zu
stellen; soweit méglich und wenn damit fir die transparenzpflichtige Stelle kein un-
verhaltnismaRiger Aufwand verbunden ist, sind sie in einem offenen und maschinen-
lesbaren Format zusammen mit den zugehorigen Metadaten bereitzustellen. Sowohl
die Formate als auch die Metadaten sollen so weit wie mdglich anerkannten, offenen

Standards entsprechen.

(4) Die bereitgestellten Informationen sind in angemessenen Abstdnden zu aktuali-

sieren.

(5) Soweit die transparenzpflichtigen Stellen Uber einen eigenen Internetauftritt ver-
fugen, haben sie auf der Einstiegswebsite ausdricklich auf dieses Gesetz, auf den
danach bestehenden Anspruch auf Informationszugang und auf die Befugnisse der
oder des Landesbeauftragten fir Informationsfreiheit (§ 19) hinzuweisen. Satz 1 gilt
nicht fur die in 8 7 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 genannten transparenzpflichtigen Stel-

len.

§9
Fuhren von Verzeichnissen, Unterstitzung beim Informationszugang

(1) Die transparenzpflichtigen Stellen treffen praktische Vorkehrungen zur Erleichte-
rung des Informationszugangs, beispielsweise durch
1. die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen und
2. soweit sich diese Angaben nicht bereits aus der Transparenz-Plattform ergeben,
durch das Fuhren und Veroffentlichen von
a).Verzeichnissen, aus denen sich die vorhandenen Informationssammlungen
und
-zwecke erkennen lassen und
b).Verzeichnissen uber verfiugbare Umweltinformationen.
Soweit moglich hat die Vero6ffentlichung der Verzeichnisse in elektronischer Form zu

erfolgen.
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(2) Die transparenzpflichtigen Stellen sollen den Zugang zu Informationen durch Be-
stellung einer oder eines Beauftragten férdern; soweit mdglich, soll diese Aufgabe
den behdrdlichen Datenschutzbeauftragten tbertragen werden. § 11 Abs. 5 Satz 1
und 2 des Landesdatenschutzgesetzes gilt entsprechend. Die Satze 1 und 2 gelten
nicht fur die in 8 7 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 genannten transparenzpflichtigen Stel-

len; diese kdnnen geeignete Unterstitzungsmal3inahmen vorsehen.

(3) Der Zugang zu Informationen soll soweit méglich barrierefrei erfolgen.

§10

Nutzung

(1) Der Zugang zur Transparenz-Plattform ist kostenlos und in anonymer Form zu
ermdglichen. Er soll auch in Dienstgebauden der Landesverwaltung gewahrleistet

werden.

(2) Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung von Informationen ist frei, so-
weit nicht Rechte Dritter dem entgegenstehen. Die transparenzpflichtigen Stellen sol-
len sich Nutzungsrechte bei der Beschaffung von Informationen einrdumen lassen,
soweit dies fur eine freie Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung erforderlich

und angemessen ist.
(3) Schrankt eine transparenzpflichtige Stelle die Nutzung von Informationen ein, soll

sie dies vor der Veréffentlichung der Informationen gegeniber der oder dem Lan-

desbeauftragten fur die Informationsfreiheit (8 19) anzeigen.

Teil 3

Informationszugang auf Antrag

§11
Antrag
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(1) Der Zugang zu den bei den transparenzpflichtigen Stellen vorhandenen Informa-
tionen wird auf Antrag gewdahrt. Der Antrag kann schriftlich, mundlich, zur Nieder-
schrift oder elektronisch bei der transparenzpflichtigen Stelle, die Gber die begehrten
Informationen verflgt, gestellt werden. In den Fallen des 8 3 Abs. 2 Satz 2 ist der
Antrag an die transparenzpflichtige Stelle zu richten, die sich der natirlichen oder
juristischen Person des Privatrechts zur Erflllung ihrer offentlichen Aufgaben be-
dient; im Fall der Beleihung besteht der Anspruch gegenuber der oder dem Beliehe-
nen. Bei Umweltinformationen sind in den Féllen des § 3 Abs. 2 Satz 3 die dort ge-

nannten transparenzpflichtigen Stellen unmittelbar auskunftspflichtig.

(2) Der Antrag muss die ldentitdt der Antragstellerin oder des Antragsstellers und
zudem erkennen lassen, zu welchen Informationen Zugang gewunscht wird. Ist der
Antrag zu unbestimmt, so ist dies der Antragstellerin oder dem Antragsteller unver-
zuglich mitzuteilen und Gelegenheit zur Prazisierung des Antrags zu geben. Kommt
die Antragstellerin oder der Antragsteller der Aufforderung zur Préazisierung nach,

beginnt der Lauf der Frist zur Beantwortung von Antragen nach 8§ 12 Abs. 3 erneut.

(3) Wird der Antrag bei einer transparenzpflichtigen Stelle gestellt, die nicht Gber die
Informationen verfugt, leitet sie den Antrag an die Uber die begehrten Informationen
verfiigende transparenzpflichtige Stelle weiter, wenn ihr diese bekannt ist, und unter-
richtet die Antragstellerin oder den Antragsteller hierliber. Anstelle der Weiterleitung
des Antrags kann sie die Antragstellerin oder den Antragsteller auch auf andere ihr
bekannte transparenzpflichtige Stellen hinweisen, die Uber die Informationen verfi-

gen.

812
Verfahren

(1) Die transparenzpflichtige Stelle kann die Information durch Auskunftserteilung,
Gewaéhrung von Akteneinsicht oder in sonstiger Weise zugéanglich machen. Kann die
Information in zumutbarer Weise aus allgemein zugéanglichen Quellen, insbesondere
der Transparenz-Plattform, beschafft werden, kann sich die transparenzpflichtige

Stelle auf deren Angabe beschrénken. Wird eine bestimmte Art des Informationszu-
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gangs begehrt, darf nur dann eine andere Art bestimmt werden, wenn hierflr ein
wichtiger Grund vorliegt; als wichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich héherer
Verwaltungsaufwand. Die transparenzpflichtige Stelle ist nicht verpflichtet, die inhalt-

liche Richtigkeit der Information zu tberprufen.

(2) Besteht ein Anspruch auf Informationszugang zum Tell, ist dem Antrag in dem
Umfang stattzugeben, in dem der Informationszugang ohne Preisgabe der geheim-
haltungsbedurftigen Informationen oder ohne unverhéltnismaRigen Verwaltungsauf-

wand moglich ist.

(3) Die Information soll unverziglich, spatestens jedoch innerhalb eines Monats nach
Eingang des Antrags, zuganglich gemacht werden. Eine Verlangerung dieser Frist ist
zuléssig

1. bei amtlichen Informationen, soweit eine Antragsbearbeitung innerhalb der in
Satz 1 genannten Frist insbesondere wegen Umfang oder Komplexitat der be-
gehrten Information oder der Beteiligung Dritter nach 8 13 Abs. 1 nicht méglich
ist,

2. bei Umweltinformationen bis zum Ablauf von zwei Monaten nach Eingang des
Antrags bei der transparenzpflichtigen Stelle, soweit eine Antragsbearbeitung in-
nerhalb der in Satz 1 genannten Frist insbesondere wegen Umfang oder Kom-
plexitat der begehrten Information nicht mdglich ist.

Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist Uber die Fristverlangerung und die

Grinde hierfur spatestens bis zum Ablauf der in Satz 1 genannten Frist schriftlich

oder

elektronisch zu informieren. Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Die vollstandige oder teilweise Ablehnung eines Antrags hat innerhalb der in Ab-
satz 3 genannten Fristen zu erfolgen und ist schriftlich oder elektronisch zu begrtin-
den. Wurde der Antrag mundlich gestellt, ist eine schriftliche oder elektronische Be-
grundung nur erforderlich, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller dies
ausdrucklich verlangt. Wird der Antrag ganz oder teilweise abgelehnt, ist der Antrag-
stellerin oder dem Antragsteller auch mitzuteilen, ob die Information zu einem spéate-

ren Zeitpunkt ganz oder teilweise zugénglich gemacht werden kann. In den Fallen
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des 8§ 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 11 ist dartber hinaus die Stelle, die das Material vorberei-
tet, sowie der voraussichtliche Zeitpunkt der Fertigstellung mitzuteilen. Die Antrag-
stellerin oder der Antragsteller ist Uber die Rechtsschutzmdglichkeiten gegen die
Entscheidung sowie dariber zu belehren, bei welcher Stelle und innerhalb welcher
Frist um Rechtsschutz nachgesucht werden kann. Unabhangig davon ist auf die
Mdoglichkeit, die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur die Informati-

onsfreiheit (§ 19) anzurufen, hinzuweisen.

(5) Wird bei Umweltinformationen eine andere als die beantragte Art des Informati-
onszugangs im Sinne von Absatz 1 Satz 3 eroffnet, ist dies innerhalb der Frist nach

Absatz 3 Satz 1 unter Angabe der Griinde mitzuteilen.

§13
Verfahren bei Beteiligung Dritter

(1) Die transparenzpflichtige Stelle gibt Dritten, deren Belange durch den Antrag auf
Informationszugang beruhrt sind, schriftlich Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb
eines Monats, sofern Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass sie ein schutzwirdiges
Interesse am Ausschluss des Informationszugangs haben kdénnen. Satz 1 gilt nicht in
den Féllen des 8 16 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4. Auf eine Veroffentlichungspflicht ge-
maf 8§ 7 Abs. 1 Nr. 14 ist hinzuweisen.

(2) Ist die Gewahrung des Informationszugangs von der Einwilligung einer oder eines
Dritten abhangig, gilt diese als verweigert, wenn sie nicht innerhalb eines Monats

nach Anfrage durch die transparenzpflichtige Stelle vorliegt.

(3) Die Entscheidung Uber den Antrag nach 8 11 Abs. 1 ergeht schriftlich und ist
auch der oder dem Dritten bekannt zu geben; § 12 Abs. 4 Satz 5 und 6 gilt entspre-
chend. Der Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die Entscheidung der oder
dem Dritten gegeniber bestandskratftig ist oder die sofortige Vollziehung angeordnet
wurde und seit der Bekanntgabe der Anordnung an die Dritte oder den Dritten zwel

Wochen verstrichen sind.
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Teil 4
Entgegenstehende Belange

§14
Entgegenstehende 6ffentliche Belange

(1) Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veroéffentlichung auf

der Transparenz-Plattform hat zu unterbleiben, soweit und solange der Kernbereich

exekutiver Eigenverantwortung betroffen ist. Der Antrag auf Informationszugang soll

abgelehnt werden und die Veroffentlichung auf der Transparenz-Plattform soll unter-

bleiben, soweit und solange

1.

das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die inter- und
supranationalen Beziehungen, die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land,
die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit hatte,

die Bekanntgabe der Information nachteilige Auswirkungen auf den Erfolg eines
strafrechtlichen Ermittlungs- oder Strafvollstreckungsverfahrens oder den Verfah-
rensablauf eines anhangigen Gerichts-, Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinar-
verfahrens hatte,

das Bekanntwerden der Information die 6ffentliche Sicherheit, insbesondere die
Tatigkeit der Polizei, der sonstigen fur die Gefahrenabwehr zustandigen Stellen,
der Staatsanwaltschaften oder der Behorden des Straf- und Maliregelvollzugs
einschlieBlich ihrer Aufsichtsbehdrden, beeintrdchtigen wirde,

das Bekanntwerden der Information die Aufgabenerfullung des Verfassungs-
schutzes betrifft,

die Information einer durch Rechtsvorschrift oder durch die Anweisung zum ma-
teriellen und organisatorischen Schutz von Verschlusssachen (VS-Anweisung/
VSA) Rheinland-Pfalz geregelten Geheimhaltungs- oder Vertraulichkeitspflicht
oder einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegt,

das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die Téatigkeit
der Vergabe- und Regulierungskammern sowie auf die Kontroll- und Aufsichts-
aufgaben der Finanz-, Wettbewerbs- und Sparkassenaufsichtsbehdrden haben
konnte,

das Bekanntwerden der Information der IT-Sicherheit, der IT-Infrastruktur oder
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den wirtschaftlichen Interessen des Landes oder der der Aufsicht des Landes un-
terstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts nach § 3 Abs. 1 oder
der naturlichen oder juristischen Personen des Privatrechts nach § 3 Abs. 2 Satz
2 schaden konnte,

8. Dbei vertraulich erhobener oder Gbermittelter Information das Interesse der oder
des Dritten an einer vertraulichen Behandlung zum Zeitpunkt des Antrags auf In-
formationszugang noch fortbesteht,

9. durch die Bekanntgabe von Informationen ein Verfahren zur Leistungsbeurtei-
lung und Prufung beeintrachtigt wirde,

10. die Bekanntgabe der Informationen nachteilige Auswirkungen auf den Zustand
der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des 8 5 Abs. 3 Nr. 1 und 6 hétte,

11. der Antrag sich auf die Zuganglichmachung von Material, das gerade vervoll-
standigt wird, noch nicht abgeschlossene Schriftstiicke oder noch nicht aufberei-
tete Daten bezieht,

12. der Antrag offensichtlich missbrauchlich gestellt wurde.

(2) Der Zugang zu Umweltinformationen kann nicht unter Berufung auf die in Absatz
1 Satz 1 oder Satz 2 Nr. 1, soweit die Veroffentlichung nachteilige Auswirkungen auf
die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land hétte, oder Nr. 3, Nr. 6 oder Nr. 7
genannten Griinde abgelehnt werden. Im Ubrigen kann der Zugang zu Umweltinfor-
mationen Uber Emissionen nicht unter Berufung auf nachteilige Auswirkungen fur
den Zustand der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des 8 5 Abs. 3 Nr. 1 oder

Nr. 6 abgelehnt werden.

8§15
Belange des behdrdlichen Entscheidungsprozesses

(1) Der Antrag auf Informationszugang soll abgelehnt werden und die Veroffentli-

chung auf der Transparenz-Plattform soll unterbleiben, wenn

1. es sich um interne Mitteilungen, Entwirfe zu Entscheidungen sowie Arbeiten und
Beschlusse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung und entsprechende Sitzungspro-
tokolle handelt, soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Infor-

mation der Erfolg der Entscheidung oder bevorstehender behordlicher MalRnah-
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men vereitelt wirde, es sei denn, das offentliche Interesse an der Bekanntgabe
Uberwiegt; vereitelt wirde der Erfolg einer Malinahme, wenn sie nicht, anders
oder wesentlich spater zustande kame;

2. die Veroffentlichung nachteilige Auswirkungen auf die Vertraulichkeit der Bera-
tungen von transparenzpflichtigen Stellen im Sinne des § 3 Abs. 1 und Abs. 2
hatte.

(2) Der Zugang zu Umweltinformationen Gber Emissionen kann nicht unter Berufung
auf die Vertraulichkeit der Beratungen von transparenzpflichtigen Stellen abgelehnt

werden.

§16

Entgegenstehende andere Belange

(1) Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veroéffentlichung auf

der Transparenz-Plattform hat zu unterbleiben, soweit

1. Rechte am geistigen Eigentum oder an Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnissen
verletzt wirden,

2. durch das Bekanntwerden der Information personenbezogene Daten Dritter of-
fenbart wirden,

3. Informationen dem Statistikgeheimnis unterliegen,

es sei denn, die Betroffenen haben eingewilligt, die Offenbarung ist durch Rechtsvor-

schrift erlaubt oder das offentliche Interesse an der Bekanntgabe lUberwiegt. Satz 1

Nr. 2 gilt nicht, wenn die transparenzpflichtige Stelle durch Unkenntlichmachung oder

auf andere Weise den Schutz der personenbezogenen Daten wabhrt.

(2) Vor der Entscheidung tber die Offenbarung der durch Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
geschutzten Informationen ist den Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Die transparenzpflichtige Stelle hat in der Regel von einer Betroffenheit nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 auszugehen, soweit Ubermittelte Informationen als geistiges
Eigentum, Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse gekennzeichnet sind. Soweit die
transparenzpflichtige Stelle es verlangt, haben mdgliche Betroffene im Einzelnen

darzulegen, dass eine Verletzung geistigen Eigentums oder ein Betriebs- oder Ge-
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schaftsgeheimnis vorliegt.

(3) Die Freiheit von Wissenschaft, Forschung und Lehre ist zu gewahrleisten; der
Anspruch auf Informationszugang und die Transparenzpflichten im Bereich von Wis-
senschaft, Forschung und Lehre beziehen sich ausschliel3lich auf Informationen tber
den Namen von Drittmittelgebern, die Hohe der Drittmittel und die Laufzeit der mit
Drittmitteln finanzierten abgeschlossenen Forschungsvorhaben, wobei die Schutzin-

teressen gemalf den 88 14 bis 16 zu beachten sind.

(4) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 und Absatz 2 Satz 1 dirfen in den Féllen
des 8 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 13 personenbezogene Daten Dritter offenbart werden, wenn
sich die Angabe auf Name, Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbe-
zeichnung, betriebsbezogene Anschriften und Telekommunikationsdaten beschrankt
und der Ubermittlung nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen. Das
Gleiche gilt fir personenbezogene Daten von Beschaftigten der Behoérde, die in amt-

licher Funktion an dem jeweiligen Vorgang mitgewirkt haben.

(5) Umweltinformationen, die private Dritte einer transparenzpflichtigen Stelle tber-
mittelt haben, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein oder rechtlich verpflichtet wer-
den zu kénnen, und deren Offenbarung nachteilige Auswirkungen auf die Interessen
der Dritten hatte, dirfen ohne deren Einwilligung anderen nicht zuganglich gemacht
werden, es sei denn, das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe tberwiegt.

(6) Der Zugang zu Umweltinformationen tGber Emissionen kann nicht unter Berufung
auf nachteilige Auswirkungen aus den in Absatz 1 Satz 1 genannten Griinden abge-
lehnt werden.

(7) 8 13 Abs. 2 gilt entsprechend.

8§17
Abwagung
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Im Rahmen der nach § 14 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sowie nach den 88 15 und 16
vorzunehmenden Abwéagung sind das Informationsinteresse der Offentlichkeit und
der Anspruch auf Informationszugang nach Maligabe der in 8 1 genannten Zwecke

zu bertcksichtigen.

Teil 5

Gewabhrleistung von Transparenz und Offenheit

§18

Forderung durch die Landesregierung

Die Landesregierung wirkt darauf hin, dass die transparenzpflichtigen Stellen die
Transparenzpflicht in einer dem Gesetzeszweck Rechnung tragenden Weise erfll-

len.

§19

Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fur die Informationsfreiheit

(1) Aufgabe der oder des Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit ist es, fur
die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes Sorge zu tragen. Diese Aufgabe
wird von der oder dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wahrgenommen.
Ihre oder seine Amtsbezeichnung lautet Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit. § 24 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 bis 8
sowie die 88 25, 28 und 29 Abs. 2 des Landesdatenschutzgesetzes finden entspre-

chende Anwendung.

(2) Jede natdrliche sowie jede juristische Person des Privatrechts, jede nicht rechts-
fahige Vereinigung von Burgerinnen und Birgern und jede juristische Person des
offentlichen Rechts, soweit sie Grundrechtstrager ist, kann die Landesbeauftragte
oder den Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit anru-
fen, wenn sie ihr Recht auf Informationszugang nach diesem Gesetz als verletzt an-

sieht.
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(3) Bei der oder dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informations-
freiheit wird ein Beirat aus Vertreterinnen und Vertretern verschiedener gesellschaft-
licher Gruppen, des Landtags und der Landesregierung eingerichtet; er unterstitzt
die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit bei der Wahrnehmung ihrer oder seiner Aufgaben nach diesem
Gesetz. Uber Aufgabenwahrnehmung, Verfahren und Zusammensetzung des Beirats
entscheiden Landtag, Landesregierung und die oder der Landesbeauftragte fur den
Datenschutz und die Informationsfreiheit auf deren oder dessen Vorschlag im Ein-

vernehmen.

§20

Uberwachung

(1) Die zustandige Stelle der 6ffentlichen Verwaltung, die fir das Land, eine unter der
Aufsicht des Landes stehende juristische Person des offentlichen Rechts sowie die
Gemeinden und Gemeindeverbéande die Kontrolle nach 8 3 Abs. 3 austibt, iberwacht
die Einhaltung dieses Gesetzes durch private transparenzpflichtige Stellen im Sinne
des 8§ 3 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2. Wird die Kontrolle durch mehrere transparenzpflichtige
Stellen ausgeibt, sollen diese einvernehmlich eine Entscheidung darlber treffen,

welche von ihnen diese Aufgaben wahrnehmen soll.

(2) Die transparenzpflichtigen Stellen nach § 3 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 haben der zustan-
digen Stelle auf Verlangen alle Informationen herauszugeben, die diese zur Wahr-

nehmung ihrer Aufgaben nach Absatz 1 bendtigt.
(3) Die nach Absatz 1 zustandige Stelle kann gegentber den transparenzpflichtigen
Stellen nach 8§ 3 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 die zur Einhaltung und Durchfiihrung dieses Ge-
setzes erforderlichen Malinahmen ergreifen oder Anordnungen treffen.

§21

Ordnungswidrigkeiten
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(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 20 Abs. 3 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer Geldbuf3e bis zu zehntau-

send Euro geahndet werden.

§22

Rechtsweg

Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Ge-
gen die Entscheidung sind Widerspruch und Klage zulassig. Ein Widerspruchsver-
fahren nach den Bestimmungen des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung
ist auch dann durchzufihren, wenn die Entscheidung von einer obersten Landesbe-

horde getroffen wurde.

§23
Evaluierung und Bericht

Die Landesregierung Uberpruft die Auswirkungen dieses Gesetzes und berichtet vier
Jahre nach seinem Inkrafttreten dem Landtag. Die oder der Landesbeauftragte fir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist vor der Zuleitung des Berichts an
den Landtag zu unterrichten; sie oder er gibt dazu eine Stellungnahme ab.

Teil 6

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§24

Kosten

(1) Fur Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Kosten (Gebihren und Ausla-
gen) erhoben. Dies gilt nicht fir die Erteilung miundlicher und einfacher schriftlicher

Auskinfte und die entsprechende Einsichtnahme in amtliche Informationen und Um-
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weltinformationen vor Ort sowie Mal3Bhahmen und Vorkehrungen nach § 9 Abs. 1.
Eine Gebuhrenpflicht entfallt auch, soweit ein Antrag auf Informationszugang abge-
lehnt wird. Die Gebihren sind so zu bemessen, dass der Anspruch auf Informations-

zugang wirksam geltend gemacht werden kann.

(2) Private transparenzpflichtige Stellen nach § 3 Abs. 2 Satz 3 konnen fiir die Uber-
mittlung von Informationen nach diesem Gesetz von der antragstellenden Person

Kostenerstattung entsprechend den Grundsétzen nach Absatz 1 verlangen.

(3) Die 88 9 und 15 Abs. 2 des Landesgeblihrengesetzes vom 3. Dezember 1974
(GVBI. S. 578, BS 2013-1) in der jeweils geltenden Fassung finden auf die Ubermitt-

lung von Umweltinformationen nach MalRgabe dieses Gesetzes keine Anwendung.

§25

Erméachtigung zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvorschriften

(1) Zur Regelung der Uberwachungsaufgaben wird die Landesregierung ermachtigt,
im Einvernehmen mit den Ministerien, deren Geschaftsbereich berthrt wird, Aufga-
ben nach § 20 Abs. 1 bis 3 abweichend von § 20 Abs. 1 auf andere Stellen der 6f-

fentlichen Verwaltung durch Rechtsverordnung zu tbertragen.

(2) Das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium erlasst im Beneh-
men mit den Ministerien, deren Geschéftsbereich berihrt wird, Auslegungs- und An-

wendungshinweise als Verwaltungsvorschriften fur die transparenzpflichtigen Stellen.

8 26
Ubergangsbestimmungen

(1) Die Veroffentlichungspflicht der transparenzpflichtigen Stellen gilt nach Mal3gabe
von Absatz 2 fur Informationen, die ab Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmalig vorlie-
gen. Informationen, die bereits bei Inkrafttreten dieses Gesetzes in verdffentlichungs-
fahiger elektronischer Form vorliegen, sollen soweit moglich auf der Transparenz-

Plattform bereitgestellt werden.
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(2) Die Landesregierung stellt die vollstandige Funktionsfahigkeit der Transparenz-
Plattform fur die obersten Landesbehérden innerhalb von zwei Jahren nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes, bezuglich der Veroffentlichungspflichten gemald 8 7 Abs. 1
Nr. 4, 8 und 11 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, 5 und 6 innerhalb von drei Jahren nach In-
krafttreten dieses Gesetzes sicher. Fir die oberen und unteren Landesbehdrden soll
die vollstandige Funktionsfahigkeit innerhalb von finf Jahren nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes gewahrleistet werden. Die Landesregierung unterrichtet den Landtag
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes jahrlich Gber den Fortschritt der Umsetzung der
Bestimmungen des Satzes 1.

(3) Uber Antrage auf Zugang zu Informationen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach den Bestimmungen des Landesinformationsfreiheitsgesetzes vom 26. Novem-
ber 2008 (GVBI. S. 296), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember
2011 (GVBI. S. 427), BS 2010-10, oder des Landesumweltinformationsgesetzes vom
19. Oktober 2005 (GVBI. S. 484, BS 2129-7) gestellt worden sind, ist nach den Best-

immungen dieses Gesetzes zu entscheiden.

(4) Bis zum Inkrafttreten eines Besonderen Gebuhrenverzeichnisses zur Bemessung
und Erhebung der erstattungsfahigen Kosten (8 24) richtet sich die Bemessung und
Erhebung der erstattungsfahigen Kosten nach dem Allgemeinen Gebuhrenverzeich-
nis vom 8. November 2007 (GVBI. S. 277, BS 2013-1-1) in der jeweils geltenden

Fassung.

§ 27
Anderung des Landesarchivgesetzes

Das Landesarchivgesetz vom 5. Oktober 1990 (GVBI. S. 277), zuletzt geandert durch

Artikel 1 des Gesetzes vom 28. September 2010 (GVBI. S. 301), BS 224-10, wird wie
folgt gedndert:
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In 8 3 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,Landesinformationsfreiheitsgesetz* durch die
Worte ,Landestransparenzgesetz vom ... (GVBI. S. ..., BS ...) in der jeweils gelten-

den Fassung” ersetzt.
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§ 28
Anderung des Landeswassergesetzes

Das Landeswassergesetz in der Fassung vom 22. Januar 2004 (GVBI. S. 53), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. November 2011 (GVBI. S. 402), BS
75-50, wird wie folgt gedndert:

1. 8 24 a Abs. 4 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»Auf Antrag wird nach den Bestimmungen des Landestransparenzgesetzes vom ...
(GVBI. S. ..., BS ...) in der jeweils geltenden Fassung auch Zugang zu Hinter-
grunddokumenten und -informationen, die bei der Erstellung des Entwurfs des

Bewirtschaftungsplans herangezogen wurden, gewéhrt.”

2.In 8§ 119 d Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,Landesumweltinformationsgesetzes*”

durch das Wort ,Landestransparenzgesetzes” ersetzt.

§ 29
Anderung des Landesgesetzes iiber Mitwirkungsrechte und das Verbandsklagerecht

fur anerkannte Tierschutzvereine
Das Landesgesetz uber Mitwirkungsrechte und das Verbandsklagerecht fur aner-
kannte Tierschutzvereine vom 3. April 2014 (GVBI. S. 44, BS 7833-2) wird wie folgt
geandert:
8 1 Abs. 5 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
»LAuf das Verfahren und die Ablehnungs- und Beschrankungsgriinde finden die 88 5

und 11 bis 17 des Landestransparenzgesetzes vom ... (GVBI. S. ..., BS ...) in der

jeweils geltenden Fassung entsprechende Anwendung.”
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8 30
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten aul3er Kraft:

1. das Landesinformationsfreiheitsgesetz vom 26. November 2008 (GVBI. S. 296),
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 427),
BS 2010-10,

2. das Landesumweltinformationsgesetz vom 19. Oktober 2005 (GVBI. S. 484, BS
2129-7).
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Begriindung

A. Allgemeines

Ziel des Landestransparenzgesetzes ist es, das Recht auf Zugang zu amtlichen In-
formationen und zu Umweltinformationen umfassend, das heil3t ohne Darlegung ei-
nes Interesses und aul3erhalb eines laufenden Verwaltungsverfahrens, zu gewahren
und dabei gleichzeitig die berechtigten offentlichen Interessen und die Interessen
privater Dritter zu schitzen. Gleichzeitig dient das Gesetz der VergroR3erung der

Transparenz und der Verbesserung der Kontrolle der Verwaltung.

Das Landestransparenzgesetz fuhrt das Landesinformationsfreiheitsgesetz vom 26.
November 2008 (GVBI. S. 296), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2011 (GVBI. S. 427), BS 2010-10, und das Landesumweltinformationsgesetz
vom 19. Oktober 2005 (GVBI. S. 484, BS 2129-7), welches die Richtlinie 2003/4/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 liber den Zugang
der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates (ABI. EU Nr. L 41 S. 26) in nationales Recht umsetzt, zu-
sammen. Es erweitert den voraussetzungslosen Anspruch auf Zugang zu den bei der
Verwaltung vorhandenen Informationen um eine aktive Verétffentlichung im Gesetz
naher bezeichneter wesentlicher Informationen der Verwaltung. Dazu wird eine elekt-

ronische Plattform (Transparenz-Plattform) geschaffen.

Eine demokratische Gesellschaft braucht mindige und gut informierte Blrgerinnen
und Burger. Hier haben Staat und Politik eine Bringschuld, sie mussen sich erklaren,
ihre Vorhaben und Entscheidungsgrundlagen nachvollziehbar machen, veréffentli-
chen, Barrieren abbauen, sich 6ffnen. Sie missen transparenter werden, auch und
gerade mit Hilfe der neuen Medien. Durchsichtig und transparent hei3t dabei nicht
glasern. Naturlich gibt es Grenzen. Sie sind dem Schutz personlicher Daten und von
Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen sowie staatlichen (Sicherheits-)Interessen ge-

schuldet. Diese sind mit dem Recht der Birgerinnen und Birger auf umfassende
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Transparenz in Einklang zu bringen. Dem soll durch das Landestransparenzgesetz
entsprochen werden. Das geltende Recht der Informationsfreiheit ist in Rheinland-
Pfalz im Wesentlichen im Landesinformationsfreiheitsgesetz und im Landesumweltin-
formationsgesetz geregelt. Das Landesumweltinformationsgesetz enthalt in § 10 eine
aktive Informationspflicht der Behdorden fur bestimmte Umweltinformationen. Das am
1. Februar 2009 in Kraft getretene Landesinformationsfreiheitsgesetz sieht in § 14
Veroffentlichungspflichten (soweit mdglich elektronisch) der Behdrden fur Organisati-
onsplane vor; des Weiteren sollen die Behérden Verzeichnisse filhren, aus denen
sich die vorhandenen Informationssammlungen und -zwecke erkennen lassen. Beide
Gesetze enthalten Ausnahmen von der Auskunfts- bzw. Verdoffentlichungspflicht u. a.
zum Schutz offentlicher Belange, Schutz des behérdlichen Entscheidungsprozesses,

Schutz von personenbezogenen Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen.

Wahrend das Landesinformationsfreiheitsgesetz und das Landesumweltinformati-
onsgesetz im Wesentlichen den Birgerinnen und Birgern nur auf Antrag Zugang zu
den vorhandenen Informationen gewahren, wird die Verwaltung durch das Landes-
transparenzgesetz dartber hinaus in weit grol3erem Umfang als bisher verpflichtet,
ihre Informationen auch aktiv in elektronischer Form zur Verfiigung zu stellen, damit
die Blrgerinnen und Birger jederzeit darauf Zugriff haben. Die vorgesehenen Ande-
rungen sind nicht nur technischer Natur; sie sollen einen Kulturwandel im Staat, spe-

ziell in der Verwaltung, bewirken.

Bei der Zusammenfuhrung der beiden Gesetze sind auch die Entwicklungen im Be-
reich Open Government Data (E-Government-Gesetz vom 25. Juli 2013 - BGBI. | S.
2749 -, Open-Government-Data-Portal des Landes Rheinland-Pfalz), die Ergebnisse
der Enquete-Kommission 16/2 ,Aktive Burgerbeteiligung fir eine starke Demokratie
(Enquete-Kommission ,Burgerbeteiligung’)” des Landtags und Entwicklungen auf

europaischer Ebene (z. B. INSPIRE fiir Geodateninformationen) zu beachten.

Die Erkenntnisse der Evaluation des Landesinformationsfreiheitsgesetzes wurden
ebenso einbezogen wie die Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Blirgerbeteili-
gung”“ des rheinland-pfalzischen Landtags. Die Durchfiihrung einer gesonderten Ge-

setzesfolgenabschatzung war daher entbehrlich.
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Die Regelungen des Gesetzes betreffen Frauen und Manner gleichermalR3en und ha-

ben keine Auswirkungen auf deren spezifische Lebenssituation.

Der Zugang zu Informationen soll soweit mdglich barrierefrei erfolgen; das Gesetz

bertcksichtigt somit auch die Bevolkerungs- und Altersentwicklung.

Es ist nicht zu erwarten, dass das Gesetz negative Auswirkungen fir die mittelstan-
dische Wirtschaft hat. Durch die geplanten Regelungen werden keine neuen Verwal-
tungsaufgaben oder Informationspflichten fur mittelstandische Unternehmen einge-
fuhrt oder bestehende Pflichten geandert oder aufgehoben. Auch werden flr
mittelstdndische Unternehmen keine weiteren rechtlichen Handlungspflichten einge-

fuhrt, geandert oder aufgehoben.

Das Gesetz regelt in seinem ersten Teil den Gesetzeszweck, um damit Transparenz
und Offenheit der Verwaltung zu vergréfRern, und die allgemeinen Bestimmungen.
Transparenz und Offenheit werden zu Leitlinien fir das Handeln der Verwaltung.
Dies soll durch Errichtung einer elektronischen Plattform, der Transparenz-Plattform,
gewahrleistet werden, in der die Verwaltung Informationen von Amts wegen bereit-
stellt. Die Verpflichtung, Informationen auf der Transparenz-Plattform zu veroéffentli-
chen und den Zugang zu Informationen auf Antrag zu gewahren, besteht flr Behor-
den des Landes und andere Stellen sowie - eingeschrankt - fur Behorden der
Gemeinden und Gemeindeverbande und die sonstigen der Aufsicht des Landes un-

terstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Der zweite Teil befasst sich mit der Transparenz-Plattform, ihren Inhalten und ihrer
Nutzung. Auf der Transparenz-Plattform werden die Informationen in elektronischer

Form zuganglich gemacht.

Der dritte Teil regelt entsprechend den bisherigen Regelungen im Landesinformati-
onsfreiheitsgesetz und Landesumweltinformationsgesetz den Informationszugang
auf Antrag, fur den ein rechtliches oder berechtigtes Interesse nicht dargelegt werden

muss.
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Im vierten Teil sind die Belange aufgefuhrt, die einer Vero6ffentlichung oder einem
Informationszugang auf Antrag entgegenstehen kénnen. Neben entgegenstehenden
offentlichen Belangen und dem Schutz des behérdlichen Entscheidungsprozesses
sind dies auch Uberwiegend grundrechtlich geschitzte andere Belange wie der
Schutz personenbezogener Daten. Neu aufgenommen wird eine Bestimmung, die

die Abwagung im Falle entgegenstehender schiitzenswerter Belange konkretisiert.

Im fanften Teil ist die Gewdahrleistung von Transparenz und Offenheit durch staatli-
che Stellen geregelt. Neben einer Bestimmung zur Forderung der Transparenzpflicht
der Verwaltung durch die Landesregierung sind hier die Aufgaben und die Stellung
der oder des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit beschrieben, der oder
dem ein Beirat unterstitzend zur Seite gestellt wird. Weitere Bestimmungen regeln
die Uberwachung, Ordnungswidrigkeiten und den Rechtsweg. Auch eine Evaluation

des Gesetzes ist vorgesehen; diese soll nach vier Jahren erfolgen.

Im sechsten Teil sind die Kosten, eine Ermé&chtigung zum Erlass von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Ubergangsbestimmungen und Anderungsbestimmungen

und das Inkrafttreten geregelt.

Das Landestransparenzgesetz fuhrt das Landesinformationsfreiheitsgesetz und das
Landesumweltinformationsgesetz zusammen und schafft damit eine einheitliche
Rechtsgrundlage fir das Informationszugangsrecht. Die Verpflichtung der transpa-
renzpflichtigen Stellen, amtliche Informationen und Umweltinformationen auf einer
Transparenz-Plattform zu vero6ffentlichen, ist an die bestehenden Regelungen des
Hamburgischen Transparenzgesetzes vom 19. Juni 2012 (HmbGVBI. S. 271) ange-
lehnt. Fir die Prognose hinsichtlich der Auswirkungen dieses Gesetzes wird aul3er-
dem auf die Erfahrungen mit dem Landesinformationsfreiheitsgesetz und dem Lan-
desumweltinformationsgesetz zuriickgegriffen. Des Weiteren werden Erfahrungen in
Rheinland-Pfalz mit dem Aufbau des Open-Government-Data-Portals in die Abschéat-

zung mit einbezogen.
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Das Landesinformationsfreiheitsgesetz wurde im Jahre 2012 evaluiert. Im Evalua-
tionszeitraum blieb der Anteil der Behdrden, die Antrage nach dem Landesinformati-
onsfreiheitsgesetz gemeldet haben, mit rund 20 v. H. weitgehend konstant. 80 v. H.
der Behdrden des Landes haben keine Meldung abgegeben. Seit Inkrafttreten des
Gesetzes am 1. Februar 2009 sind nach Feststellungen des Berichts dem Institut fur
Gesetzesfolgenabschatzung von den im Geltungsbereich des Gesetzes befindlichen
offentlichen Stellen 896 Anfragen nach dem Landesinformationsfreiheitsgesetz ge-
meldet worden . Zwischen den Jahren 2009 und 2011 ist eine deutliche Zunahme
erkennbar. Wéahrend im ersten Jahr nach Inkrafttreten des Landesinformationsfrei-
heitsgesetzes 139 Anfragen auf Informationszugang gestellt wurden, waren es im
Jahr 2010 204 und im Jahr 2011 bereits 553 Antrage.

Das Landesinformationsfreiheitsgesetz hat nach den Feststellungen des Berichts
kaum zu Verdnderungen der Geschaftsprozesse sowie der Organisations- und Per-

sonalstruktur der rheinland-pféalzischen Behorden gefihrt.

Das Landestransparenzgesetz wird zudem das Landesumweltinformationsgesetz
ersetzen, das die Richtlinie 2003/4/EG in nationales Recht umsetzt. Die Auswirkun-
gen der Regelungen ergeben sich unmittelbar aus der Richtlinie. Diese wird in ihrem
verbindlichen Teil strikt umgesetzt. Daher stellt sich fur den Bereich der Umweltin-
formationen weder die Frage nach der Notwendigkeit einer Regelung noch nach Re-

gelungsalternativen.

Das Prinzip der Transparenz und Offenheit der Verwaltung wird mittel- bis langfristig
zu einer besseren Akzeptanz verwaltungsbehérdlicher Entscheidungen fuhren, so-
dass Nachfragen, Beanstandungen und Beschwerden aufgrund der Mdglichkeit ei-
nes umfassenden und frihzeitigen Informationszugangs entfallen, Klagen vermieden

und dadurch Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte reduziert werden.

Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

Uber die klassische Verbandeanhdérung hinaus wurde ein breit angelegtes Beteili-

gungsverfahren durchgefthrt.
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Damit sollte die Offentlichkeit umfassend tiber die Inhalte des Landestransparenzge-
setzes informiert und flr das Thema sensibilisiert werden. Ebenso sollte die Kompe-
tenz der Blrgerinnen und Blrger sowie besonderer Zielgruppen genutzt werden. Die
parlamentarischen Beratungen des rheinland-pfalzischen Landtags sollten durch das
Beteiligungsverfahren weder ersetzt noch sollte diesen vorgegriffen werden. Viel-
mehr sollten Impulse, Hinweise und Empfehlungen fur den Gesetzentwurf aufgegrif-

fen und das Gesetzgebungsverfahren dadurch bereichert werden.

Das Beteiligungsverfahren startete am 19. Februar 2015 mit einer Auftaktveranstal-
tung. Diese war zugleich auch der Beginn der Online-Beteiligung, die jeder Birgerin
und jedem Burger die Teilnahme ermdglichte. In mehreren Themen-Workshops so-
wie einer Burgerwerkstatt wurden unterschiedliche Aspekte des Gesetzentwurfs auf-
gegriffen. Ebenso wurden damit besonders betroffene Zielgruppen, wie etwa die
Landesverwaltung und die kommunalen Gebietskérperschaften, angesprochen. Das
gesamte Beteiligungsverfahren wurde in groRer Transparenz durchgefihrt. Alle An-
regungen, Kommentare und Stellungnahmen, die im Rahmen des Beteiligungspro-
zesses eingegangen sind, wurden auf der Beteiligungsplattform
www.transparenzgesetz.rip.de veroffentlicht. Dort wird auch deutlich gemacht, wel-
che Vorschlage und Anregungen in den Gesetzentwurf vor der Zuleitung an den
Landtag eingeflossen sind und welche Punkte aus welchen Grinden in dem Gesetz-

entwurf nicht aufgegriffen werden konnten.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wurden zahlreiche Stellungnahmen abgege-
ben. Samtliche Eingaben wurden einer Bewertung unterzogen. Die Stellungnahmen

befassten sich insbesondere mit den nachfolgend dargestellten Bereichen:

In zahlreichen Anregungen wurde vorgetragen, dass die Umsetzung des Transpa-
renzgesetzes mit erheblichen Kosten verbunden sein und einen nicht zu unterschéat-
zenden Personalmehrbedarf auslésen werde. Dies stehe nicht in einem angemesse-

nen Verhaltnis zu den mit dem Gesetz verfolgten Zielen.
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Hierzu ist auszufuhren, dass das Landestransparenzgesetz einen Kulturwandel in
der Verwaltung ermoglichen soll. Offenheit und Transparenz sollen Leitlinien fur das
Handeln der Verwaltung sein. Die Nachvollziehbarkeit politischer Entscheidungen
wird erhéht und die Méglichkeiten der demokratischen Teilhabe werden geférdert
werden. Vor diesem Hintergrund stehen die dargestellten Kosten nicht nur in einem
angemessenen Verhaltnis zu den Gesetzeszielen, sondern es entsteht ein Mehrwert.
Die Erhohung der Transparenz der Verwaltung schafft eine zukunftsweisende und
nachhaltige Grundlage fir die Verstetigung und Optimierung des demokratischen

Gemeinwesens und generiert damit einen hohen gesellschaftlichen Nutzen.

Hinsichtlich des in § 2 Abs. 1 und 2 geregelten Personenkreises der Anspruchsbe-
rechtigten wurde vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informations-
freiheit sowie aus dem Bereich der Rechtswissenschaften und der Verwaltung ange-
regt, diesen auch auf juristische Personen des o6ffentlichen Rechts auszuweiten,

soweit sie Grundrechtstrager sind.

Diesem Vorschlag wurde gefolgt, da hiermit zum einen die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zu Umweltinformationen tUbernommen wird, vgl. Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Februar 2008 - 4 C 13/07 (BVerwGE 130,
223-236). Zum anderen wird mit dieser Regelung der Transparenzgedanke weiter
gestarkt, weshalb sie nicht nur auf die nach der oben genannten Rechtsprechung
rechtlich gebotenen Umweltinformationen, sondern auch auf amtliche Informationen
erstreckt wurde. Dem entsprechend konnen auch bestimmte juristische Personen
des offentlichen Rechts anspruchsberechtigt sein, soweit sie sich in einer den Birge-
rinnen und Bulrgern vergleichbaren Distanz zum Staat befinden, was nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts beispielsweise fur Kirchengemein-

den und Kommunen so anerkannt ist.

In Bezug auf den Begriff der Transparenzpflicht wurde aus dem Bereich der Verwal-
tung angeregt, diesen néher zu definieren. In dem bisherigen Entwurf liel3 sich nur
aus der Uberschrift des vorherigen § 3 ableiten, dass die Transparenzpflicht sich

zum einen aus der Pflicht, Informationen auf der Transparenz-Plattform zu veréffent-

- 40 -



lichen, und zum anderen aus der Pflicht, den Zugang zu Informationen auf Antrag zu

gewahren, zusammensetzt.

Die Anregung wurde zugunsten einer besseren Verstandlichkeit und Vollziehbarkeit
des Gesetzes aufgegriffen. Nunmehr ist in 8 4 Abs. 1 eine Legaldefinition der Trans-
parenzpflicht vorgesehen, die auf die vorgenannten Pflichten abstellt.

Weiterhin befassten sich viele Eingaben mit der Frage, welchen Stellen das Gesetz
Transparenzpflichten auferlege, d. h. mit der Frage nach dem Anwendungsbereich
des Gesetzes, der in § 3 des Gesetzentwurfs geregelt ist. Dieser wurde Uberarbeitet.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande geht davon aus, dass
das Transparenzgesetz bei den Burgerinnen und Blrgern eine bestimmte Erwar-
tungshaltung gegeniuber der Kommunalverwaltung auslésen werde, obwohl diese im
Rahmen des § 7 Abs. 5 formal von der Veroffentlichungspflicht ausgenommen sei.
Dies werde zur Folge haben, dass von der Kommunalverwaltung auch ein entspre-
chender Qualitatsstandard bei der Bereitstellung von Informationen erwartet werden
wirde. Letztlich wirden die den Kommunen durch das Landesinformationsfreiheits-
gesetz und das Landesumweltinformationsgesetz Ubertragenen Aufgaben faktisch

verandert. Dies stelle einen konnexitatsrelevanten Vorgang dar.

Diesbeziiglich ist festzuhalten, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande gemalfi
§ 7 Abs. 5 ausdrticklich nicht der sich aus 8§ 7 Abs. 1 ergebenden Veroffentlichungs-
pflicht unterliegen. Die aufgrund des Landesinformationsfreiheitsgesetzes und des
Landesumweltinformationsgesetzes bisher auch fir die Kommunen geltende Verof-
fentlichungspflicht wird durch das Transparenzgesetz nicht erweitert. Die bisher gel-
tende Pflicht, auf Antrag Zugang zu Informationen zu gewéhren, bleibt unverandert
bestehen. Der Gesetzentwurf enthalt daher keine neuen, die Konnexitat auslosenden

Aufgaben fir die Kommunen.

Im Beteiligungsverfahren wurde unter anderem von dem Landesbeauftragten fur den
Datenschutz und die Informationsfreiheit befiirwortet, eine Einbeziehung des kom-

munalen Bereiches in die weitergehenden Veroffentlichungspflichten vorzusehen. Es
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werde gerade der Teil der Verwaltung ausgenommen, der in den vergangenen Jah-
ren von Burgerinnen und Burgern im Rahmen von Antragen nach dem Landesinfor-

mationsfreiheitsgesetz besonders haufig in Anspruch genommen worden sei.

Hierzu ist anzufiihren, dass angesichts der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen von einer weitergehenden verpflichtenden Einbeziehung der Kommunen abge-
sehen wurde. Eine kinftig mégliche Einbeziehung der Kommunen in die weiterge-
henden Veréffentlichungspflichten steht dem nicht entgegen. Im Zuge der
Evaluierung des Gesetzes kann auf der Grundlage der gemachten Erfahrungswerte -
auch im Hinblick auf die im Gesetzentwurf vorgesehene Mdglichkeit fur die Kommu-
nen, Informationen von sich aus auf der Transparenz-Plattform zu veroffentlichen -
im Dialog mit den Kommunen eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Lan-

destransparenzgesetzes auf diese erortert werden.

Weiterhin befassten sich mehrere Stellungnahmen mit verschiedenen Aspekten im
Zusammenhang mit der Einbeziehung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
den Anwendungsbereich des Gesetzes. Es sei nicht zulassig, diese den Informati-
onspflichten des Gesetzes zu unterwerfen, da dies einer staatsvertraglichen Rege-
lung vorbehalten sei. Die journalistisch-redaktionelle Tatigkeit misse geschuitzt wer-

den.

Diesen Einwanden wurde Rechnung getragen, indem 8 3 Abs. 7 erganzt wurde und
nunmehr ausdriicklich geregelt ist, dass das Gesetz fur die Rundfunkanstalten nur
gilt, soweit sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen und die Einbezie-

hung der Rundfunkanstalten staatsvertraglich geregelt ist.

Mit Blick auf die auf der Transparenz-Plattform zu verdéffentlichenden Informationen
wurde zu 8 7 Abs. 1 Nr. 11 tber Stellungnahmen auf der Beteiligungsplattform sowie
aus dem Verwaltungs-Workshop angeregt, statt auf ,Zuwendungsbescheide” auf

LLZuwendungen* abzustellen.

Diesem Vorschlag wurde gefolgt, da hiermit einerseits die Verwaltung entlastet wird

und andererseits auch die Transparenz erhéht werden kann. Durch die neu gewéhlte
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Begrifflichkeit wird auch die Méglichkeit zur Veroffentlichung der Kerndaten in tabel-
larischer Form, d. h. im Listenformat erffnet. Die damit verbundene Ubersichtlichkeit

erhoht insoweit die Transparenz.

Weiterhin waren nach 8 7 Abs. 1 Nr. 14 des bisherigen Gesetzentwurfs auf der
Transparenz-Plattform auch Antworten der transparenzpflichtigen Stellen des Landes
auf Antrage auf Informationszugang, soweit diese elektronisch zugénglich gemacht
wurden und die Antragstellerin oder der Antragsteller der Veréffentlichung zuge-
stimmt hat, zu veroffentlichen. Hierzu wurde aus dem Bereich der Rechtswissen-
schaften angemerkt, dass der Grundsatz ,access for one = access for all“ zwar zu
begrifRen sei, aber nicht nachvollzogen werden kénne, warum die Veroffentlichung

von einer Zustimmung der antragstellenden Person abhangig gemacht werden soll.

Dem Vorschlag, den Zustimmungsvorbehalt zu streichen, wurde gefolgt. Zum einen
kann die antragstellende Person zuweilen als Sachwalterin der Allgemeinheit dienen
(BVerwGE 130, 236, 246), womit kein Individualinteresse bestehen kann, andere von
der Kenntnisnahme der entsprechenden Informationen auszuschliel3en. Zum ande-
ren dient es auch der Verwaltungsentlastung, wenn die transparenzpflichtigen Stellen
nicht wiederholt Informationsantrage bearbeiten missen, die auf denselben Gegen-

stand gerichtet sind.

Von der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern Rheinland-Pfalz,
der Landesvereinigung Unternehmerverbdnde Rheinland-Pfalz und der Gewerk-
schaft der Polizei wurde die in dem bisherigen Entwurf in 8 10 Abs. 2 vorgesehene
Haftungsfreistellung der transparenzpflichtigen Stellen im Zusammenhang mit der

Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung von Informationen kritisch gesehen.

Die Regelung wurde nach nochmaliger Prifung durch das Ministerium der Justiz und
fur Verbraucherschutz ersatzlos gestrichen, da in Bezug auf das Haftungsrecht ver-
fassungsrechtliche Risiken im Hinblick auf die Gesetzgebungskompetenz des Lan-
des bestehen.
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Ein weiterer Gegenstand zahlreicher Eingaben war der Schutz personenbezogener
Daten. Insbesondere in den Workshops und auf der Beteiligungsplattform wurde die

Frage nach einem ausreichenden Schutz dieser Daten gestellt.

Diesen Bedenken wurde Rechnung getragen, indem die Bestimmung des § 16 modi-
fiziert bzw. erganzt wurde. Insbesondere wurde Absatz 1 der Bestimmung um einen
weiteren Satz erganzt, der die Unkenntlichmachung personenbezogener Daten re-

gelt.

Auch die Frage nach dem Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen wurde

unter anderem auf der Beteiligungsplattform aufgeworfen.

Der Gesetzentwurf sieht hierfiir in 8 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 eine ausreichende Rege-
lung vor, um den Schutz solcher geheimhaltungsbedurftigen Informationen zu ge-

wabhrleisten.

Aus dem Bereich der Verwaltung wurden erhebliche Bedenken gegen § 17 des Ge-
setzentwurfes vorgetragen, dessen Verhéltnis zu den 88 14 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2

sowie nach den 88 15 und 16 unklar sei. Dies lege eine ,doppelte Abwagung* nahe.

Diesem Einwand wurde Rechnung getragen, indem der Wortlaut des 8§ 17 nunmehr
klarstellt, dass die nach den vorgenannten Bestimmungen durchzufihrende Abwa-

gung in 8 17 lediglich eine Konkretisierung erfahrt.

Des Weiteren wurden in den Workshops Auslegungsschwierigkeiten bei der Bestim-
mung des 8 25 geltend gemacht, der beziglich der Veroffentlichungspflicht zwischen
Informationen differenziere, die ,ab“ Inkrafttreten des Gesetzes vorliegen und sol-

chen, die ,bei" Inkrafttreten des Gesetzes vorliegen.

Aus diesem Grunde wurde die Bestimmung, die sich aus systematischen Griinden

nunmehr in 8 26 findet, klarer gefasst.
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Auch wurde bezweifelt, ob die urspringlich vorgesehene Zwei-Jahresfrist fur die Si-
cherstellung der vollstandigen Funktionsfahigkeit der Transparenz-Plattform ange-
messen sei, insbesondere vor dem Hintergrund der noch nicht flachendeckend ein-
gefuhrten elektronischen Akte (E-Akte).

Diesen Einwdnden wurde Rechnung getragen. Der Gesetzentwurf geht als Zielkon-
zeption von der Verflugbarkeit der E-Akte in den transparenzpflichtigen Stellen der
Landesverwaltung aus. Um den Verwaltungsaufwand bei der Wahrnehmung der
Vero6ffentlichungspflichten in der Phase bis zur allgemeinen Einfiihrung der E-Akte in
vertretbarer Weise zu gestalten, legt die geanderte Bestimmung nunmehr ein zeitlich

gestuftes Vorgehen fest.

Daneben wurden zahlreiche redaktionelle Anderungsvorschlage zur Verbesserung

des Gesetzentwurfs ibernommen.

Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaf t des Landes und der

kommunalen Gebietskdrperschaften

1. Finanzielle Auswirkungen auf das Land

a) Kosten der Umsetzung des Gesetzes

Bei der Prognose der Kosten fir die Umsetzung des Gesetzes ist zwischen den
einmaligen Kosten (Einfuhrungskosten und Evaluierungskosten) und den laufen-
den Kosten (Betriebskosten) zu unterscheiden. Innerhalb beider Kategorien ent-
stehen sowohl haushaltswirksame Kosten (d. h. Kosten, denen entsprechende
Ausgaben gegenuber stehen) als auch haushaltsunwirksame Kosten (d. h. insbe-

sondere Kosten fur den Einsatz vorhandenen Personals).

Die Kostenschéatzung gibt den Kenntnisstand vom Mai 2015 wieder. Die Bestand-
teile der Kostenprognose beruhen auf unterschiedlichen Grundlagen. Die einmali-
gen Kosten sind zum sehr geringen Teil bereits bekannt und abgerechnet, im Ub-

rigen ist die Prognose der einmaligen Kosten das Ergebnis entsprechender
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Abschatzungen in den eingerichteten Teilprojekten zur Umsetzung des Transpa-
renzgesetzes Rheinland-Pfalz. Die Prognose der laufenden Kosten beruht bezlig-
lich der haushaltswirksamen Kosten insbesondere auf Untersuchungen der zu-
standigen Teilprojekte, bezluglich der nicht haushaltswirksamen Kosten

insbesondere auf den Ergebnissen durchgefiihrter Ressortumfragen.

Bei der Kostenbetrachtung wird die Existenz einer E-Akte vorausgesetzt. Die reine
Ubermittlung eines Dokuments, das mithilfe der E-Akte gefiihrt wird, zur Transpa-
renz-Plattform (8 6) fuhrt bei dieser Annahme nicht zu einem nennenswerten
(Mehr-) Aufwand.

Der (nicht haushaltswirksame) Personalaufwand pro Jahr wurde anhand folgender
Parameter ermittelt: geschatzte Fallzahlen x durchschnittliche Bearbeitungsdauer
pro Fall = Zeitaufwand fur den Tatbestand. Zeitaufwand fur den Tatbestand / real
zur Verfigung stehende Jahresarbeitszeit (durchschnittliche Jahresarbeitsstunden
Beamte = 1585 h x 60 Min = 95 100 Minuten - 20 % personliche und sachliche
Verteilzeiten =76 080 Min) = Anzahl Vollzeitaquivalente (VZA).

Im Gesamtergebnis werden die Kosten des Landes fir die Umsetzung des Geset-
zes auf der Grundlage der durchgefiihrten und nachstehend beschriebenen Detai-

luntersuchungen wie folgt geschatzt:

* Im Bereich der einmaligen Kosten ergeben sich im Einfuhrungszeitraum 2016
bis 2019 haushaltswirksame Kosten von insgesamt rd. 2 927 000,00 EUR so-
wie nicht haushaltswirksame Kosten fur den Einsatz eigenen Personals im Um-
fang von insgesamt 219 600 Minuten bzw. rd. 2,9 VZA.

* Im Bereich der laufenden Kosten ergeben sich pro Jahr haushaltswirksame
Kosten von rd. 1 585 000,00 EUR p. a. sowie nicht haushaltswirksame Kosten
fur den Einsatz eigenen Personals im Umfang von rd. 4 149 000 Minuten bzw.
rd. 55 VZA p. a.
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Einmalige Kosten

Haushaltswirksame Kosten

Kosten fur den Aufbau der Transparenz-Plattform

Fur den Aufbau der Transparenz-Plattform werden voraussichtlich Kosten in Hohe

von 2 095 000,00. EUR anfallen, die sich wie folgt zusammensetzen:

« Projektmanagement beim IT-Dienstleister: 720 000,00 EUR
(5 Personenjahre von Juli 2015 bis Dezember 2017)
« Entwicklungskosten: 1 375 000,00 EUR
davon fur:
Zentrales Speichersystem inkl. Transportagent: 350 000,00 EUR

o Konzeption, Design und Implementierung
Workflow inkl. Texterkennungs-Software (OCR) und
Transportinfrastruktur: 625 000,00 EUR
o Workflow basiert auf SharePoint-Technologie
o Baut auf vorhandenem Genehmigungsworkflow
auf
o0 Arbeiten direkt am Workflow durch externe
Entwickler
o Kaosten fir Basis-Software fir Schwarzung und
Texterkennung der relevanten Dokumente
(Einfachversion)
Anpassung der bestehenden Implementierungen des
Open-Government-Data-Portals zum Speichern und Verteilen von
Daten (Basis-Software CKAN und Nachrichten-
vermittler): 200 000,00 EUR
o0 Technologieanalyse, technische Validie-
dierung des Konzepts
Sonstiges: 200 000,00 EUR

o Sicherheitsmanagement
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o Testmanagement

o0 Technische Sollkonzeptionen

Kosten fur die Einrichtung der Clearingstelle

Die Transparenz-Plattform verfligt Uber eine Rickmeldefunktion. Insbesondere zur
Erfassung von Rickmeldungen, zu deren Weiterleitung an die zustandigen Stellen
sowie zur Kontrolle der Fristen fir die Riickmeldungen bedarf es daher einer Clea-
ringstelle, die sich um das Management der Anfragen und sonstigen Anliegen
kiimmert. Fiur den Aufbau der Clearingstelle ist - bei Besetzung mit 3 Personen -
mit einmaligen Einrichtungskosten von 17 733,00 EUR (3 x 5911,00 EUR) zu

rechnen.

Investitionskosten in den transparenzpflichtigen Stellen

Gemall 8 10 Abs. 1 S. 2 soll ein Zugang zur Transparenz-Plattform auch in
Dienstgebauden der Landesverwaltung gewahrleistet werden, beispielsweise Uber
dort ohnehin vorhandene offentliche Internetzugange oder durch Bereitstellung
von speziellen PCs bzw. Tabletcomputern. Als Investitionsbedarf fur die damit be-
zweckte Sicherstellung des Informationszugangs auch fur so genannte ,Offliner"
wird von der Neuanschaffung je eines Standard-PCs einschliel3lich der erforderli-
chen Software in jeder Sitzgemeinde mit geeigneten Dienststellen einer Landes-
behdrde ausgegangen. Bei insgesamt rd. 300 Sitzgemeinden mit geeigneten
Dienststellen von Landesbehdrden (ohne Polizeidienststellen) sowie Hard- und
Softwarekosten von rd. 500,00 EUR pro Gerét errechnen sich Investitionskosten
von 150 000,00 EUR.

Es wird angestrebt, zur Wahrnehmung der Vero6ffentlichungspflichten auf der
Transparenz-Plattform in den transparenzpflichtigen Stellen einen softwareunter-
stutzten Geschéftsprozess auf der Basis einer elektronischen Aktenfiihrung einzu-
richten. Die Einfuhrung der E-Akte in der Landesverwaltung und der damit voraus-
sichtlich einhergehende Investitionsbedarf (vgl. unten die Hinweise zu den Kosten

der Einfuhrung einer E-Akte) sind jedoch nicht Regelungsgegenstand des vorste-
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henden Gesetzes, sondern bleiben einer gesonderten Entscheidung des Gesetz-

gebers vorbehalten.

Schulungskosten

Schulungen sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir die Bewaltigung der

rechtlichen und technisch-organisatorischen Anforderungen qualifizieren.

Fiur ein Qualifizierungskonzept mit Prasenzschulungen in mehreren Modulen fur
unterschiedliche Zielgruppen und E-Learning-Module werden Kosten in Hohe von
schatzungsweise 624 000,00 EUR zu veranschlagen sein. Der Berechnung liegt
die im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zur E-Akte ermittelte Gesamt-
zahl von 39 000 Arbeitsplatzen in der Landesverwaltung, 780 Gruppen zu je 50
Teilnehmerinnen und Teilnehmern und ein durchschnittlicher Tagessatz pro Schu-
lung in Hohe von 800,00 EUR zugrunde. Davon wirden Kosten in Hohe von
46 400,00 EUR auf die obersten Landesbehérden entfallen, 577 500,00 EUR auf

den nachgeordneten Bereich.

Evaluierung des Gesetzes gemal § 23

Die Kosten fur die Evaluierung des Gesetzes lassen sich derzeit nicht beziffern, da
diese unter anderem vom konkreten Evaluationsauftrag abhangen. Erwartet wer-

den Kosten in Hohe von bis zu 40 000,00 EUR.

Nicht haushaltswirksame Kosten

Kosten der Projektorganisation - Personalaufwand fir die Projektmitarbeiter aus

den Ressorts
Bezlglich des Personalaufwands fur die Projektmitarbeiter aus den Ressorts ist

zwischen der teilprojektiibergreifenden Projektkoordination und den einzelnen

Teilprojekten zu unterscheiden.
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Im Bereich der teilprojektiibergreifenden Projektkoordination kann aufgrund von
Erfahrungswerten aus der Vergangenheit von rund 35 Sitzungen (Sitzungen der
Projektgruppe Transparenzgesetz und Teilprojektleitertreffen) pro Jahr im Einfuh-
rungszeitraum 2016 bis 2019 ausgegangen werden. Bei durchschnittlich 6 Teil-
nehmern je Sitzung und einer durchschnittlichen Sitzungsdauer von 90 Minuten
ergibt sich im Bereich der teilprojektiibergreifenden Projektkoordination Uber den
gesamten Einfihrungszeitraum - ohne Berlcksichtigung der Sitzungsvor- und
Nachbereitung - ein nicht (mehr-) ausgabewirksamer Personalaufwand von 18 900

Minuten pro Jahr, insgesamt also ein Personalaufwand von 75 600 Minuten.

Im Bereich der funf Teilprojekte Recht, Organisation, E-Akte, Technik und Partizi-
pation ist im Einfuhrungszeitraum, d. h. nach Inkrafttreten des Gesetzes, zu be-
rucksichtigen, dass der Personalaufwand im Teilprojekt Recht abnehmen wird
(dort werden insbesondere noch Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Ausfuh-
rung des Gesetzes zu erarbeiten sein), dass der Personalaufwand im Teilprojekt
E-Akte nicht unmittelbare Folge einer Regelung des vorliegenden Gesetzes ist
und dass im Teilprojekt Partizipation nach Verabschiedung des Gesetzes vermut-
lich kein wesentlicher Personalaufwand mehr entstehen wird. Fir das Teilprojekt
Recht wird daher im Einfuhrungszeitraum von jeweils 10 Sitzungen und fur die
Teilprojekte Organisation und Technik von jeweils 15 Sitzungen pro Jahr ausge-
gangen. Bei durchschnittlich 10 Teilnehmern je Sitzung und einer durchschnittli-
chen Sitzungsdauer von 90 Minuten ergibt sich im Bereich der genannten 3 Teil-
projekte Uber den gesamten Einfihrungszeitraum - ohne Berlcksichtigung der
Sitzungsvor- und Nachbereitung - ein nicht (mehr-)ausgabewirksamer Personal-
aufwand von 36 000 Minuten pro Jahr, insgesamt also ein Personalaufwand von
144 000 Minuten.

Laufende Kosten

Haushaltswirksame Kosten

Laufende Kosten fur den Betrieb und die Pflege der Transparenz-Plattform p. a.
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Fachliches Verfahrensmanagement:

Technisches Verfahrensmanagement:
Rechenzentrumsleistungen:

Speichernutzung (1 000 GB):

Software-Wartungs- und Pflegekosten (Anpassungs-

programmierung bei Suche, Nachrichtenvermittlungsdienst,

Portal usw.)

Betrieb einer Transportinfrastruktur zwecks
automatisierter Anlieferung (Nachrichtenvermittler
mit Unterstltzung des technischen Workflows von
der Datenquelle bis zur Veréffentlichung)
Betriebsunterstitzung fir drei Umgebungen
(Portal, Nachrichtenvermittlungsinfrastruktur,
Workflow-Komponenten; es wird davon ausgegangen,
dass vorhandene bzw. im Rahmen anderer Teil-
projekte neu zu errichtende Systeme mitbenutzt
werden kdnnen)

Betrieb einer Zusammenarbeitsplattform auf
SharePoint-Basis fiir eine ca. 3 jahrige Ubergangs-
zeit; angestrebt wird dabei die Mitnutzung des

Landessharepoints

Laufende Kosten fir die Clearingstelle

Laufende Betriebskosten in den transparenzpflichtigen Stellen

188 932,00 EUR
188 932,00 EUR
186 642,00 EUR
17 740,00 EUR

150 000,00 EUR

250 000,00 EUR

0,00 EUR

250 000,00 EUR

Die Erfahrungen aus Hamburg zeigen, dass fur den laufenden Betrieb der Clea-
ringstelle mindestens drei Mitarbeiter des gehobenen Dienstes zusatzlich benotigt
werden, fur die Kosten von rund 285 000,00 EUR pro Jahr anfallen.

Die laufenden Kosten flir den Betrieb und die Pflege der Geschaftsprozesse zur
Wahrnehmung der Veroffentlichungspflichten auf der Transparenz-Plattform erge-

ben sich im Wesentlichen in Abhangigkeit zu der angestrebten elektronischen Ak-
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tenfihrung in der Landesverwaltung, deren Einfihrung Gegenstand einer beson-
deren Gesetzgebung und hierzu notwendigen Kostenprognose sein wird.

Laufende Schulungskosten

Die laufenden jahrlichen Schulungskosten zur Gewahrleistung eines einheitlichen
Standards werden mit 10 Prozent der mdglichen urspringlichen Schulungskosten
angesetzt. Die Kosten wirden danach insgesamt 62 400,00 EUR betragen. Davon
wirden Kosten in Hohe von 4 640,00 EUR auf die obersten Landesbehdrden ent-
fallen und 57 760,00 EUR auf den nachgeordneten Bereich.

Kosten fir den Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit (8 19 Abs. 1 und 2)
sowie fiir den dortigen Beirat (§ 19 Abs. 3)

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit rechnet

mit folgenden neuen Aufgaben durch das Landestransparenzgesetz:

* Anfragen zu Umweltinformationen von Behdrden und Burgern,

* Schulungsbedarf in Behdérden zur Anwendung des Transparenzgesetzes,

» Unterstitzungsbedarf bei den Birgerinnen und Birgern zum Transparenzge-
setz,

» Kontrolle der Veroffentlichungspflichten der Behoérden,

 Uberpriifung der Einschatzung der Behorden, ob Veroffentlichungen Rechte
Dritter entgegenstehen (§ 10 Abs. 3).

Nach Auffassung des Landesbeauftragten entsteht hierdurch ein zusatzlicher
Aufwand, der durch das vorhandene Personal nur abgedeckt werden kann, wenn
an anderer Stelle Abstriche gemacht werden. Dies lasse sich sicherlich nur fir ei-

nen begrenzten Zeitraum vertreten.

Dariber hinaus werden nach Einschatzung des Landesbeauftragten zusatzliche
Mittel fur den nunmehr gesetzlich vorgesehenen Beirat fur die Informationsfreiheit

bendtigt. Die Betreuung dieses Beirates kénne mit dem vorhandenen Personal
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gedeckt werden, da bereits heute ein Beirat bestehe und betreut werde. Dieser
Beirat verfige jedoch heute Uber keinerlei Haushaltsmittel. Um die Funktionsfa-
higkeit eines mit Experten und Sachverstéandigen besetzten Beirates zu gewahr-
leisten, wéare es daher notwendig, flir jedes Kalenderjahr einen Betrag von
5 000,00 EUR im Haushalt vorzusehen. Dieser Betrag solle zum einen zur Finan-
zierung der Fahrt- und Ubernachtungskosten von weit anreisenden Mitgliedern
und der Verpflegung der Beiratsmitglieder dienen und zum andern fir Aufwands-
entschadigungen fur Vortragende und Experten in den Sitzungen des Beirates

verwendet werden.

Nicht haushaltswirksame Kosten

Ein laufender nicht (mehr-) ausgabewirksamer Personalmehraufwand resultiert fur
die transparenzpflichtigen Stellen insbesondere aus der Wahrnehmung von Verof-

fentlichungspflichten gemanR § 7 Abs. 1 sowie einiger sonstiger Bestimmungen.

8§ 2 Abs. 1 S. 2, EinrAumung subjektiver Rechte

(Bearbeitung von schriftlichen Eingaben und Klagen)

Ausweislich der Evaluation des Landesinformationsfreiheitsgesetzes wurden im
Evaluationszeitraum 2009 bis 2011 insgesamt 115 Antrdge oder 12,8 v. H. abge-
lehnt. Bezogen auf die Ablehnungen wurde in 10,5 v. H. der Falle (= 14 Falle) Wi-
derspruch eingelegt, in 6,8 v. H. der Félle (= 9 Falle) wurde der Klageweg beschrit-
ten. Auf der Basis dieser - fur die Zukunftsbetrachtung nur eingeschrankt
belastbaren - Zahlen ist nicht mit einer ins Gewicht fallenden zusétzlichen Kosten-
belastung durch das vorstehende Gesetz bei der Bearbeitung von schriftlichen
Eingaben und Klagen zu rechnen.

8 7 Abs. 1 und 2, Veroffentlichungspflichten

Die nachfolgende Personalmehraufwands-Untersuchung beruht im Wesentlichen

auf den Ergebnissen einer Umfrage bei allen Ressorts:
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Veroffentli- Personalmehrauf- Anmerkungen
chungstatbestand wand pro Jahr
8§87 Abs. 1 Nr. 1: 15 000 Minuten. Erlauterungen sollen bereits mit

Ministerratsbe-
schlisse, Erlaute-
rungen

(ca. 500 Ministerrats-
beschlisse bei @ 30
Minuten Bearbei-
tungsaufwand je Fall)

der Ministerratsvorlage des je-
weiligen Fachressorts vorgelegt
werden.

§ 7 Abs. 1 Nr. 2:
Berichte und Mit-
teilung der Lan-
desregierung an
den Landtag

Kein beachtlicher
Mehraufwand.

Berichte/Mitteilungen der Lan-
desregierung an den Landtag
erhalten dort Drucksachen-
Nummern und sind bereits tGber
das Offene Parlamentarische
Auskunftssystem des Landtags
Rheinland-Pfalz (OPAL) er-
schlossen.

8§ 7 Abs. 1 Nr. 3:
In 6ffentlicher Sit-
zung gefasste
Beschliisse

1 260 Minuten.

(42 Beschlisse bei @
30 Minuten Bearbei-
tungsaufwand je Fall)

8§ 7 Abs. 1 Nr. 4:
Wesentliche In-
halte von Vertra-
gen von allge-
meinem
offentlichen Inte-
resse

222 197 Minuten.
(1 196 Vertrage, Be-
arbeitungsaufwand
nach Durchschnitt
Ressortangaben zwi-
schen 86 Minuten
und 317 Minuten),
davon:
= 144 000 Minuten
bei LBM
(400 Vertrage, 9@
Bearbeitungsauf-
wand je Fall 360

Minuten).
8§ 7 Abs. 1 Nr. 5: Kein beachtlicher Es wird davon ausgegangen,
Haushalts-, Stel- Mehraufwand. dass die Plane jeweils bereits in

len-, Organisati-
ons-, Geschafts-
verteilungs- und

elektronischer Form vorliegen.
Ein evtl. im Einzelfall erforderli-
cher einmaliger Anpassungsbe-

Aktenplane darf fallt nicht ins Gewicht.
8§ 7 Abs. 1 Nr. 6: Kein beachtlicher Verwaltungsvorschriften und all-
Verwaltungsvor- gemeine Veroffentlichungen lie-
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Veroffentli-
chungstatbestand

Personalmehrauf-
wand pro Jahr

Anmerkungen

schriften und all-
gemeine Verof-
fentlichungen

Mehraufwand.

gen elektronisch vor und sind
nicht zu Gberprifen bzw. ggf. zu
schwarzen.

8§ 7 Abs. 1 Nr. 7:
Amtl. Statistiken
und Tatigkeitsbe-
richte

Kein beachtlicher
Mehraufwand.

Das Statistische Landesamt
stellt schon heute die Statistiken
Uber das eigene Informations-
angebot offentlich zur Verfu-
gung. Zudem sind diese Statisti-
ken auch Uber das Open-
Government-Data-Portal Rhein-
land-Pfalz (OGDP-RP) aufruf-
bar, so dass kein Mehraufwand
entsteht. Tatigkeitsberichte wer-
den ebenfalls bereits heute ver-
offentlicht, so dass auch hier
kein Mehraufwand zu erwarten
ist.

8§ 7 Abs. 1 Nr. 8:
Gutachten und
Studien

3 868 302 Minuten
(8 246 Gutach-
ten/Studien, Bearbei-
tungsaufwand nach
Durchschnitt Ressort-
angaben zwischen 85
Minuten und 657 Minu-
ten).
davon:
= 2930 880 Minuten
bei LBM
(4 553 Gutach-
ten/Studien, @
Bearbeitungsauf-
wand je Fall zwi-
schen 480 Minu-
ten und 960
Minuten),
= 790 500 Minuten
bei Landesamt flr
Bergbau und Geo-
logie
(3 100 Gutachten/
Studien, @ Bear-
beitungsaufwand
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Veroffentli-

Personalmehrauf-

Anmerkungen

chungstatbestand wand pro Jahr

je Fall 255 Minu-

ten)
8§ 7 Abs. 1 Nr. 9: Kein beachtlicher Mit der Regelung in 8 7 Abs. 1
Geodaten Mehraufwand. Nr. 9 wird nicht tber das hin-

ausgegangen, was schon jetzt
aufgrund des Landesdateninfra-
strukturgesetzes im GeoPortal
Rheinland-Pfalz veroffentlicht
wird. Statt einer Doppelspeiche-
rung soll - wie bereits derzeit im
OGDP-RP - die Transparenz-
Plattform lediglich auf die Daten
im GeoPortal verlinken, so dass
kein Mehraufwand entsteht.

§ 7 Abs. 1 Nr. 10:
Offentliche Plane

Kein beachtlicher
Mehraufwand.

Offentliche Plane, insbesondere
der Landeskrankenhausplan
werden schon jetzt veroffent-
licht. Durch das Gesetz entsteht
hier weder eine Prufungs- noch
eine Schwéarzungsnotwendig-
keit.

§ 7 Abs. 1 Nr. 11:
Zuwendungen ab
1 000,00 EUR

Kein beachtlicher
Mehraufwand.

Im Gegensatz zu der Entwurfs-
fassung des § 7 Abs. 1 Nr. 11,
die Gegenstand des Beteili-
gungsverfahrens war und noch
die Veroffentlichung kompletter
Zuwendungsbescheide vorsah,
ermdglicht die Regelung in ihrer
aktuellen Fassung aus Griinden
besserer Transparenz, Ver-
gleichbarkeit und Wirtschaftlich-
keit die Veroffentlichung der
Zuwendungen in Form von
Ubersichten und Listen. Ein-
schlagige Ubersichten sind von
den die Zuwendungsmittel be-
wirtschaftenden Stellen bereits
nach Nummer 9.2 der VV zu

8 44 LHO fir jedes Haushalts-
jahr zu fuhren. Die Ubersichten
sind dem Rechnungshof nach
Nummer 9.3 der VV zu § 44
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Veroffentli-
chungstatbestand

Personalmehrauf-
wand pro Jahr

Anmerkungen

LHO zu Ubersenden. Abgese-
hen von einer einmaligen Pri-
fung, ob alle Spalten der Uber-
sichten unter Beachtung der

88 14 bis 17 fur die Veroffentli-
chung geeignet sind, ist die Ein-
stellung der bestehenden Uber-
sichten auf der Transparenz-
Plattform mit keinem beachtli-
chen Mehraufwand verbunden.

§ 7 Abs. 1 Nr. 12:
Zuwendungen an
die offentliche
Hand ab 1 000,00
EUR

Kein beachtlicher
Mehraufwand.

Entsprechende Angaben wer-
den schon jetzt auf der Grund-
lage von Berichten der Ressorts
auf der Website des Finanzmi-
nisteriums veroffentlicht. Es ist
eher mit einem Minderaufwand
zu rechnen, da der bisherige
Schwellenwert 100,00 EUR be-
tragt.

8§ 7 Abs. 1 Nr. 13:
Wesentliche Un-
ternehmensdaten
von Landesbetei-
ligungen, Daten
Uber wirtschaftli-
che Situation von
Anstalten, Kor-
perschaften und
Stiftungen

41 760 Minuten.

(bei 58 Institutionen
resultieren 116 Anho-
rungsverfahren, @
Bearbeitungsaufwand
360 Minuten je Anho-
rungsverfahren)

Der Aufwand verteilt sich auf die
beteiligungsverwaltenden Res-
sorts (vgl. Begriindung zu 8 7
Abs. 1 Nr. 13, letzter Absatz).

8§ 7 Abs. 1 Nr. 14:
Auf Antrag elekt-
ronisch zugang-
lich gemachte In-
formationen

Kein beachtlicher
Mehraufwand.

Hier sind Informationen auf der
Transparenz-Plattform einzu-
stellen, die bereits in elektroni-
scher Form vorliegen. Daraus
resultiert qualitativ kein ins Ge-
wicht fallender Mehraufwand.
Auch quantitativ wird landesweit
mit einer Uberschaubaren Ent-
wicklung der Fallzahlen gerech-
net. Nach den Ergebnissen der
Evaluierung des LIFG wurde
von Landesbehdrden hochge-
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Veroffentli- Personalmehrauf- Anmerkungen
chungstatbestand wand pro Jahr

rechnet auf das ganze Jahr
2011 in 318 Féllen ein Informa-
tionszugang gewahrt. Der Antell
elektronisch gewéhrter Zugange
daran lag bei 45 Fallen (= 14,2

v. H.)
87 Abs.2Nr. 1 Kein beachtlicher Artikel 7 Abs. 2 setzt die Richtli-
bis 6: Umweltin- Mehraufwand. nie 2003/4/EG um und enthélt
formationen Mindestvorgaben zum Inhalt der

von den transparenzpflichtigen
Stellen zu veréffentlichenden
amtlichen Informationen und
Umweltinformationen. Es wer-
den lediglich die schon im Lan-
desumweltinformationsgesetz
normierten Verpflichtungen ab-
gebildet, so dass aus der Vor-
schrift keine Mehrkosten resul-
tieren.

§ 7 insgesamt: 4 148 519 Minuten p.
a. (entspricht rd. 55
VZA)

8 8 Abs. 2 (Erlauterungen abfassen und einstellen)

Die Regelung erfasst den Fall, dass im Rahmen von Rickmeldungen der Birge-
rinnen und Blrger zu bestimmten verdffentlichten Informationen - nicht zu den be-
troffenen Rechtsmaterien allgemein - weiterer Informationsbedarf deutlich wird.
Erganzende Erlauterungen werden insbesondere bei den nach § 7 Abs. 1 Nr. 1
einzustellenden Ministerratsbeschliissen notwendig werden. Dort ist bereits eine
eigenstandige Erlauterungspflicht normiert, die bei der vorstehenden Aufwand-
sermittlung bericksichtigt wurde. Insgesamt erscheint es nicht unwahrscheinlich,
dass die erforderlichen Erlauterungen sich auf wenige Einzelfélle beschranken
werden, so dass ein daraus resultierender Mehraufwand vernachlassigt werden

kann.
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8§ 8 Abs. 4 (Aktualisierung des Datenbestands)

Der gro3te Teil der nach 8§ 7 Abs. 1 zu verdffentlichenden Informationen ist stati-
scher Natur, so dass eine Aktualisierung hier grundsatzlich nicht erforderlich ist.
Sollte ausnahmsweise eine nachtragliche Anderung bei diesen Informationen ein-
treten, z. B. weil aufgrund eines Gerichtsverfahrens ein Zuwendungsbescheid ge-
andert werden musste, so sind entsprechende Kosten bereits in der Aufstellung zu
§ 7 Abs. 1 enthalten, da das grundsatzliche Prozedere von Transparenz- und Da-
ten-Plattformen vorsieht, dass insoweit korrigierte Versionen zuséatzlich zur Ur-
sprungsversion bereitgestellt werden. In den wenigen Fallen von sich (kontinuier-
lich) andernden Daten, namlich bei den Statistik- und Geodaten, erfolgt schon jetzt
eine standige Aktualisierung. Im Ergebnis durfte aus dem Aktualisierungserforder-
nis kein beachtlicher Mehrbedarf entstehen.

8§ 9 Abs. 1 (Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen und de-

ren Tatigkeit, Verzeichnisse fiuhren)

Die transparenzpflichtigen Stellen treffen praktische Vorkehrungen, um den Zu-
gang zu den bei ihnen verfigbaren Informationen zu erleichtern, insbesondere
durch die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen. Die Aus-
gestaltung der Verpflichtung fur die Bestellung von Beauftragten oder Auskunfts-
stellen obliegt der Organisationshoheit der transparenzpflichtigen Stellen. Durch
die Benennung eines zentralen Ansprechpartners, der eine Bindelungs- und Ko-
ordinierungsfunktion wahrnimmt, kdnnen Synergieeffekte effektiv genutzt werden.
Ein beachtlicher Mehraufwand wird - vorbehaltlich bestehender Prognoseunsi-

cherheiten - gegenwartig nicht erwartet.
Durch die Fuhrung von Verzeichnissen entstehen keine Mehrkosten, weil es sich

um eine bereits nach dem Landesinformationsfreiheitsgesetz bzw. dem Landes-
umweltinformationsgesetz bestehende Verpflichtung handelt.
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8 9 Abs. 2 (insbesondere Beauftragte bestellen, Tatigkeit der Beauftragten)

Die transparenzpflichtigen Stellen sollen die Umsetzung dieses Gesetzes durch
einen Beauftragten fordern; soweit méglich soll diese Aufgabe dem behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten tbertragen werden. Zudem kénnen sich Betroffene an
den behdrdlichen Informationsbeauftragten wenden, wenn nach ihrer Auffassung
dem Anspruch auf Informationszugang nicht hinreichend Rechnung getragen wur-
de. Ein beachtlicher Mehraufwand aus der Wahrnehmung der Beauftragtenfunkti-
on wird - vorbehaltlich bestehender Prognoseunsicherheiten - gegenwartig nicht

erwartet.

8 10 Abs. 3 (Anzeigen gegeniiber dem Landesbeauftragten fur die Informations-
freiheit)

Eine die Nutzung einschrankende Regelung ist lediglich fur den Bereich der Geo-
daten (wegen deren teilweiser Gebuhrenpflichtigkeit) zu erwarten. In diesem Fall
ware eine einmalige Mitteilung an den LfDI erforderlich, so dass der daraus resul-
tierende geringe Mehraufwand unbertcksichtigt bleiben kann.

§ 20 (Uberwachungsaufgaben)

Hier werden bereits nach geltendem Recht bestehende Aufgaben normiert, Mehr-

kosten fallen daher nicht an.

Gesamtbewertung der laufenden nicht haushaltswirksamen Kosten

Nach der vorstehenden Untersuchung der laufenden nicht haushaltswirksamen
Kosten auf der Grundlage der Ergebnisse der Ressortumfragen wird fur das Land
insgesamt ein Personalmehraufwand von jahrlich 4 148 519 Minuten bzw. rd. 55
VZA prognostiziert. Allerdings wird dieser Mehraufwand im Wesentlichen durch
zwei Veroffentlichungstatbestande (8 7 Abs. 1 Nr. 4 sowie § 7 Abs. 1 Nr. 8) verur-
sacht, von denen weit Uberwiegend die nachgeordneten Geschaftsbereiche des

Landesbetriebs Mobilitat und des Landesamtes fir Bergbau und Geologie betrof-
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fen sind. Diese sind erst funf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zur vollstandi-
gen Umsetzung der Transparenzpflichten verpflichtet (vgl. 8 26 Abs. 2 Satz 2). Es
bleibt insoweit Zeit fur die Landesverwaltung, sich auf einen entsprechenden
Mehraufwand einzustellen und einem spéateren Haushaltsgesetzgeber tberlassen,
Uber stellenmaRige Notwendigkeiten im Lichte der praktischen Umsetzungserfah-
rungen auf der Ebene der obersten Landesbehorden (vgl. 8 26 Abs. 2 Satz 1) zu

entscheiden.

Von dem jahrlichen Gesamtpersonalmehraufwand fir das Land im Bereich der
laufenden nicht haushaltswirksamen Kosten von 4 148 519 Minuten verbleibt nach
Abzug der auf den Landesbetrieb Mobilitat und das Landesamt fir Bergbau und
Geologie entfallenden Aufwande noch ein Anteil von 283 139 Minuten bzw. rd. 3,7
VZA, der sich auf alle librigen Landesbehorden verteilt. Der sich fiir die einzelnen
dieser Landesbehérden danach ergebende Personalmehraufwand erscheint nicht

geeignet, einen Mehrbedarf an Stellen zu begrinden.

Die Evaluierung des Gesetzes nach Ablauf von vier Jahren (vgl. 8 23) sollte nicht
zuletzt zur weiteren Absicherung der Kostenprognose, insbesondere auch bezig-

lich der Aufwandsabschatzung fir den nachgeordneten Bereich, genutzt werden.

b) Hinweise zu den Kosten der Einfuhrung einer E-Akte

Die Einfuhrung einer E-Akte ist rechtlich nicht Gegenstand einer Bestimmung die-
ses Gesetzes. Tatsachlich setzt eine anforderungsgerechte (vgl. 8§ 8), wirtschaftli-
che und komfortable Beflullung der Transparenz-Plattform aber das Vorhanden-
sein einer E-Akte voraus. Nach einer extern beauftragten
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist im Ergebnis mit haushaltswirksamen Kosten in
Hohe von rd. 8 100 000,00 EUR fiur die Einfihrung der E-Akte in den obersten
Landesbehdrden zu rechnen. Fir die Einfuhrung der E-Akte in den Behdrden des
Landes insgesamt rechnet die Studie in einer auf 24 000 Arbeitsplatzen bezoge-
nen Modellrechnung mit haushaltswirksamen Einfihrungskosten von rd.
26 000 000,00 EUR.
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Hinzu kommen nicht haushaltswirksame Kosten in Form von Personalaufwanden,
die im Rahmen der Einfuhrungsprojekte in den einzelnen Behdrden entstehen
werden. Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurden die Einfihrungs-
projekte in den Ressorts in grol3e, mittlere und kleine Einfihrungsprojekte katego-
risiert, deren Umsetzung mit nicht haushaltswirksamen Personalaufwanden in H6-
he von ca. 1400, 900 bzw. 560 Personentagen veranschlagt wurde. Dartber
hinaus wurde angenommen, dass wahrend des Zeitraums der Einfuhrung der E-
Akte in den obersten Dienstbehorden vier Vollzeitdquivalente fir die Aufgaben-

wahrnehmung des zentralen Projektmanagements benotigt werden.

Die Umsetzung des Gesetzes gemali 8§ 26 Abs. 2 in mehreren Stufen tragt der im
Zeitablauf schrittweise erfolgenden Einfihrung der E-Akte in der Landesverwal-

tung Rechnung.

c) Auswirkungen auf die Einnahmen

Gebuhreneinnahmen aus nach § 7 zu veroéffentlichenden Informationen werden
lediglich im Bereich der Geodaten erzielt. Ein Grof3teil dieser Einnahmen stammt
dabei von offentlichen Auftraggebern (Ressorts und kommunale Gebietskérper-
schaften). Darliber hinaus werden noch 800 000,00 EUR an jahrlichen Einnahmen
von externen Kunden erzielt, die teilweise allerdings im Kleinbetragsbereich liegen
(so gab es im Jahr 2014 Uber 500 Rechnungen mit einem Betrag von unter 50,00
EUR).

Unabhéngig davon sollen nach § 7 Abs. 1 Nr. 9 Geodaten ,nach Mal3gabe des
Landesgeodateninfrastrukturgesetzes in der jeweils geltenden Fassung® bereitge-
stellt werden, so dass keine Anderung der Rechtslage gegeniiber dem derzeitigen
Stand beabsichtigt ist und dementsprechend weiter Gebihreneinnahmen erzielt
werden konnen. AulR3erdem sieht das Gesetz in 8 10 Abs. 3 zudem die Mdglichkeit
der Nutzungseinschrankung vor. Es ware daher lediglich einmal fiir die Geodaten
eine Beschrankung auf die nichtkommerzielle Nutzung und Weiterverwendung

festzulegen. Damit kénnen Einnahmeausfélle komplett vermieden werden.
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d) Nutzen

Ein zeitgemalles Verstandnis von Demokratie erstreckt sich nicht mehr nur auf die
Instrumente der repréasentativen Demokratie, sondern schlief3t verstarkt auch
Formen der direkten Demokratie sowie konsultativer und dialogischer Verfahren
mit ein. Es ist Bestreben der Landesregierung, dass sich die Birgerinnen und
Birger aktiv einbringen, sich zu Sachfragen auf3ern, mitdiskutieren und auch mit-
entscheiden. Dafur braucht es mindige und gut informierte Birgerinnen und Bir-
ger. Staatliches Handeln muss transparenter werden, Informationen missen leich-
ter zuganglich sein. Die Vorhaben und Entscheidungsgrundlagen der Politik
missen transparent werden, um nachvollziehbar zu sein. Der Zugang zu den Da-
ten und Informationen der Verwaltung muss ohne Anspruch, niedrigschwellig und
ohne Antragsverfahren gewahrleistet werden. Dem soll durch das Gesetz und die
damit verbundene Transparenz-Plattform Rechnung getragen werden.

Langfristig wird das Gesetz auch Einsparungen bewirken, da der Aufbau der
Transparenz-Plattform ein Baustein bei der weiteren Digitalisierung der Verwal-
tung darstellt und der damit zusammenhangende kiinftige elektronische Workflow
erhebliche Effizienzreserven freisetzt. Weiterhin werden die transparenzpflichtigen
Stellen durch die Veroffentlichung von Informationen auf der Transparenz-

Plattform von Einzelanfragen bzw. Mehrfachanfragen auf Antrag entlastet werden.

2. Finanzielle Auswirkungen auf die kommunalen Gebietskérperschaften

Nach § 7 Abs. 5 gelten die Bestimmungen tber die Veroffentlichungspflichten, mit
Ausnahme von 8 7 Abs. 1 Nr. 5 fur Organisationsplane und 8 7 Abs. 2, nicht fur
die Gemeinden und Gemeindeverbande. Die Einstellung der Umweltinformationen
gemal’ 8§ 7 Abs. 2 auf der vom Land kostenfrei zur Verfiugung gestellten Transpa-
renz-Plattform bewirkt zwar eine gewisse Konkretisierung der gemald § 7 Abs. 1
LUIG bestehenden Hinwirkungsverpflichtung, sie entlastet jedoch im Ergebnis die
kommunalen Gebietskorperschaften bei der Wahrnehmung einer bestehenden
kommunalen Aufgabe und ist daher grundsatzlich nicht geeignet, konnexitatsrele-

vante Mehrbelastungen auszul6sen.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu 8 1 (Zweck des Gesetzes)

Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert den Zweck des Gesetzes, das Recht auf Zugang zu amtlichen In-
formationen und zu Umweltinformationen umfassend, das heil3t ohne Darlegung ei-
nes Interesses und aul3erhalb eines laufenden Verwaltungsverfahrens, zu gewahren
und dabei gleichzeitig die berechtigten offentlichen Interessen und die Interessen
privater Dritter zu schitzen. Transparenz und Offenheit der Verwaltung sollen so

vergrol3ert werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 formuliert die damit verfolgten Ziele: Die demokratische Meinungs- und Wil-
lensbildung in der Bevdlkerung soll geférdert, die Mdglichkeit der Kontrolle staatli-
chen Handelns durch die Burgerinnen und Birger verbessert, politische Entschei-
dungen leichter nachvollziehbar und die Mdglichkeiten des Internets flr einen Dialog
zwischen Staat und Gesellschaft genutzt werden. Die hier angesprochene gesell-
schaftliche Kontrolle lasst die staatsorganisationsrechtlichen Regelungen unberihrt.
Auf der Transparenz-Plattform werden Informationen frei zuganglich gemacht. Die
Riuckmeldefunktion im Sinne des 8 6 Abs. 3 ermdglicht Birgerinnen und Burgern,
das Informationsangebot aktiv zu bewerten und somit mitzugestalten. Diese verstark-
te demokratische Teilhabe, die bereits in Teilen im Bereich des bisherigen Landes-
umweltinformationsgesetzes praktiziert wird, soll fir moglichst alle Verwaltungsberei-

che gelten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 manifestiert Offenheit und Transparenz als Leitlinien fir das Handeln der

Verwaltung. Damit wird der erstrebte Kulturwandel in der Verwaltung ermdglicht.
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Gleichzeitig stellt die Regelung klar, dass es auch Grenzen in entgegenstehenden
schutzwurdigen Belangen gibt. Hierdurch wird deutlich, dass ein transparenter und
offener Staat kein glaserner Staat ist. § 37 des Beamtenstatusgesetzes vom 17. Juni
2008 (BGBI. I S. 1010), der die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit statuiert, steht ge-
setzlichen Regelungen der Lander, die die Unterrichtung der Offentlichkeit tber
staatliches Handeln zum Gegenstand haben, nicht entgegen. Diese Form der Aufga-
benerfullung, die das Land Rheinland-Pfalz durch seine Beamtinnen und Beamten

wahrnimmt, fallt von vornherein nicht unter die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit.

Zu 8 2 (Anspruch auf Zugang zu Informationen)

8 2 unterscheidet in den Absatzen 1 und 2 zwischen der Veréffentlichung von Infor-
mationen auf der Transparenz-Plattform und einem Antragsrecht auf Zugang zu In-

formationen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass eine elektronische Transparenz-Plattform errichtet und be-
trieben wird, auf der Informationen von Amts wegen bereitgestellt werden. Neben
den natdrlichen oder juristischen Personen des Privatrechts hat auch jede nicht
rechtsfahige Vereinigung von Birgerinnen und Blrgern gegentuber den in 8 3 ge-
nannten Stellen nach Maligabe dieses Gesetzes einen einklagbaren Anspruch auf
Bereitstellung und Veroffentlichung von Informationen auf der Transparenz-Plattform
im Rahmen der gesetzlichen Veréffentlichungspflicht und auf Zugang zu den auf der
Transparenz-Plattform vorhandenen Informationen. Dieser Anspruch besteht nach
Satz 3 auch fir juristische Personen des o6ffentlichen Rechts, soweit sie Grundrechts-
trager sind. Die Erweiterung des Rechts auf Informationszugang zur Transparenz-
Plattform oder im Antragsverfahren dient der Umsetzung der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, wonach im Umweltinformationsrecht aufgrund der Vor-
gaben der Richtlinie 2003/4/EG und der Aarhus-Konvention auch juristische Perso-

nen des offentlichen Rechts anspruchsberechtigt sein kbnnen.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 21. Februar 2008 - 4 C
13/07 - (BVerwGE 130, 223-236) klargestellt, dass nach der Zielsetzung der Umwel-
tinformationsrichtlinie der Informationsanspruch als ein Jedermann-Recht ,der* Of-
fentlichkeit konzipiert ist. ,Jeder Person soll rechtlich mdglichst uneingeschrankt und
faktisch moglichst ungehindert der Zugang zu Informationen tber die Umwelt er6ffnet
werden, weil damit - wie auch der Erwéagungsgrund Nr. 1 der Richtlinie deutlich ma-
che - letztendlich der Umweltschutz verbessert werde. Die weite Auslegung des Be-
griffs des Antragstellers entspreche der weiten Zielsetzung des mit Gesetz vom 9.
Dezember 2006 in Bundesrecht transformierten Aarhus-Ubereinkommens (BGBI Il S.
1251). Der Begriff des Antragstellers sei nicht zwingend auf naturliche und juristische
Personen beschrankt. Nach Sinn und Zweck der Umweltinformationsrichtlinie und
der sie ausfullenden Umweltinformationsgesetze kdmen daher auch nicht rechtsfahi-
ge Personenvereinigungen als Anspruchsberechtigte in Betracht, sofern sie organi-

satorisch hinreichend verfestigt seien.

Diese anhand der Umweltinformationen entwickelte Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts wird im Interesse grol3tmoglicher Transparenz auch auf amtliche

Informationen erstreckt.

Anspruchsberechtigt sind danach z. B. im Bereich der Selbstverwaltung Gemeinden
und Gemeindeverbande, Kirchengemeindeverbande und o6ffentlich-rechtliche Grund-
rechtstrager wie Rundfunkanstalten oder Hochschulen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 normiert den Zugang zu Informationen auf Antrag, wobei ein rechtliches
oder berechtigtes Interesse nicht geltend gemacht werden muss.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den Vorrang besonderer Rechtsvorschriften. Art und Umfang der
Veroffentlichung richten sich nach den speziellen Regelungen des jeweiligen Fach-

rechts. Der Vorrang gilt fur solche Vorschriften, die einen Informationszugang von
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besonderen Voraussetzungen abhangig machen, wie zum Beispiel die bereichsspe-
zifischen Bestimmungen zum Sozialdatenschutz in 8 35 des Ersten Buches Sozial-
gesetzbuch und den 88 67 ff. des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch, die Regelun-
gen zur Einsicht ins Grundbuch, Vorschriften des Vergaberechts oder die
Bestimmungen des Landesgeodateninfrastrukturgesetzes vom 23. Dezember 2010
(GVBI. S. 548), zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 20. Dezember
2011 (GVBI. S. 427), BS 219-2, und des Landesarchivgesetzes vom 5. Oktober 1990
(GVBI. S. 277), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. September
2010 (GVBI. S. 301), BS 224-10. Der Vorrang besonderer Rechtsvorschriften nach §
2 Abs. 3 erstreckt sich auch auf die jeweiligen gebuhrenrechtlichen Regelungen.

Verwaltungsrechtliche Auskunftsanspriiche nach diesem Gesetz und allgemeine
verwaltungsverfahrensrechtliche Anspriche nach 8 29 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (VWVfG) bestehen jedoch nebeneinander. Das Landestransparenzgesetz
schafft fur diese Bestimmungen eine Rickausnahme vom Vorrang. Damit er6ffnet es
- Uber die genannten allgemeinen Auskunftsanspriiche hinaus - einen Informations-
freiheitszugang auch auBerhalb laufender Verfahren und fir Nicht-
Verfahrensbeteiligte.

Zu 8 3 (Anwendungsbereich; transparenzpflichtige St  ellen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes und bestimmt, welche Institu-
tionen transparenzpflichtige Stellen sind. Transparenzpflichtige Stellen nach diesem
Gesetz sind u. a. die Behoérden des Landes sowie die sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts, soweit sie in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form Verwaltungstétigkeit austben.
Transparenzpflichtige Behorden sind insbesondere die Staatskanzlei und die Ministe-
rien, die ihnen nachgeordneten Landesbehdrden, sowie weitere Behoérden nach § 2
des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwWVIG). Unter den Begriff der sonsti-
gen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen

Rechts fallen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts. Da-
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bei ist es fur das Bestehen der Transparenzpflicht unerheblich, ob sich die Behorde
zur Erfullung ihrer Aufgaben offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Handlungs-
formen bedient. Voraussetzung ist aber, dass die Behdrde Verwaltungstétigkeit aus-
Ubt, fir deren Annahme allein darauf abzustellen ist, dass die Téatigkeit sich als

Wahrnehmung einer im offentlichen Recht wurzelnden Verwaltungsaufgabe darstellt.

Rechtsprechung und Rechtsetzung werden ausdrtcklich nicht vom Anwendungsbe-
reich des Gesetzes erfasst. Dies gilt auch fir die MalRnahmen und Entscheidungen
bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Europa-, Bundestags-, Landtags- und
Kommunalwahlen. Das Wabhlrecht ist ein origindres Selbstgestaltungs- und Selbstor-
ganisationsrecht des Bundes, der Lander sowie der Kommunen. Seine Vorschriften
regeln einen Selbstorganisationsakt des Staates oder der kommunalen Vertretungs-
korperschaften. Die Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen durch Wahlorgane
auf Bundes- und Landesebene sowie durch Behdrden im Landerbereich, insbeson-
dere Kommunalbehérden, sind dementsprechend nicht verwaltungsmaRige Geset-
zesausfuhrung und ebenso kein Verwaltungsverfahren. Das Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz nimmt in 8 1 Abs. 3 Nr. 6 ausdricklich Verfahren nach dem
Landeswahlgesetz und dem Kommunalwahlgesetz vom Anwendungsbereich des

Gesetzes aus.

Das Gesetz gilt nicht fur Behorden, soweit diese im Wege der Organleihe fur den
Bund oder sonstige Dritte tatig werden. Bei der Organleihe ist das Recht des Entlei-
hers mal3geblich. Informationszugangsansprtiche richten sich daher nach dem Recht
des Entleihers. Das Gesetz ist hier lediglich insoweit anwendbar, als es um das ,Ver-
leihen“ der Behdrde an einen anderen Rechtstrager als solches geht, beispielsweise

um Informationen zu den vereinbarten Konditionen der Organleihe.

Fur die in Absatz 1 genannten Stellen gilt die Transparenzpflicht grundsatzlich un-

eingeschrankt.

Die Behdrden der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts ha-

ben - wie nach den bisher geltenden Regelungen des Landesinformationsfreiheits-
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gesetzes und des Landesumweltinformationsgesetzes - nur eine eingeschrankte
Veroffentlichungspflicht, die durch dieses Gesetz nicht erweitert wird. Die Pflicht, auf

Antrag Zugang zu Informationen zu gewaéhren, bleibt unverandert bestehen.

Zu Absatz 2

Satz 1 stellt klar, dass dem vorliegenden Gesetz der Behérdenbegriff des § 2 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes zugrunde liegt. Fur das Bestehen der Trans-
parenzpflicht ist es unerheblich, ob sich die Behorde zur Erfullung ihrer Aufgaben
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Handlungsformen bedient.

Um den Anspruch auf Informationszugang zu amtlichen Informationen umfassend
auszugestalten, gewahrt Satz 2 den Zugang nicht nur im Fall der Beleihung, sondern
auch dann, wenn sich die 6ffentliche Hand zur Erfullung ihrer Aufgaben privater Per-
sonen oder Unternehmen bedient, ohne diese zu beleihen. Dies ist z. B. der Fall,
wenn sie aufgrund vertraglicher Beziehungen offentliche Aufgaben wahrnehmen. Ob
eine juristische Person des offentlichen Rechts die absolute Mehrheit von Anteilen
einer Gesellschaft halt, die 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt, ist dabei unerheblich.
Die Zielsetzung des vorliegenden Gesetzes wirde angesichts der den Behdrden zu-
nehmend eréffneten Mdglichkeiten, bei der Erflillung offentlicher Aufgaben auf privat-
rechtliche Organisations- und Handlungsformen zuriickzugreifen, verfehlt, wenn sich
der Anwendungsbereich des Gesetzes nicht auch auf diese Personen des Privat-
rechts erstreckte. Allerdings sind die besonderen gesellschaftsrechtlichen Geheim-
haltungspflichten auch von Bediensteten 6ffentlicher Stellen zu beachten und kénnen
vom Landesgesetzgeber nicht gelockert werden. Die transparenzpflichtige Behdrde
wird deshalb nur solche Informationen zuganglich machen koénnen, fur die dies nach
dem Gesellschaftsrecht zulassig ist. Die Behoérde kann jedoch in dem zugrunde lie-
genden (Gesellschafts-) Vertrag auf eine Bindung an das Landestransparenzgesetz
hinwirken. Anspruchsgegner ist grundsatzlich die Behorde, die sich zur Erfallung ih-
rer Offentlich-rechtlichen Aufgaben der nattrlichen oder juristischen Person des Pri-
vatrechts bedient. Im Fall der Beleihung ist dies die oder der Beliehene selbst. Der
Antrag ist gemaR § 11 Abs. 1 Satz 3 dieses Gesetzes in den Fallen des § 3 Abs. 2

Satz 2 an die transparenzpflichtige Stelle zu richten, die sich der nattrlichen oder
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juristischen Person des Privatrechts zur Erflllung ihrer offentlichen Aufgaben be-
dient.

Satz 2 entspricht in seinem Regelungsumfang der bisherigen Bestimmung des § 2
Abs. 3 LIFG.

Auch fur den Zugang zu Umweltinformationen kénnen nach Satz 3 natirliche und
juristische Personen des Privatrechts Verpflichtete sein. Diese Regelung erfolgt in
Umsetzung des Artikels 2 Nr. 2 Buchst. b und c der Richtlinie 2003/4/EG. Naturliche
und juristische Personen des Privatrechts sind gemaf Satz 3 Nr. 1 transparenzpflich-
tige Stellen, wenn sie o6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder Dienstleistungen er-
bringen, die im Zusammenhang mit der Umwelt stehen; Voraussetzung ist eine bun-
des- oder landesrechtlich geregelte Verpflichtung dieser Person (s. Artikel 2 Nr. 2
Buchst. b der Richtlinie 2003/4/EG).

Naturliche und juristische Personen des Privatrechts sind gemal3 Satz 3 Nr. 2 weiter-
hin auch transparenzpflichtige Stellen, wenn sie nicht aufgrund einer Rechtsvor-
schrift, sondern z. B. aufgrund eines Vertrags o6ffentliche Aufgaben wahrnehmen o-
der Dienstleistungen erbringen, die im Zusammenhang mit der Umwelt stehen (s.
Artikel 2 Nr. 2 Buchst. ¢ der Richtlinie 2003/4/EG). Zusétzliche Voraussetzung in die-
sem Fall ist, dass die naturliche oder juristische Person des Privatrechts dabei der
bestimmenden Kontrolle einer Behorde unterliegt.

Mit ,Aufgaben” sind samtliche Dienstleistungen oder Zusténdigkeiten gemeint, deren
Erledigung der juristischen Personen des Privatrechts oder natirlichen Person ob-
liegt. Die Aufgabe ist offentlich, wenn die Offentlichkeit an ihrer Erfillung ein maR-
gebliches Interesse hat, also wenn sie dem Gemeinwohl dient. Anders als 6ffentlich-
rechtliche Aufgaben sind o6ffentliche Aufgaben nicht nur solche, deren Erledigung
durch Rechtssatz zugewiesen ist. Es kommt flir das Vorliegen einer offentlichen Auf-
gabe allein darauf an, dass die Tatigkeit im Sinne des Gemeinwohls erbracht wird
und erforderlich ist.
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Eine Aufgabe dient regelméafRig dann dem Gemeinwohl in diesem Sinn, wenn ihre
Erflullung unterschiedslos allen Nutzerinnen und Nutzern und deren Anliegen dient
und sie mit spezifischen Allgemeinwohlverpflichtungen verknipft sowie ohne Rick-
sicht auf die Wirtschaftlichkeit jedes einzelnen Vorgangs erbracht wird. Leistungen
der Daseinsvorsorge werden als Regelbeispiel fir offentliche Aufgaben genannt.
Aufgaben der Daseinsvorsorge sind z. B. Leistungen in den Bereichen Energie- und

Wasserversorgung, Transport und Verkehr sowie Abfallentsorgung.

Allerdings werden nur solche 6ffentlichen Aufgaben und somit Leistungen der Da-
seinsvorsorge erfasst, die einen Umweltbezug aufweisen. Hierdurch wird der Kreis
der erfassten Personen des Privatrechts eingegrenzt. Ein ,Umweltbezug” in diesem
Sinne erfordert nicht, dass die Beachtung der Umweltbelange Haupt- oder auch nur
Nebenaufgabe der Person des Privatrechts sein muss. Allerdings ist erforderlich,
dass die jeweilige Tatigkeit auch dem Schutz der Umwelt dient oder bei der Ausfih-

rung der Tatigkeit Umweltbelange zu beachten sind.

Eine weitere Eingrenzung erfahrt der Kreis der Personen des Privatrechts dadurch,
dass nur solche Personen des Privatrechts erfasst werden, die der bestimmenden
Kontrolle des Landes, einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes oder einer
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Person des o6ffentli-
chen Rechts unterliegen. Entscheidend ist, dass die Personen des Privatrechts, die
offentliche Aufgaben mit Umweltbezug wahrnehmen, von staatlicher Seite kontrolliert
werden, wobei die allgemeine ordnungsrechtliche Uberwachung, der alle unterliegen,
fur die Annahme einer Kontrolle in diesem Sinne nicht ausreicht. Eine solche Kontrol-
le kann sich im Einzelfall aus Eigentum, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sons-
tigen Bestimmungen, welche die Tatigkeit der Privatrechtsperson regeln, ergeben.
Diese Kontrolle umfasst damit auch die allgemeine und spezielle Wirtschaftstiberwa-
chung. So kann die gesellschaftsrechtliche Kontrolle von Privatrechtspersonen, wie
z. B. die Anteilseignerschaft des Staates an privatrechtlich gefiihrten Unternehmen
der Daseinsvorsorge, dazu fuhren, dass das Unternehmen als transparenzpflichtige

Stelle anzusehen ist.
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Auch privatrechtlich organisierte, aber staatlich beherrschte Unternehmen der Was-
serwirtschaft, wie z. B. privatrechtlich organisierte Kanalverwaltungen, die ge-
mafl 81 a des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. November 2014 (BGBI. | S.
1724), 8 2 Abs.1 Satz 1 des Landeswassergesetzes vom 22. Januar 2004 (GVBI. S.
54), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. November 2011 (GVBI.
S. 402), BS- 75-50, und § 8 des Bundeswasserstral3engesetzes vom 2. April 1968
(BGBI. 1l 1968, S. 173), zuletzt gedndert durch Artikel 4 Abs. 125 des Gesetzes vom
7. August 2013 (BGBI. | S. 3154), in besonderer Weise dem Gewasserschutz ver-
pflichtet sind, kdnnen erfasst sein. Gleiches gilt z. B. fur Privatrechtspersonen, die
Aufgaben der Forstverwaltung wahrnehmen. Diese sind durch die 88 1 und 6 ff. des
Bundeswaldgesetzes vom 2. Mai 1975 (BGBI. | 1975, S. 1037) zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Juli 2010 (BGBI. I S. 1050), und die 88 1 und
13 des Landeswaldgesetzes vom 30. November 2000 (GVBI. S. 504), zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 193), BS 790-1,
verpflichtet, den Wald wegen seiner Bedeutung fir die Umwelt im Allgemeininteresse

zu erhalten.

In den Féllen des 8§ 3 Abs. 2 Satz 3 ist der Antrag unmittelbar an die private transpa-

renzpflichtige Stelle zu richten.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird der Begriff Kontrolle definiert. Dieser ist nicht mit Fach-, Dienst- oder
Rechtsaufsicht oder verwaltungsrechtlicher Uberwachungstatigkeit gleichgesetzt. Es
geht darum, dass die naturliche oder juristische Person des Privatrechts, der sich die
Behorde bedient, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben besonderen Pflichten unter-
liegt, Uber besondere Rechte verfugt oder die Kontrollinstanz die unternehmerischen

Entscheidungen beeinflussen kann.
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Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 sind Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehdrden von
der Anwendung des Landestransparenzgesetzes ausgenommen, es sei denn, sie

uben ausnahmsweise Verwaltungstatigkeit oder Aufgaben der Justizverwaltung aus.

Dieses Gesetz gilt zudem nicht flr den Landtag, soweit er parlamentarische Angele-
genheiten wahrnimmt (insbesondere Gesetzgebung, Kontrolle der Landesregierung,
Wahlprifung, Wahrung der Rechte des Landtags und seiner Mitglieder - z. B. in Im-
munitatsangelegenheiten - und bei Petitionen). Dem Gebot gro3tmoglicher Transpa-
renz hat der Landtag im Ubrigen bereits dadurch entsprochen, dass er im Rahmen
seiner Autonomie den Grundsatz weitgehender Verhandlungsoffentlichkeit ausge-
formt hat. Dem entspricht insbesondere die nach Maligabe des Geschéaftsordnungs-
rechts erfolgende Veroffentlichung von Parlamentsdokumenten (z. B. Drucksachen,
Vorlagen, Protokolle), die bereits seit geraumer Zeit praktiziert wird. Gleiches gilt
damit auch fur die Burgerbeauftragte oder den Blrgerbeauftragten des Landes, die
Beauftragte oder den Beauftragten fir die Landespolizei sowie die Beauftragte oder
den Beauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit, soweit Aufgaben

als Hilfsorgan des Landtags wahrgenommen werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt, dass das Landestransparenzgesetz fir den Landesrechnungshof nur
gilt, soweit antragstellenden Personen durch Auskunft, Akteneinsicht oder in sonsti-
ger Weise Zugang zu dem Prifungsergebnis gewahrt wird, wenn dieses abschlie-
Rend festgestellt wurde. Zum Schutz des Prifungs- und Beratungsverfahrens wird
Zugang zu den zur Prufungs- und Beratungstatigkeit geflhrten Akten nicht gewahrt.
Dies gilt auch fur die entsprechenden Akten bei den gepriften Stellen. Diese Rege-
lung findet entsprechende Anwendung auf die Tatigkeit der Prasidentin oder des
Prasidenten des Landesrechnungshofs als die oder der Beauftragte fur die Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung.
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Zu Absatz 6

Nach Satz 1 sind wie bisher Sparkassen und Sparkassenverbédnde und andere of-
fentlich-rechtliche Kreditinstitute gemafd § 1 Abs. 1 Kreditwesengesetz vom Gel-
tungsbereich des Gesetzes ausgenommen, soweit es nicht um Umweltinformationen
geht. Dazu gehort beispielsweise die Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz
(ISB), die als Anstalt des o6ffentlichen Rechts gefuhrt wird. Ebenso ausgenommen
vom Anwendungsbereich des Gesetzes bleiben die Selbstverwaltungsorganisationen
der Wirtschaft und der freien Berufe, soweit es nicht um Umweltinformationen geht.
Unter den Begriff der Selbstverwaltungsorganisationen fallt auch die zu errichtende

Landespflegekammer Rheinland-Pfalz.

Ungeachtet der fur diese Stellen durch andere gesetzliche Regelungen bestehenden
Transparenz- und Informationspflichten normiert dieses Gesetz hier die Eigenver-

antwortung dieser Stellen flr Transparenz und Offenheit.

Satz 3 trifft Regelungen Uber die Transparenzpflichten bei Umweltinformationen. Ar-
tikel 2 Nr. 2 der Richtlinie 2003/4/EG legt einen weiten Behdrdenbegriff zugrunde,
der Regierungen und andere Stellen der 6ffentlichen Verwaltung auf nationaler, regi-
onaler und lokaler Ebene erfasst, unabhangig davon, ob sie spezifische Zustandig-
keiten fur die Umwelt wahrnehmen. Erfasst werden danach auch andere Personen
oder Stellen, die im Rahmen des einzelstaatlichen Rechts umweltbezogene Aufga-
ben der o6ffentlichen Verwaltung erfillen, sowie andere Personen oder Stellen, die

unter deren Aufsicht tatig sind oder entsprechende Aufgaben wahrnehmen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 stellt klar, dass nach diesem Gesetz keine Transparenzpflichten fur die of-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Bezug auf journalistisch-redaktionelle In-
formationen bestehen. In Bezug auf die Wahrnehmung von Aufgaben der offentli-
chen Verwaltung durch die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bedarf eine

Geltung dieses Gesetzes einer staatsvertraglichen Regelung.
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Zu Absatz 8

Absatz 8 nimmt Vorgange der Steuerfestsetzung, -erhebung und -vollstreckung vom

Anwendungsbereich dieses Gesetzes aus.

Die Informations- und Vero6ffentlichungspflichten der Informationsgesetze des Bun-
des und der Lander sind im steuerrechtlichen Verfahren durch die Vorschriften der
Abgabenordnung begrenzt. Der Offenbarungspflicht der Steuerpflichtigen im steuer-
rechtlichen Verfahren ist die Verpflichtung der Verwaltung immanent, mit diesen Da-
ten besonders vertrauensvoll umzugehen. Deshalb regeln die 88 30 ff. der Abgaben-
ordnung die Weitergabe der Daten nur unter bestimmten - engen - Voraussetzungen

als besondere Form der Amtsverschwiegenheit.

Um Abgrenzungsschwierigkeiten und aufwandige Verwaltungsverfahren zu vermei-
den, ist die Anordnung der Nichtanwendbarkeit dieses Gesetzes auf Vorgange der
Steuerfestsetzung, der Steuererhebung und der Vollstreckung von Steuern und
steuerlichen Nebenleistungen angesichts der Bedeutung des Steuergeheimnisses

notwendig.

Zu 8 4 (Umfang der Transparenzpflicht)

Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert den Begriff der Transparenzpflicht. Unter dem Begriff der Transpa-
renzpflicht ist die Pflicht zu verstehen, Informationen gemafld den Bestimmungen des
Teils 2 auf der Transparenz-Plattform zu veroffentlichen sowie den Zugang zu Infor-
mationen gemal den Bestimmungen des Teils 3 auf Antrag zu gewéhren.

Zu Absatz 2

Der Transparenzpflicht unterliegen nach Absatz 2 Informationen, Uber die die trans-
parenzpflichtigen Stellen verfligen oder die fir sie bereitgehalten werden. Dies ist der

Fall, wenn eine natlrliche oder juristische Person, die selbst nicht transparenzpflich-
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tige Stelle ist, Informationen fur eine transparenzpflichtige Stelle aufbewahrt, auf die
diese Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat. Damit wird ausdriicklich der Fall er-
fasst, dass die transparenzpflichtigen Stellen Dritte mit der Aufbewahrung von Um-
weltinformationen beauftragen. Die ausdrickliche Erfassung von fur die transparenz-
pflichtigen Stellen bereitgehaltenen Informationen dient der Gewé&hrung eines
maoglichst umfassenden Informationsanspruchs. Absatz 2 begriindet aber keine Ver-
pflichtung der transparenzpflichtigen Stellen, sich Informationen, Uber die sie nicht

verfliigen, anderweitig zu beschaffen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 8 Abs. 1 der Richtlinie 2003/4/EG um. Demnach haben die
transparenzpflichtigen Stellen im Rahmen des Méglichen dafur zu sorgen, dass alle
von ihnen oder fir sie zusammengestellten Umweltinformationen auf dem gegenwar-
tigen Stand, exakt und vergleichbar sind. Diese Verpflichtung wurde auf alle Informa-

tionen im Sinne des 8 5 Abs. 1 erweitert.

Zu Absatz 4

Die Bereitstellung von Informationen auf der Transparenz-Plattform entbindet nicht
von anderweitigen Verpflichtungen, flr eine Verbreitung der Information zu sorgen.
Absatz 4 dient der Klarstellung. Erfasst werden insbesondere diejenigen Informatio-
nen, fur die aufgrund anderer Rechtsvorschriften eine Veroffentlichungspflicht vorge-
sehen ist und die nach 8 7 Abs. 4 dieses Gesetzes auf der Transparenz-Plattform

veroffentlicht werden kénnen.

Zu Absatz 5

Veroffentlichungspflichtige amtliche Informationen sind zehn Jahre, Umweltinformati-
onen dauerhaft elektronisch zugénglich zu halten. Artikel 7 Abs. 1 der Richtlinie
2003/4/EG sieht fur die Verbreitung von Umweltinformationen grundsatzlich keine
zeitliche Begrenzung vor, es sei denn es handelt sich um Umweltinformationen, die

vor Inkrafttreten der Richtlinie am 28. Januar 2003 erhoben wurden. Daten, die zu

-77 -



diesem Zeitpunkt bereits in elektronischer Form vorhanden waren, unterliegen

gleichwonhl der Verdéffentlichungspflicht.

Satz 3 weist auf die Anbietungspflicht fur elektronische Unterlagen gegeniber der

Landesarchivverwaltung hin.

Zu 8 5 (Begriffsbestimmungen)

8 5 definiert die Begriffe Informationen, amtliche Informationen und Umweltinformati-
onen sowie Begriffe im Zusammenhang mit dem Dateiformat der auf der Transpa-

renz-Plattform zu veroffentlichenden Informationen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass der Begriff ,Informationen* sowohl amtliche Informationen
als auch Umweltinformationen erfasst und zwar unabhangig von der Art ihrer Spei-
cherung. Der Begriff des Speicherns umfasst das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbe-
wahren von Daten auf einem Datentrager zum Zwecke ihrer weiteren Verarbeitung
oder Nutzung. Das Medium, auf dem die Daten gespeichert werden, spielt keine Rol-

le. Erfasst werden alle zur Speicherung geeigneten Medien.

Zu Absatz 2

Die Definition des Begriffs der amtlichen Information soll eine offene und umfassende
Auslegung sicherstellen. Es wird daher bewusst auf eine Aufzahlung der in Frage
kommenden Aufzeichnungsmaoglichkeiten verzichtet. Amtliche Informationen sind alle
auf einem Informationstrager gespeicherten Angaben. Hierzu gehoren insbesondere
Aufzeichnungen (z. B. Schriften, Tabellen, Diagramme, Bilder, Plane, Karten, Video-
und Tonaufzeichnungen), die elektronisch (z. B. Magnetbander und -platten, Disket-
ten, CD-ROM, DVD), optisch (z. B. Filme, Fotos auf Papier), akustisch oder ander-
weitig gespeichert sind. Von dem Begriff der amtlichen Information nicht erfasst wer-
den private Angaben und solche, die nicht mit amtlicher Tatigkeit zusammenhangen.

Entwirfe und Notizen, etwa handschriftliche Aufzeichnungen oder Gliederungen, die
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nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen, sind - auch nach Abschluss des
Verfahrens - ebenfalls ausgenommen. Dies macht aber eine Anderung in der Akten-
fuhrung noch nicht erforderlich. Erst im Falle einer Veroffentlichungspflicht oder eines
Informationsbegehrens hat die transparenzpflichtige Stelle durch Trennung, Weiter-
gabe geschwaérzter Kopien oder auf andere Weise geschiitzte Informationen auszu-

sondern.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht weitestgehend Artikel 2 Nr. 1 Buchst. a bis f der Richtlinie
2003/4/EG, wobei der Richtlinieninhalt an die nationale Terminologie angepasst wur-
de. Als Umweltinformationen gelten danach alle Einzelangaben Uber die in den

Nummern 1 bis 6 aufgefihrten Verhaltnisse.

Maflnahmen und Tatigkeiten, die sich auf die Umweltbestandteile oder Faktoren im
Sinne der Nummern 1 und 2 auswirken oder auswirken kbnnen oder den Schutz der
Umwelt oder ihrer Bestandteile bezwecken, sind nicht nur die Erteilung von Geneh-
migungen oder sonstigen Zulassungen, sondern auch MalRnahmen und Tatigkeiten,
die sich nur mittelbar auf den Umweltzustand auswirken, wie z. B. politische Konzep-
te. Politische Konzepte sind erst dann erfasst, wenn sie von der Hausspitze der Be-
horden auf Gemeinde-, Kreis- oder Landesebene bzw. von der Landesregierung be-
schlossen worden sind; konzeptionelle Arbeiten sind von der Regelung nicht erfasst.

Zu Absatz 4

Die Begriffsbestimmungen in Absatz 4 orientieren sich an Artikel 2 der Richtlinie
2003/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003
Uber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors (ABI. EU Nr.
L 345 S. 90), welche durch die Richtlinie 2013/37/EU geandert wurde.
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Zu Absatz 5

Die Definition des Begriffs Weiterverwendung ist weitestgehend dem Gesetz Uber die
Weiterverwendung von Informationen offentlicher Stellen (Informationsweiterverwen-

dungsgesetz) des Bundes vom 13. Dezember 2006 (BGBI. I, S. 2913) entnommen.

Zu 8 6 (Allgemeine Bestimmungen)

§ 6 normiert vorbehaltlich der 88 14 bis 17 die gesetzliche Verpflichtung zur Bereit-
stellung von amtlichen Informationen und Umweltinformationen durch die transpa-

renzpflichtigen Stellen auf der Transparenz-Plattform.

Zu Absatz 1

Der Veroffentlichungspflicht auf der Transparenz-Plattform unterliegen vorbehaltlich

der 88 14 bis 17 die in 8 7 dieses Gesetzes genannten Informationen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 besteht dartber hinaus die Mdglichkeit, bereits vorhandene Informati-
onsangebote, wie zum Beispiel bestehende Webseiten, vorbehaltlich der 88 14 bis
17 in diese Plattform zu integrieren.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird die Einrichtung einer Suchfunktion und einer nicht anonymen, das
heil3t personalisierten Rickmeldefunktion vorgesehen, die den Birgerinnen und Bur-
gern die Nutzung erleichtern soll, insbesondere Informationen zu bewerten und auf
Informationswiinsche und -defizite aufmerksam zu machen. Damit wird auch einer

Empfehlung der Enquete-Kommission ,Burgerbeteiligung” entsprochen.
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Zu 8§ 7 (Veroffentlichungspflichtige Informationen)

Der Veroffentlichungspflicht unterliegen vorbehaltlich der in den 88 14 ff. aufgefiihr-

ten entgegenstehenden Belange die aufgefihrten Informationen.

Zu Absatz 1

Der Katalog des Absatzes 1 orientiert sich auch an bereits bestehenden Regelungen

des Hamburgischen Transparenzgesetzes vom 19. Juni 2012 (HmbGVBI. Nr. 29).

Zu Nummer 1

Ministerratsbeschlisse sind ohne die zugehdrigen Vorlagen oft nur von begrenztem
Informationsgehalt. Daher sollen die Ministerratsbeschliisse, soweit dies fur das Ver-
standnis erforderlich ist, mit geeigneten Zusammenfassungen veroffentlicht werden.
Ressortinterne Meinungsbildungsprozesse und ressortiibergreifende Diskussions-
prozesse sind nicht erfasst; Beschlisse, die das Abstimmungsverhalten im Bundes-
rat betreffen, werden nur im Ergebnis veroffentlicht.

Zu Nummer 2

Unter Berichte und Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag fallen die Un-
terrichtungen der Landesregierung gemalf Artikel 89 b der Verfassung fir Rheinland-
Pfalz, 8 117 der Geschéaftsordnung des Landtags Rheinland-Pfalz sowie 88 44 und
45 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung fir die Landesregierung sowie fur die Mini-
sterien, die Staatskanzlei und die Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund
und der Europaischen Union. Die Landesregierung ist verpflichtet, diese Berichte und

Mitteilungen zu verdffentlichen.

Zu Nummer 3

Unter in offentlicher Sitzung gefassten Beschliissen nebst zugehdérigen Protokollen

und Anlagen, soweit auf diese Bezug genommen wird oder sie zum Verstandnis er-
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forderlich sind, fallen z. B. Sitzungen des Kommunalen Rates sowie weitere offentli-
che Sitzungen, das heil3t Sitzungen, zu denen o6ffentlich eingeladen wird und an de-

nen jedermann teilnehmen kann.

Zu Nummer 4

Die Begrifflichkeit ,wesentlichen Inhalte von Vertragen von allgemeinem offentlichen
Interesse” geht insoweit Uber die im Hamburgischen Transparenzgesetz gewahlte
Formulierung ,Vertradge der Daseinsvorsorge“ hinaus, als weniger auf die kommunale
Ebene abgestellt wird. Der Begriff des allgemeinen offentlichen Interesses ist als un-
bestimmter Rechtsbegriff im Rahmen des Einzelfalles auszulegen. Auszugehen ist
von der in der Literatur anerkannten Begriffsdefinition des allgemeinen offentlichen
Interesses. Allgemeine offentliche Interessen sind die Interessen einer staatlichen
oder sonstigen offentlichen Gemeinschatft als einer Wirk- und Ordnungseinheit ihrer
Mitglieder. Erfasst werden beispielsweise Staatsvertrage, Verwaltungsabkommen
oder auch Kooperationsvertrage. Solche Vertrage werden teilweise jetzt schon verof-
fentlicht. Was wesentlicher Inhalt ist, wird im Einzelfall anhand der allgemeinen Aus-

legungskriterien zu ermitteln sein.

Veroffentlicht werden nur finale Vertrdge und keine Entwirfe. Regelungen des
Vergaberechts kénnen wegen Schutzklauseln einer Vero6ffentlichung entgegenste-
hen. Zu differenzieren ist der 6ffentliche und der privatrechtliche Bereich (Betriebs-

und Geschaftsgeheimnisse, Zustimmungserfordernisse).

Beschaffungsvertrdge und Vertrage uUber Kredite und Finanztermingeschafte sollen
nicht erfasst sein, da diese in der Regel Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen unter-
fallen. Beschaffungsvertrage sind Vertrage, die ein offentlicher Auftraggeber mit ei-
nem Privaten Uber die Guterbereitstellung oder Leistungserbringung abschliel3t. Sol-
che Einkaufstatigkeiten beziehen sich im Wesentlichen auf fiskalische Hilfsgeschéfte,
also die sich nach Mal3gabe des Privatrechts vollziehende rechtsgeschéftliche Be-
darfsdeckung. Eine Regelung zu Bagatellgrenzen erscheint wegen des weitgehen-
den Interpretationsspielraumes sachgerecht. Daher wird eine Bagatellgrenze fur

Lvertrage von allgemeinem offentlichen Interesse” in Hohe von 20 000,00 EUR netto
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normiert. Diese orientiert sich am Auftragswert fur die Zulassigkeit einer freih&ndigen
Vergabe bei kleineren Liefer- und Dienstleistungsauftragen. Bei Dauerschuldverhalt-

nissen ist fur die Berechnung des Auftragswerts der Jahreswert zugrunde zu legen.

Zu Nummer 5

Nummer 5 regelt die Veroéffentlichung von Haushalts-, Stellen-, Organisations-, Ge-
schéaftsverteilungs- und Aktenplanen. Die Verdffentlichung von Organisations- und
Geschaéftsverteilungsplanen soll nur bis auf die Referentenebene erfolgen. Die Refe-
rentinnen und Referenten nehmen als Ansprechpartner im Rahmen des Informati-
onszugangs eine Bindelungsfunktion wahr. Die Geschaftsverteilungsplane der Ge-
richte sind gemal § 21 e des Gerichtsverfassungsgesetzes vom 9. Mai 1975 (BGBI. |
S. 1077), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. April 2014 (BGBI. |
S. 410), zwar nicht veroffentlichungspflichtig, diese konnen aber nach 8§ 7 Abs. 5

Satz 2 und Abs. 6 verdffentlicht werden.

Zu Nummer 6

Nummer 6 normiert die Veroffentlichung von Verwaltungsvorschriften und allgemeine
Veroffentlichungen. Dazu gehoéren beispielsweise neben Informationsbroschiren und
Flyern auch Rundschreiben von allgemeinem o6ffentlichen Interesse, die die gesamte
Verwaltung betreffen. Verwaltungsinterne Rundverfiigungen werden hiervon nicht
erfasst. Verwaltungsvorschriften beinhalten abstrakt-generelle Anordnungen an Be-

horden mit Geltung fur die gesamte Verwaltung.
Zu Nummer 7
~<Amtliche Statistiken und Téatigkeitsberichte* umfassen die bisher schon veroffentlich-

ten Tatigkeitsberichte und begriinden keine neuen Berichterstattungspflichten fir die

Verwaltung.
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Zu Nummer 8

Damit alle Entscheidungsablaufe und Faktoren flr Entscheidungen der offentlichen
Hand nachvollziehbar sind und bleiben, sollen Gutachten oder Studien veroffentlicht
werden, soweit sie von Behorden in Auftrag gegeben wurden und in die Entschei-
dung der Behorden einflossen sind oder ihrer Vorbereitung dienten. Diese Regelung
erleichtert auch zukinftige Entscheidungen, weil der volle Umfang des Handelns fur
die Offentlichkeit dokumentiert vorliegt. Kommentierungen sollen, soweit erforderlich,
den Umgang mit dem Gutachten erklaren. Deshalb sollen Gutachten erst nach der
Entscheidung, zu deren Vorbereitung das Gutachten eingeholt wurde, veroffentlicht

werden. Im Ubrigen wird auf § 10 Abs. 2 Satz 2 verwiesen.

Zu Nummer 9

Geodaten sind Daten mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten
Standort oder bestimmten geografischen Gebiet. Die Bereitstellung dieser Daten er-
folgt gemald 8 2 Abs. 3 nach den Regelungen des Landesgeodateninfrastrukturge-
setzes. Zu den besonderen Rechtsvorschriften nach § 2 Abs. 3, die den Zugang zu
und die Ubermittlung von Geodaten regeln, gehort auch das Gebuhrenrecht. Im Er-
gebnis erfasst die Veréffentlichungspflicht die bisher schon kostenlos veréffentlichten

Geodaten.

Zu Nummer 10

Die von den transparenzpflichtigen Stellen erstellten 6ffentlichen Plane, wie der ins-
besondere im Landeskrankenhausgesetz vom 28. November 1986 (GVBI. S. 342),
zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S.
427), BS 2126-3, vorgesehene Landeskrankenhausplan, und andere landesweite
Planungen sind ebenfalls zu verdffentlichen. Plane, deren Aufstellung nicht der Lan-
desverwaltung obliegen, wie z. B. Bauleitplane, werden von Nummer 10 nicht er-

fasst.
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Zu Nummer 11

Maflstab fur die Veréffentlichung von Zuwendungsvergaben ist § 23 der Landes-
haushaltsordnung vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972, S. 2), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1. Zu verotffentlichen sind frei-
willige Leistungen des Landes, auf die der Empfanger keinen Anspruch hat. Ausga-
ben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leistungen an Stellen aufl3erhalb der Lan-
desverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dirfen nur
veranschlagt werden, wenn das Land an der Erfullung durch solche Stellen ein er-
hebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden kann. Fir Zuwendungsvergaben wird ein Schwellenwert
von 1 000,00 EUR netto festgelegt. Férdersummen unterhalb von 1 000,00 EUR net-
to werden damit von der Veroffentlichungspflicht ausgenommen. Dabei ist die Verof-
fentlichung der Zuwendungen in Form von Ubersichten oder Listen moglich. Die
Transparenz fur interessierte Birgerinnen und Burger wirde erschwert, wenn seiten-

lange Bescheide mit deren Anlagen veroffentlicht werden.

Zu Nummer 12

Veroffentlichungspflichtig sind weiterhin Zuwendungen an die offentliche Hand. Ge-
mafld Nummer 23 der Verwaltungsvorschrift ,Korruptionspravention in der 6ffentlichen
Verwaltung“ vom 7. November 2000 (FM-O 1559 A-411) i. d. F. vom 30. April 2012
sind diese Berichte jahrlich zu veroéffentlichen. Zur Bindelung der Veréffentlichungen
und besseren Auffindbarkeit fur Offentlichkeit und Birgerinnen und Birger soll die
jahrliche Verdoffentlichung nunmehr auf der Transparenz-Plattform erfolgen. Fir Zu-
wendungen an die 6ffentliche Hand wird ein Schwellenwert von 1 000,00 EUR netto

festgelegt.

Zu Nummer 13

Nummer 13 regelt die Veroffentlichung von wesentlichen Unternehmensdaten von
Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen Unternehmen, soweit sie der Kontrolle

des Landes im Sinne des § 3 Abs. 3 Nr. 2 und 3 unterliegen, sowie von Daten Uber
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die wirtschaftliche Situation der durch das Land errichteten, rechtlich selbststandigen
Anstalten bzw. rechtsfahigen Korperschaften des offentlichen Rechts mit wirtschaftli-
chem Geschaftsbetrieb und Stiftungen einschliel3lich einer Darstellung der jahrlichen

Vergutungen und Nebenleistungen fir die Leitungsebene.

Wesentliche Unternehmensdaten sind insbesondere die Bilanz sowie die Gewinn-
und Verlustrechnung. Vergitungen umfassen Grundvergitungen und erfolgsabhén-
gige Vergutungen. Unter Nebenleistungen sind sonstige geldwerte Vorteile und Ver-
gutungen Dritter zu verstehen. Die Leitungsebene umfasst die Geschéftsleitung (Ge-
schaftsfiuhrung, Vorstand). Vergleichbare Informationen werden bereits im

Beteiligungsbericht der Landesregierung bereitgestellt.

In diesem Zusammenhang ist, in rechtlich zulassigem Umfang, auch eine Veroffentli-
chung der Vergitungen und Nebenleistungen der Leitungsebenen vorzusehen. Die
Veroffentlichung ist auf Mehrheitsbeteiligungen zu beschréanken, um das Grundrecht
der Eigentumsfreiheit nicht zu tangieren. Eine Ausdehnung auf Minderheitsbeteili-
gungen konnte in die Eigentumsrechte anderer Gesellschafter eingreifen. Grund-
rechtsbeschrankende MalRnahmen unterliegen indessen strengen verfassungsrecht-
lichen Grenzen. Bei Mehrheitsbeteiligungen kann das Unternehmen vielmehr als
verlangerter Arm des Landes angesehen werden, und es muss sich - wie auch Min-
derheitsgesellschafter - den Standards des beherrschenden Gesellschafters Land
Rheinland-Pfalz unterwerfen. Als geeignete Definition fur die Beherrschung kann auf
den Begriff der Kontrolle nach § 3 Abs. 3 zuriickgegriffen werden. Das mit Minister-
ratsbeschluss vom 3. Dezember 2013 zur Verbesserung der Transparenz und Kon-
trolle in 6ffentlichen Unternehmen (Public Corporate Governance Kodex, PCGK) ein-

gefuhrte Verfahren bleibt hiervon unberihrt.

Die Veroffentlichungspflicht obliegt dem die Beteiligung verwaltenden Fachressort,
sofern es Uber diese Information verfugt. Es ist daher seine Aufgabe, die Gremien
der Einrichtungen uber diese Informationen und das Verfahren zu informieren, diese
anzuhdren und die Einwilligung der Betroffenen einzuholen. Erst anschliel3end kann

die Veroffentlichung auf der Transparenz-Plattform erfolgen. Unterbleibt die Einwilli-

- 86 -



gung und liegt kein tGberwiegendes Informationsinteresse vor, sind die Ubrigen Un-

ternehmensdaten ohne Angabe personenbezogener Daten zu verdffentlichen.

Zu Nummer 14

Nach Nummer 14 werden alle Informationen, die im Rahmen eines individuellen An-
tragsverfahrens nach den 88 11 ff. elektronisch zugédnglich gemacht wurden, auch
auf der Transparenz-Plattform bereitgestellt. Dieser Grundsatz ,access for one = ac-
cess for all“ entspricht Forderungen des Landesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit und des bei ihm eingerichteten Informationsbeirats. In
Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten wird in der Regel 8§ 16 Abs. 1 Satz
2 zur Anwendung kommen, wonach die transparenzpflichtige Stelle des Landes den
Schutz der personenbezogenen Daten durch Unkenntlichmachung derselben oder
auf andere Weise zu wahren hat. So sind beispielsweise der Name und die Anschrift
der Person, die einen Antrag nach § 11 stellt, zu schwarzen, wenn dieser gemein-
sam mit den entsprechend zur Verfiigung gestellten Informationen auf der Transpa-

renz-Plattform vero6ffentlicht wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie 2003/4/EG um und enthé&lt Mindestvor-
gaben zum Inhalt der von den jeweils zustandigen transparenzpflichtigen Stellen zu
veroffentlichenden amtlichen Informationen und Umweltinformationen. Die Regelung
entspricht dem bisherigen § 10 Abs. 2 LUIG.

Die in Satz 1 Nr. 1 bis 4 genannten Informationen (z. B. Rechtsvorschriften, politi-
sche Konzepte, Uberwachungsdaten) miissen in der Regel im vollen Wortlaut ver-
breitet werden. Allerdings erlaubt Artikel 7 Abs. 6 der Richtlinie eine Verkntpfung zu
entsprechenden Internetseiten. Fir Zulassungsentscheidungen, Umweltvereinbarun-
gen und Informationen aufgrund der 88 11 und 12 des Gesetzes Uber die Umweltver-
traglichkeitsprifung bzw. Risikobewertungen genigt nach Satz 2 ein Hinweis auf die

Fundstelle oder die zustandige transparenzpflichtige Stelle.
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Verfiigen mehrere transparenzpflichtige Stellen Uber solche Informationen, sollen sie
sich bei der Verbreitung abstimmen.

Die in der Forstwirtschaft Gbliche mittelfristige Betriebs- und jahrliche Wirtschaftspla-
nung fallt nicht unter diese Regelung, wahrend Inventurdaten der Forsteinrichtung -

wie im bisherigen Umfang - erfasst werden.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 unterliegen die auf der Transparenz-Plattform veroffentlichten Infor-
mationen auch dem Anspruch auf Informationszugang auf Antrag. Abweichend von §
2 Abs. 2 Satz 2 muss fur diesen zusatzlichen Informationszugang aber ein berechtig-

tes Interesse bestehen.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 sollen aufgrund anderer Rechtsvorschriften zu verdffentlichende In-
formationen auch auf der Transparenz-Plattform veréffentlicht werden. Durch dieses
zusatzliche Informationsangebot soll den Birgerinnen und Birgern das Auffinden

von Informationen erleichtert werden.

Zu Absatz 5

Die Bestimmungen uUber die Veroffentlichungspflicht auf der Transparenz-Plattform
gemalR Absatz 1 bis 4 gelten bis auf die Organisationsplane und die angeflhrten
Umweltinformationen nicht fir die Gemeinden und Gemeindeverbande. Angesichts
der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen wurde von einer weitergehenden ver-
pflichtenden Einbeziehung der Kommunen zunachst abgesehen. Aus Grinden der
Gleichbehandlung sind auch die sonstigen der Rechtsaufsicht des Landes unterste-
henden juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts von der umfassenden Verof-
fentlichungspflicht ausgenommen. Sofern die Gemeinden und Gemeindeverbénde
oder die sonstigen der Rechtsaufsicht des Landes unterstehenden juristischen Per-

sonen des offentlichen Rechts transparenzpflichtige Stellen nach § 3 Abs. 2 Satz 2
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mit Offentlichen Aufgaben betraut haben, sind auch diese von der Verdoffentlichungs-

pflicht ausgenommen.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie andere der Rechtsaufsicht des Lan-
des unterstehende juristische Personen des o6ffentlichen Rechts kbnnen aber freiwil-
lig Informationen auf der Transparenz-Plattform verétffentlichen. Dieses Recht gilt
auch fiur transparenzpflichtige Stellen nach § 3 Abs. 2 Satz 2, die von Gemeinden
bzw. Gemeindeverbé&nden oder von sonstigen der Rechtsaufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts mit o6ffentlichen Aufgaben

betraut wurden.

Zu Absatz 6

Transparenzpflichtige Stellen, die nach dem Landestransparenzgesetz nicht zur Ver-
offentlichung von Informationen nach Absatz 1 verpflichtet sind, kénnen die bei ihnen
vorhandenen Informationen nach Absatz 6 auf der Transparenzplattform freiwillig

bereitstellen. Hierzu zéhlen zum Beispiel die Sparkassen.

Zu 8 8 (Anforderungen an die Verdffentlichung)

§ 8 greift Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Burgerbeteiligung® auf. Er regelt
die Art und Weise der Bereitstellung von Informationen.

Zu Absatz 1
Satz 1 bestimmt, dass die Informationen in geeigneter Weise auf der Transparenz-
Plattform bereitzustellen sind. Satz 2 regelt insbesondere, dass die transparenz-

pflichtigen Stellen Informationen auf der Transparenz-Plattform im Volltext als elekt-

ronische Dokumente bereitstellen sollen.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 erfasst den Fall, dass im Rahmen von Riuckmeldungen der Nutzerinnen

und Nutzer gemal 8§ 6 Abs. 3 weiterer Informationsbedarf deutlich wird.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass Informationen in allen angefragten Formaten und Sprachen,
in denen sie bei der transparenzpflichtigen Stelle vorliegen, zur Weiterverwendung
zur Verfugung zu stellen sind. Dabei sind sie - soweit mdglich und wenn damit fur die
transparenzpflichtige Stelle kein unverhaltnismafiger Aufwand verbunden ist - in ei-
nem offenen und maschinenlesbaren Format zusammen mit den zugehérigen Meta-
daten bereitzustellen. Sowohl die Formate als auch die Metadaten sollen so weit wie
madglich anerkannten, offenen Standards entsprechen. 8§ 5 enthalt Definitionen flr die
Begriffe Weiterverwendung, offenes Format, maschinenlesbares Format und aner-
kannter, offener Standard. Absatz 3 orientiert sich an Artikel 5 der Richtlinie
2003/98/EG, geandert durch Richtlinie 2013/37/EU.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fest, dass die bereitgestellten Informationen in angemessenen Abstan-
den zu aktualisieren sind. Inwieweit eine Aktualisierung angemessen ist, ist in Bezug
auf die konkrete Information von den transparenzpflichtigen Stellen im eigenen Er-
messen zu bestimmen. Die Norm konkretisiert 8§ 4 Abs. 3, wonach alle Informationen
auf dem gegenwartigen Stand zu halten sind. Die Verpflichtung zur Aktualisierung
soll auch fur diejenigen Informationen gelten, die ohne Verpflichtung nach 8§ 7 Abs. 5
und 6 dieses Gesetzes auf der Transparenz-Plattform bereitgestellt werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt, dass die transparenzpflichtigen Stellen, soweit sie Gber einen eige-
nen Internetauftritt verfiigen, auf der Einstiegswebsite ausdriicklich auf dieses Ge-

setz, auf den danach bestehenden Anspruch auf Informationszugang und auf die
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Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit hinzuweisen
haben. Diese Verpflichtung gilt nach Satz 2 nicht fiir die in 8 7 Abs. 5 Satz 1 und Abs.
6 genannten transparenzpflichtigen Stellen, da diese nur in beschranktem Umfang
veroffentlichungspflichtig sind. Damit soll dem Entstehen einer falschen Erwartungs-
haltung im Hinblick auf Umfang und Inhalt der Transparenz-Plattform entgegenge-

wirkt werden.

Zu 8 9 (Fuhren von Verzeichnissen, Unterstitzung be  im Informationszugang)

Zu Absatz 1

Die transparenzpflichtigen Stellen treffen nach Satz 1 praktische Vorkehrungen zur
Erleichterung des Informationszugangs. Sie ergreifen Malinahmen zur Erleichterung
des Zugangs zu Informationen, indem sie z. B. Auskunftspersonen benennen oder
Informationsstellen einrichten. Die Ausgestaltung der Informationsstellen obliegt der

Organisationshoheit der transparenzpflichtigen Stellen.

Beispielsweise konnen sie auch Verzeichnisse fuhren, aus denen sich die vorhande-
nen Informationssammlungen und -zwecke erkennen lassen, sowie Verzeichnisse
uber verfigbare Umweltinformationen. Den Nutzerinnen und Nutzern soll ein Uber-
blick ermoglicht werden, welche Informationen bei welchen Behorden vorliegen. So-
weit sich diese Angaben bereits aus der Transparenz-Plattform ergeben, ist ein zu-
satzlicher Zugang zu diesen Verzeichnissen bei der transparenzpflichtigen Stelle
nicht erforderlich. Insbesondere bei transparenzpflichtigen Stellen, die von einer Ver-
offentlichungspflicht auf der Transparenz-Plattform weitgehend ausgenommen sind,
konnen solche Ubersichten z. B. eine Darstellung der Aufgaben der Behorden, zur
Veroffentlichung geeignete Musteraktenplane und Statistiken enthalten. Die Aufzéh-
lung in Absatz 1 Satz 1 enthalt lediglich Regelbeispiele. Welche praktischen Vorkeh-
rungen die transparenzpflichtigen Stellen zur Erleichterung des Informationszugangs

treffen, steht letztlich in ihrem Ermessen.

-01 -



Zu Absatz 2

Die transparenzpflichtigen Stellen sollen nach Absatz 2 den Zugang zu Informationen
durch Bestellung einer oder eines Beauftragten férdern. Diese Aufgabe soll soweit
maoglich der oder dem behdérdlichen Datenschutzbeauftragten tbertragen werden.
Die transparenzpflichtige Stelle hat die behordliche Informationsfreiheitsbeauftragte
oder den behérdlichen Informationsfreiheitsbeauftragten gemar der Verweisung auf
§ 11 Abs. 5 Satz 1 und 2 LDSG bei der Erfullung ihrer oder seiner Aufgaben zu un-
terstitzen. Zudem konnen sich Betroffene an die oder den behdrdlichen Informati-
onsfreiheitsbeauftragten wenden, wenn nach ihrer Auffassung ihrem Anspruch auf
Informationszugang nicht hinreichend Rechnung getragen wurde. Die oder der be-
hordliche Informationsfreiheitsbeauftragte ist verpflichtet, das Anliegen der Petentin
oder des Petenten zu prufen und ihr oder ihm das Ergebnis ihrer oder seiner Prifung

mitzuteilen.

Die Ausgestaltung der Verpflichtung fur die Bestellung von Beauftragten obliegt der

Organisationshoheit der transparenzpflichtigen Stellen.

Die in 8 7 Abs. 5 und Abs. 6 genannten transparenzpflichtigen Stellen, insbesondere
Kommunen, sind von der Verpflichtung, eine Informationsbeauftragte oder einen In-
formationsbeauftragten zu bestellen, ausgenommen. Diese sind jedoch nicht gehin-
dert, den Transparenzgedanken férdernde Unterstlitzungsmalinahmen zu ergreifen,

bis hin zu der freiwilligen Bestellung von Informationsbeauftragten.

Zu Absatz 3

Die Barrierefreiheit soll soweit wie moglich hergestellt werden. Hierfir maf3geblich
sind die im Zusammenhang mit der Verordnungserméchtigung nach 8§ 7 Abs. 2 des
Landesgesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen (LGGBehM) getroffenen
Regelungen. Seitens des zustandigen MSAGD wird fur 6ffentlich zugangliche Infor-
mationen auf die BITVO 2.0 (,Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informations-
technik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz”) verwiesen, die auch bei ande-

ren Informationsangeboten als Mal3stab fir die Barrierefreiheit zugrunde gelegt wird.
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Zu 8 10 (Nutzung)

Zu Absatz 1

Die Transparenz-Plattform ist kostenlos und in anonymer Form zugéanglich zu ma-
chen. Ein bedarfsgerechter Informationszugang muss auch fur so genannte ,Offliner*
gewahrleistet sein. Deshalb soll der Zugang auch in geeigneten Dienstgebauden der
Landesverwaltung gewahrleistet werden, beispielsweise Uber dort ohnehin vorhan-
dene offentliche Internetzugédnge oder durch die Bereitstellung entsprechender Tab-
letcomputer. Dienstgebéaude oder Teile von Dienstgebauden, die aus Sicherheits-
grinden nicht von jedermann betreten werden durfen (etwa Polizeidienststellen) oder
die fur einen allgemeinen Publikumsverkehr nicht vorgesehen sind, unterfallen nicht

der Regelung.

Zu Absatz 2

Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung von Informationen ist frei, soweit
nicht Rechte Dritter dem entgegenstehen. Die transparenzpflichtigen Stellen sollen
sich Nutzungsrechte bei der Beschaffung von Informationen einrdumen lassen, so-
weit dies fur eine freie Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung erforderlich und
angemessen ist. Hiermit wird der Forderung der Enquete-Kommission ,Burgerbeteili-
gung”“ entsprochen, die Lizenzfreiheit von Daten, die dem freien Informationszugang
unterliegen, gegebenenfalls bereits im Vorfeld sicherzustellen, falls Daten aus exter-

nen Quellen verwendet werden.

Zu Absatz 3

Schrénkt eine transparenzpflichtige Stelle die Nutzung von Informationen ein, soll sie
dies vor der Veroffentlichung der Informationen gegentber der oder dem Landesbe-

auftragten fur die Informationsfreiheit (8§ 19) anzeigen. Die Anzeige kann formlos er-

folgen.
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Zu 8§ 11 (Antrag)

§ 11 regelt das Antragsverfahren.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kann wegen der Nichtférmlichkeit des Verwaltungsverfahrens der An-
trag schriftlich, mundlich - auch telefonisch - oder elektronisch gestellt werden. Durch
die Verwendung des Begriffs ,elektronisch® ist hier im Einklang mit dem Verwal-
tungsverfahrensrecht eine einfache E-Malil, die den Absender erkennen lasst, ausrei-
chend. Der Antrag kann auch durch schlissiges Handeln gestellt werden. Im Einzel-
fall darf die transparenzpflichtige Stelle jedoch einen schriftlichen Antrag oder eine
Konkretisierung des Antrags verlangen. Obwohl die Schriftftorm nicht allgemein not-
wendig ist, muss die transparenzpflichtige Stelle zumindest die Identitdt der Antrag-
stellerin oder des Antragstellers feststellen konnen. Der Antrag ist bei der zustandi-
gen transparenzpflichtigen Stelle zu stellen, also derjenigen Stelle, die Uber die
begehrte Information verfugt. Dies gilt auch, wenn sich die transparenzpflichtige Stel-
le zur Erfullung ihrer Aufgaben privatrechtlicher Organisationsformen bedient. Im Fall
der Beleihung ist der Antrag an die Beliehene oder den Beliehenen zu richten. Die
Regelung soll eine mdglichst zugige Abwicklung des Verwaltungsverfahrens sicher-

stellen.

Satz 4 stellt klar, dass in den Fallen des § 3 Abs. 2 Satz 3 die private transparenz-
pflichtige Stelle unmittelbar auskunftspflichtig ist. Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie
2003/4/EG sieht vor, dass ,Behérden” Informationen, Uber die sie verfigen, auf An-
trag zuganglich machen. Der Begriff ,Behdrde” nach Artikel 2 Nr. 2 der Richtlinie
2003/4/EG umfasst neben Stellen der 6ffentlichen Verwaltung auch Privatrechtsper-
sonen, soweit diese die dort genannten Voraussetzungen erfillen. § 3 Abs. 2 Satz 3
orientiert sich am Behdrdenbegriff der Richtlinie 2003/4/EG. Dies bedeutet, dass An-
trdge auf Umweltinformationen nach der Richtlinie 2003/4/EG sowohl bei den Stellen
der oOffentlichen Verwaltung als auch bei Privatrechtspersonen im Sinne von Artikel 2
Nr. 2 der Richtlinie 2003/4/EG gestellt werden kdnnen und jeweils von beiden be-
schieden werden. Zur Umsetzung von Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie 2003/4/EG ist es
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daher erforderlich, dass Informationsantradge nicht nur bei den Behorden im Sinne
des 8 1 Abs. 1 LVWVIG, sondern bei allen transparenzpflichtigen Stellen gestellt

werden konnen und auch von diesen bearbeitet werden.

Zu Absatz 2

Der Antrag muss nach Absatz 2 die Identitat der Antragstellerin oder des Antragstel-
lers und zudem erkennen lassen, zu welchen Informationen Zugang gewunscht wird.
Satz 1 verlangt die Erkennbarkeit der Identitat, da die Stattgabe bzw. die Ablehnung
des Antrags einen Verwaltungsakt darstellt, welcher der Antragstellerin oder dem
Antragsteller bekanntzugeben ist. Ist der Antrag zu unbestimmt, so ist dies der An-
tragstellerin oder dem Antragsteller unverziglich mitzuteilen und Gelegenheit zur
Préazisierung des Antrags zu geben. Kommt die antragstellende Person der Aufforde-
rung zur Prazisierung nach, beginnt der Lauf der Frist des 8 12 Abs. 3 zur Beantwor-
tung von Antragen erneut. Die Bearbeitungsfrist beginnt ab dem Zeitpunkt, in dem
der Antrag erstmals hinreichend bestimmt ist und erkennen lasst, worauf er gerichtet

ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2003/4/EG. Wird der Antrag an eine transparenzpflichtige Stelle gerichtet, die nicht
Uber die begehrten Informationen verfugt, so ist diese verpflichtet, den Antrag an die
Uber die begehrten Informationen verfligende transparenzpflichtige Stelle weiterzulei-
ten. Voraussetzung ist, dass ihr diese bekannt ist. Statt der Weiterleitung des An-
trags kann auch ein Hinweis an die antragstellende Person erfolgen, an welche
transparenzpflichtige Stelle der Antrag gerichtet werden soll. Bei der Weiterleitung
sind die Bestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes zu beachten. Die Bearbei-

tungsfrist beginnt erst mit Eingang bei der zustandigen Stelle.

Zu 8 12 (Verfahren)
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8 12 regelt das Verfahren und die Fristen fir die Auskunftserteilung sowie die voll-
standige oder teilweise Ablehnung eines Antrags.

Zu Absatz 1

Die transparenzpflichtige Stelle kann nach Absatz 1 die amtliche Information durch
Auskunftserteilung, Gewahrung von Akteneinsicht oder in sonstiger Weise zugang-
lich machen. Uber die Form des Informationszugangs entscheidet die transparenz-
pflichtige Stelle nach pflichtgemalRem Ermessen. Wird beispielsweise Einsichtnahme
in elektronische Datentrager beantragt, kann es ausreichen, eine Kopie zuganglich
zu machen. Soweit die amtliche Information allgemein zuganglich ist, kann sich die
Behorde nach Satz 2 darauf beschréanken, die Quelle oder Fundstelle zu benennen.
Dies dient der Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens. Je mehr Informa-
tionen eine transparenzpflichtige Stelle z. B. in das Internet stellt, desto schneller

kann somit auch die Bearbeitung von Antréagen erfolgen.

Die antragstellende Person kann grundséatzlich die Art des Informationszugangs wah-
len. Hiervon kann die transparenzpflichtige Stelle nur aus wichtigem Grund abwei-
chen. Dies ist namentlich der Fall bei einem deutlich héheren Verwaltungsaufwand.
Gedacht ist beispielhaft an Massenverfahren. Aber auch materiell-rechtliche Ge-
sichtspunkte, wie der Schutz personenbezogener Daten, kdnnen Griinde im Sinne

der Norm sein.

Satz 4 stellt klar, dass die transparenzpflichtige Stelle die inhaltliche Richtigkeit der
Information nicht Uberprifen muss. Es kann aber sinnvoll sein, die Antragstellerin
oder den Antragsteller bei der Gewéhrung des Informationszugangs nochmals darauf
hinzuweisen, dass eine inhaltliche Uberprifung der Information nicht erfolgt ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt im Interesse der Transparenz und VerhaltnismaRigkeit eine aus-
drickliche Regelung zu einem nur teilweise zu gewahrenden Informationszugang.

Der Informationszugang ist ohne Offenbarung der geheimhaltungsbedurftigen Infor-
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mation auch dann moglich, wenn die begehrte Information ohne tGbermaligen Ver-
waltungsaufwand abgetrennt, durch eine geschwarzte Kopie oder auf andere Weise

zuganglich gemacht werden kann.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 ist geregelt, dass die beantragte Information unverztglich, das heif3t oh-
ne schuldhaftes Zégern, spatestens aber innerhalb eines Monats nach Antragstel-
lung, zur Verfigung gestellt werden soll. Diese Frist beriicksichtigt hinreichend die
Interessen der Antragstellerin oder des Antragstellers an einer moglichst zigigen
Bearbeitung des Antrags auf Informationszugang, gibt aber auch der transparenz-
pflichtigen Stelle ausreichend Gelegenheit, mit den vorhandenen Personalkapazita-

ten und Sachmitteln den Informationsanspruch zu tberprufen.

Eine Verlangerung der Frist ist bei amtlichen Informationen insbesondere maoglich,
wenn Umfang oder Komplexitdt der gewiinschten Information oder die Beteiligung

Dritter nach 8 13 dies erforderlich machen.

Die Frist fur die Entscheidung Uber Antrage wird fir Umweltinformationen durch Arti-
kel 3 Abs. 2 der Richtlinie 2003/4/EG grundsatzlich auf einen Monat nach Eingang
des Antrags bei den transparenzpflichtigen Stellen verkirzt. Nur in bestimmten Aus-
nahmefallen, insbesondere wenn die Informationen so umfangreich und komplex
sind, dass die Einmonatsfrist nicht eingehalten werden kann, wird die Frist auf zwei

Monate verlangert.

Die Voraussetzungen fur eine Fristverlangerung auf zwei Monate liegen nur vor,
wenn die Umweltinformationen selbst zu umfangreich oder komplex sind, um sie in-
nerhalb der Einmonatsfrist zur Verfigung zu stellen. Komplexe und umfangreiche
Begleitumstande oder Verfahrenserfordernisse, wie Anhdrung eventuell betroffener
Dritter nach § 13 Abs. 1, erflllen die Voraussetzungen bei Umweltinformationen
nicht.
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Satz 3 bestimmt, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller im Rahmen der Ein-
monatsfrist Uber die Fristverlangerung und die Grinde daflr zu benachrichtigen ist.
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Zu Absatz 4

Nach Satz 1 hat die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des beantrag-
ten Zugangs zu einer Information grundsatzlich schriftlich oder elektronisch zu erfol-
gen, um der Antragstellerin oder dem Antragsteller die Begriindung eines Rechtsbe-
helfs zu erleichtern. Unter elektronisch ist hier im Einklang mit dem
Verwaltungsverfahrensrecht eine einfache E-Mail zu verstehen, die den Absender

erkennen lasst.

Im Fall eines mundlichen Antrags kann die Ablehnung der Gewéahrung des Informati-
onszugangs auch formlos erfolgen, es sei denn, die Antragstellerin oder der Antrag-
steller hat ausdrtcklich einen schriftichen Bescheid verlangt. Hinsichtlich der Be-
grundungspflichten gilt 8 1 Abs. 1 LVwWV{G in Verbindung mit § 39 Abs. 1 VwVIG,
wonach der Ablehnungsbescheid zu begrtinden ist. Die in § 1 Abs. 1 LVWV{G in Ver-
bindung mit 8 39 Abs. 2 VwVI{G statuierten Ausnahmen vom Begrindungserfordernis
finden bei vollstandiger oder teilweiser Ablehnung eines Antrags auf Zugang zu Um-

weltinformationen keine Anwendung.

Satz 2 und 3 dienen der Verfahrensvereinfachung. Unndétiger Verwaltungsaufwand
wird vermieden. Im Fall der Ablehnung eines Antrages in Verbindung mit der Mittei-
lung, die amtliche Information kbénne zu einem spateren Zeitpunkt ganz oder teilwei-
se zuganglich gemacht werden, bleibt der antragstellenden Person die Mdglichkeit,

einen neuen Antrag zu stellen.

Satz 4 setzt Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 der Richtlinie 2003/4/EG um. Wird eine Ableh-
nung des Zugangs zu Umweltinformationen damit begrtindet, dass der Antrag Mate-
rial betrifft, das gerade vervollstandigt wird, so hat die transparenzpflichtige Stelle
diejenige Stelle zu benennen, die das Material vorbereitet, sowie den voraussichtli-
chen Zeitpunkt der Fertigstellung. Wird die Ablehnung eines Antrags auf Zugang zu
Umweltinformationen damit begriindet, dass die Daten gerade vervollstandigt wer-
den, muss der Ablehnungsbescheid auch Angaben dartber enthalten, welche Stelle
die Daten aufbereitet und wann sie diesen Vorgang voraussichtlich abgeschlossen

haben wird.
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Satz 5 dient der Gewahrleistung eines effektiven Rechtsschutzes.

Da die Landesbeauftragte oder der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit die
Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes kontrolliert, soll nach Satz 6 auf die

Anrufungsmoglichkeit hingewiesen werden.

Zu Absatz 5

Der Antragstellerin oder dem Antragsteller sind Abweichungen von der Art der bean-
tragten Zugénglichmachung, ebenso wie eine sonstige ganzliche oder teilweise Ab-

lehnung des Antrags innerhalb der Einmonatsfrist mitzuteilen.

Zu 8 13 (Verfahren bei Beteiligung Dritter)

§ 13 regelt das Verfahren bei der Betroffenheit Dritter.

Zu Absatz 1

§ 13 gilt fur Personen, deren personenbezogene Daten, deren geistiges Eigentum
oder deren Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse betroffen sind. Die Beteiligung er-
folgt von Amts wegen. Nach Satz 2 ist eine Drittbeteiligung in den Fallen des § 16
Abs. 1 Satz 2 nicht erforderlich, soweit die transparenzpflichtige Stelle personenbe-
zogene Daten Dritter zum Beispiel durch Schwérzung unkenntlich macht oder auf
andere Weise den Schutz der personenbezogenen Daten wahrt. In den Féllen des
8 16 Abs. 4 bedarf es bei dem Informationszugang auf Antrag zu den in 8 7 Abs. 1
Nr. 1 bis 13 genannten Informationen hingegen weder einer Unkenntlichmachung der
in § 16 Abs. 4 Satz 1 genannten personenbezogenen Daten noch einer entspre-
chenden Dirittbeteiligung, wenn nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenste-

hen.

Auf eine eventuelle Veroffentlichungspflicht gemaR 8 7 Abs. 1 Nr. 14 auf der Trans-

parenz-Plattform ist die oder der Dritte ausdricklich hinzuweisen.
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Zu Absatz 2

Ist fur die Gewéhrung eines Informationszugangs die Einwilligung einer oder eines
Dritten erforderlich, z. B. nach § 5 LDSG, so gilt die Einwilligung als verweigert, wenn
sie nicht innerhalb eines Monats nach Anfrage der transparenzpflichtigen Stelle vor-
liegt. Diese Verschweigensfrist sichert sowohl die effektive Antragsbearbeitung durch
die transparenzpflichtige Stelle, die nach Ablauf der Monatsfrist die oder den Dritten
nicht nochmals zur Stellungnahme auffordern muss, als auch die Rechtsschutzinte-
ressen der betroffenen Person, der entsprechend den blichen Rechtsbehelfsfristen
eine Bedenkzeit von einem Monat eingeraumt wird. Wird die Einwilligung nicht oder
nicht innerhalb der Monatsfrist erteilt, dirfen die Informationen nicht zugénglich ge-
macht werden. Diese Regelung dient der Rechtsklarheit und macht auf Seiten der

transparenzpflichtigen Stelle einen schwierigen Abwagungsprozess entbehrlich.

Zu Absatz 3

Nach Satz 1 ist auch der oder dem Dritten die Entscheidung tber den Antrag be-
kannt zu geben und insbesondere auf die Rechtsschutzmdglichkeiten hinzuweisen.
Satz 2 trifft Regelungen darlber, wann der Informationszugang im Fall der Drittbetei-

ligung frihestens erfolgen darf.

Zu 8§ 14 (Entgegenstehende 6ffentliche Belange)

Zu Absatz 1

Satz 1 dient dem Schutz des Kernbereichs exekutiver Eigenverantwortung. Der
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung bezeichnet einen Initiativ-, Beratungs-
und Handlungsbereich, der zur Wahrung der Funktionsfahigkeit und Eigenverantwor-
tung der Regierung grundsatzlich auch von parlamentarischen Untersuchungsaus-
schissen nicht ausgeforscht werden darf. Zu diesem Bereich gehdrt die Willensbil-
dung der Regierung selbst, sowohl hinsichtlich der Erérterungen im Kabinett als auch
bei der Vorbereitung von Kabinetts- und Ressortentscheidungen, die sich vornehm-

lich in ressortlbergreifenden und -internen Abstimmungsprozessen vollzieht. Dabei
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sind laufende Verhandlungen und Entscheidungsvorbereitungen zur Wahrung eigen-
verantwortlicher Ausibung der Regierungstétigkeit grundsatzlich geschitzt (siehe
BVerfG, Urteil vom 17. Juli 1984 - 2 BvE 11/83, 2 BvE 15/83 - ; BVerfGE 67, 100
<139> und Beschluss vom 17. Juni 2009 - 2 BvE 3/07 - BVerfGE 124, 78 <120 ff.>
sowie BVerwG, Urteil vom 3. November 2011 - BVerwG 7 C 3.11 - DVBI 2012, 176
Rn. 30 f.). Solange die interne Willensbildung der Regierung nicht abgeschlossen ist,
besteht daher selbst fir das Parlament kein Anspruch auf Unterrichtung (siehe
BVerfG, Urteil vom 19. Juli 2012 - 2 BVE 4/11 -).

Satz 2 regelt Ausnahmefélle, in denen der individuelle Anspruch auf Informationszu-
gang grundsatzlich ausgeschlossen ist, um den notwendigen Schutz o6ffentlicher Be-
lange einschliellich der Rechtsdurchsetzung zu gewéhrleisten. Soweit die Schutzbe-
stimmungen betroffen sind, soll der Antrag auf Informationszugang abgelehnt werden
und die Veroffentlichung auf der Transparenz-Plattform unterbleiben. Die Ableh-
nungsgrunde sind im Hinblick auf Umweltinformationen gemaf Artikel 4 Abs. 2 Satz
2 der Richtlinie 2003/4/EG eng auszulegen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 betrifft den Schutz bestimmter hochrangiger 6ffentlicher Interessen, nam-
lich verschiedener Aspekte des Staatswohls. Fir alle durch Nummer 1 geschitzten
offentlichen Belange gilt, dass Informationen nicht zugénglich gemacht werden sol-
len, wenn ihr Bekanntwerden nachteilige Auswirkungen haben kann. Die Behorde
muss im Einzelfall darlegen, dass durch die Auskunft die konkrete Méglichkeit einer

Beeintrachtigung des Schutzgrundes besteht.

Unter anderem werden die Beziehungen des Landes Rheinland-Pfalz zum Bund und
zu anderen Landern geschiitzt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass der Informa-
tionsfluss zwischen Rheinland-Pfalz und dem Bund sowie den tbrigen Landern nicht
durch die Regelungen des Landestransparenzgesetzes beeintrachtigt wird. Die Be-
ziehungen eines Landes zum Bund oder zu einem anderen Land sind dann von
nachteiligen Auswirkungen bedroht, wenn das Bekanntwerden der Information die

Vertraulichkeit von Abstimmungsprozessen zwischen den Landern oder mit dem
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Bund geféahrden kann. Insofern besteht ein ,informationsrechtliches Rucksichtnah-
megebot* (Martini, ,Die Innenministerkonferenz als Gegenstand des Informations-
rechts, Gutachten im Auftrag der standigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander, Speyer, Mai 2015, S. 101).

Zu Nummer 2

Ein Antrag auf Informationszugang soll abgelehnt werden, wenn sich die Bekanntga-
be der Information nachteilig auf den Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungs- oder
Strafvollstreckungsverfahrens auswirken wirde. Nummer 2 betrifft auerdem den
Ablauf von Gerichts-, Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahren. Eine Beein-
trachtigung des Verfahrensablaufs liegt beispielsweise dann vor, wenn einer be-

troffenen Person die Rechtsverfolgung in einem Gerichtsverfahren erschwert wirde.

Zu Nummer 3

Der Begriff der 6ffentlichen Sicherheit umfasst die Unversehrtheit der Rechtsordnung
und der staatlichen Einrichtungen sowie den Schutz zentraler Rechtsgiter wie Le-
ben, Gesundheit, Freiheit, Ehre, Eigentum und Vermégen der oder des Einzelnen,
wobei in der Regel eine Gefahrdung der o6ffentlichen Sicherheit angenommen wird,
wenn eine Verletzung dieser Schutzguter droht. Vom Schutz der Regelung erfasst
werden beispielsweise polizeiliche Einsatze und deren Vorbereitung, aber auch In-
formationen aus Datenbanken der Polizeibehdrden oder Zeugenschutzprogrammen.
Sonstige flur die Gefahrenabwehr zustandige Stellen sind z. B. die Sonderpolizeibe-
horden und die allgemeinen und besonderen Ordnungsbehdérden, die u. a. fur die

Gewahrleistung der Luftsicherheit oder der Hafensicherheit zustandig sind.

Zu Nummer 4

Nummer 4 dient dem Schutz sicherheitsempfindlicher Vorgdnge im Bereich des Ver-
fassungsschutzes. Die Bekanntgabe einer Information soll insbesondere dann unter-
bleiben, wenn dadurch eine Gefahrdung der Aufgabenerflillung zu besorgen ist. Sie

soll weiterhin unterbleiben, wenn durch sie personenbezogene Daten offenbart oder
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ermittelt werden kénnen, durch sie Nachrichtenzugange gefahrdet sein kdnnen oder
die Ausforschung des Erkenntnisstandes oder der Arbeitsweise der Verfassungs-

schutzbehorde zu beflrchten ist.

Zu Nummer 5

Der Schutz von Geheimnissen wird unverandert durch die entsprechenden materiell-
rechtlichen Bestimmungen in den jeweiligen Spezialgesetzen sichergestellt. Art und
Umfang des Geheimnisschutzes unterscheiden sich je nach Rechtsgebiet. Beson-
ders wichtige Geheimnistatbestdnde begrinden das Sozial-, Statistik- und Adopti-
onsgeheimnis sowie die arztliche und anwaltliche Schweigepflicht. Die aufgrund des
8 31 des Landessicherheitsuberprifungsgesetzes vom 8. Marz 2000 (GVBI. S. 70),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Juli 2003 (GVBI. S. 155), BS
12-3, nach der Anweisung zum materiellen und organisatorischen Schutz von Ver-
schlusssachen (VS-Anweisung/VSA) Rheinland-Pfalz vom 12. November 2001
(MinBI. 2002 S. 84) erfolgte Einstufung einer Information stellt ebenfalls einen Ableh-

nungsgrund dar.

Zu Nummer 6

Nummer 6 schitzt die Tatigkeit der Vergabe- und Regulierungskammern. Der Euro-
paische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 18. September 2014 (Rechtssache C-
549/13) entschieden, dass Vergabekammern Gerichte im Sinne des Artikel 267 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union vom 1. Dezember 2009
(ABI. EG Nr. C 115 vom 9. Mai 2008, S. 47) sind. Die Regelungen des Landesgeset-
zes zur Errichtung einer Regulierungskammer Rheinland-Pfalz vom 8. Oktober 2013
(GVBI. 2013, S. 355) orientieren sich an den fur die Vergabekammern geltenden
Vorschriften der 88 104 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom
26. Juni 2013 (BGBI. | S.1750, 3245), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066).

Die Stellung der Mitglieder der Regulierungskammer Rheinland-Pfalz ist deshalb mit

der einer Richterin oder eines Richters vergleichbar.
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Nummer 6 schitzt dariber hinaus die Kontroll- und Aufsichtsaufgaben der Finanz-,
Wettbewerbs-, und Sparkassenaufsichtsbehdrden. Im Interesse einer gleichmafigen
Festsetzung und Erhebung von Steuern haben die Finanzbehérden zu kontrollieren,
dass die Besteuerung der Steuerpflichtigen vollstandig und richtig erfolgt. Hierzu die-
nen z. B. Informationen, die die Finanzverwaltungen beim Bundesamt flr Finanzen
abrufen. Eine Weitergabe dieser Daten an die Steuerpflichtigen wiirde den Kontroll-
zweck gefahrden und das Steueraufkommen vermindern. Erfasst werden zudem
Protokolle von landertbergreifenden Gremien- und Arbeitsgruppensitzungen und
deren allgemeiner Schriftverkehr. Diese Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Die Verof-
fentlichung der vorgenannten Informationen kdnnte sich unmittelbar oder mittelbar

nachteilig auf die Kontroll- und Aufsichtsaufgaben der Finanzbehdrden auswirken.

Gleiches gilt fur die Veroffentlichung landertubergreifender fachspezifischer statisti-
scher Daten und landereigener fachspezifischer Daten. Geschitzt sind ebenfalls
amtliche Informationen bei den mit der Anwendung wettbewerbsrechtlicher Vorschrif-
ten (z. B. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, Energiewirtschaftsgesetz)
befassten Behorden, weil ein Bekanntwerden dieser Informationen den Wettbewerb
zwischen Unternehmen behindern oder verfalschen kénnte und Wettbewerber ihren
Anspruch auf Informationszugang dazu nutzen kdénnten, Konkurrenten auszuspéhen,
um sich einen nicht gerechtfertigten Wettbewerbsvorsprung zu verschaffen. Dadurch
wirden Sinn und Zweck staatlicher Kontrollbefugnisse in ihr Gegenteil verkehrt und

in der Folge massiv beeintrachtigt.

Dies gilt gleichermal3en fir die Aufsichtstéatigkeit der Sparkassenaufsichtsbehdrden
im Sinne des 8§ 27 des Sparkassengesetzes vom 1. April 1982 (GVBI. S. 113), zuletzt
geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2010 (GVBI. S. 568),
BS 76-3, fur deren wirksame Auslbung auch Informationen aus Datenbanken oder
Marktstudien sowie brancheninterne und -externe Vergleiche relevant werden kon-
nen. Miussten diese Informationen konkurrierenden Kreditinstituten bzw. -
institutsgruppen, die keiner vergleichbaren Aufsicht unterliegen, zur Verfigung ge-
stellt werden, kdnnten diese so geschaftspolitisch relevantes Material sammeln und

nutzen, um daraus Wettbewerbsvorteile zu ziehen.
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Zu Nummer 7

Nummer 7 dient dem Schutz der IT-Sicherheit, der IT-Infrastruktur und der wirtschaft-
lichen Interessen des Landes. Die Veréffentlichung von Dokumentationen zur
IT-Infrastruktur sowie IT-Sicherheitskonzepte stellt ein erhebliches Risiko fur die Si-
cherheit der IT-Systeme der Landesverwaltung dar. Dokumentationen, Konzepte und
Ausschreibungsinformationen kénnen wesentliche Hinweise auf eingesetzte Hard-
und Software, Netzstrukturen und Kommunikationsverbindungen geben, die gezielt
Angriffe auf die IT-Systeme der Landesverwaltung ermoéglichen wirden. Um keine
Angriffspunkte fur Sabotage zu liefern, dirfen derartige Dokumente nicht veroéffent-
licht werden. Der Anwendungsbereich erstreckt sich nicht nur auf das Land, die Ge-
meinden und Gemeindeverbande, sondern unter anderem auch auf Sozialversiche-
rungstrager, Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft und der freien Berufe

sowie die mit 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben betrauten Unternehmen.

Zu Nummer 8

Behorden sind in hohem Mal3e auf eine - insbesondere freiwillige - Informationszu-
sammenarbeit mit Burgerinnen und Birgern angewiesen. Da deren Bereitschaft zu
einer solchen Kooperation von dem Vertrauen in die Verschwiegenheit der Verwal-
tung abhéngt, mussen vertraulich erhobene oder Ubermittelte Informationen ge-

schitzt werden.
Zu Nummer 9
Nummer 9 dient dem Schutz laufender Prifungsverfahren. Es soll verhindert werden,

dass die Durchfihrung von Prifungen durch eine vorherige Veroéffentlichung der Pri-

fungsaufgaben beeintrachtigt wird.
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Zu Nummer 10

Nummer 10 sieht vor, dass ein Anspruch auf Zugang zu Informationen nicht besteht,
wenn das Bekanntwerden der Informationen nachteilige Auswirkungen auf den Zu-

stand der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des 8 5 Abs. 3 Nr. 1 und 6 hatte.

Zu Nummer 11

Die Bestimmung dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 Buchst. d der
Richtlinie 2003/4/EG. Damit soll die Effektivitat des Handelns der Verwaltung und der
privaten transparenzpflichtigen Stellen sowie die Qualitat der veroffentlichten Daten

sichergestellt werden.

Zu Nummer 12

Nummer 12 regelt den Fall einer missbrauchlichen Antragstellung. Die Vorschrift soll
dem Schutz der finanziellen und personellen Ressourcen von Behérden und Einrich-
tungen und der weiteren transparenzpflichtigen Stellen dienen. Geschutzt werden die
Handlungs- und Funktionsfahigkeit des Staates. Ein Missbrauch des Informations-
freiheitsrechts liegt daher beispielsweise vor, wenn die beantragte Information der
antragstellenden Person bereits - ggf. auch durch eine andere Behorde - zur Verfu-
gung gestellt worden ist oder wenn durch Uberbordende Anfragen die Kapazitaten
einer transparenzpflichtigen Stelle gebunden werden sollen. Dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn die antragstellende Person oder mehrere antragstellende Per-
sonen einzeln oder koordiniert umfangreiche oder zahlreiche Anfragen stellen, um
die staatliche Verwaltung oder die Sicherheitsbehtérden an der Erfullung ihrer sonsti-
gen Aufgaben zu hindern. Auf einen Missbrauch kann in diesem Zusammenhang
geschlossen werden, wenn sich aus der Gesamtschau der Umstande des Falles
ergibt, dass die Antragstellung Uberwiegend erfolgt, um die behoérdliche Arbeitskraft

ZUu binden.
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Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kann der Zugang zu Umweltinformationen nicht unter Berufung auf
die in Absatz 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 1, soweit die Veroffentlichung nachteilige Auswir-
kungen auf die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land hatte, oder Nr. 3, Nr. 6
oder Nr. 7 genannten Griunde abgelehnt werden. Satz 2 regelt, dass der Zugang zu
Umweltinformationen tber Emissionen nicht unter Berufung auf nachteilige Auswir-
kungen fur den Zustand der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des 8 5 Abs. 3

Nr. 1 oder Nr. 6 abgelehnt werden kann.

Zu 8 15 (Belange des behérdlichen Entscheidungsproz  esses)

§ 15 schitzt Entscheidungsentwiirfe, die Bestandteil der Verwaltungsakte werden,
Arbeiten und Beschlisse zur unmittelbaren Vorbereitung von Entscheidungen sowie
die nach dem bisherigen Landesumweltinformationsgesetz zu schitzende Vertrau-

lichkeit der Beratung.

Zu Absatz 1

Die Regelung soll den Schutz interner Verwaltungsablaufe und damit die Effektivitat
des Verwaltungshandelns gewéhrleisten, indem der Zugriff auf unmittelbar entschei-
dungsvorbereitende Arbeiten eingeschrankt wird. Geschutzt sind laufende Verwal-
tungsverfahren, und zwar bis zu dem Zeitpunkt, zu dem eine behdrdliche Entschei-
dung oder Maflinahme getroffen wird. Danach entféllt der Ausnahmegrund. Erfasst
sind Entwirfe, die nach den Grundsatzen ordnungsgemaller Aktenfihrung Bestand-
teil eines Vorgangs und damit eine amtliche Information geworden sind. Arbeiten und
Beschlusse zur Vorbereitung einer Entscheidung sind von Absatz 1 erfasst, wenn sie
unmittelbar mit dem Entscheidungsprozess zusammenhéngen. Entscheidend ist,
dass die geschitzten behordlichen Mal3hahmen konkret bevorstehen. Vereitelt wir-
de der Erfolg einer MaRnahme, wenn sie nicht, anders oder wesentlich spater zu-
stande k&me. Die Schutzbestimmungen der 88 14 und 16 bleiben unberihrt.
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Zu Absatz 2

Die Vertraulichkeit der Beratungen, der Schutz der Umwelt oder der Schutzguter im
Sinne des Absatzes 2 kdnnen nicht als Ablehnungsgriinde herangezogen werden,

wenn sich der Antrag auf Informationen tGber Emissionen in die Umwelt bezieht.

Zu 8 16 (Entgegenstehende andere Belange)

Der Schutz anderer Belange entspricht den bisherigen Schutzbestimmungen.

Zu Absatz 1

Neu und teilweise durch die Richtlinie 2003/4/EG vorgegeben ist die Mdglichkeit, den
Informationszugang in Féllen zu gewahren, wenn die Betroffenen eingewilligt haben,
die Offenbarung durch Rechtsvorschrift erlaubt ist oder das 6ffentliche Interesse an
der Bekanntgabe tberwiegt. Auch aus der Veroéffentlichungspflicht gemaRr 8 7 Abs. 1

Nr. 14 kann ein offentliches Interesse hergeleitet werden.

Zu Satz1

Zu Nummer 1

Nummer 1 tragt dem grundrechtlichen Schutz der Berufsfreiheit und der Eigentums-
garantie durch die Artikel 12 und 14 des Grundgesetzes Rechnung. Der Schutz des
geistigen Eigentums ist verfassungsrechtlich durch Artikel 14 Abs. 1 des Grundge-
setzes sowie Artikel 40 Abs. 2 der Landesverfassung garantiert, der die Erzeugnisse
der geistigen Arbeit sowie die Rechte der Urheber, Erfinder und Kiinstler ausdriick-
lich dem Schutz und der Firsorge des Staates unterstellt. Zum geistigen Eigentum
gehoren insbesondere Urheber-, Marken-, Patent-, Gebrauchs- und Geschmacks-
musterrechte. Ob sich auch eine Behorde auf geistiges Eigentum berufen kann,
hangt von den einfachgesetzlichen Regelungen ab. Nach § 5 des Urheberrechtsge-
setzes (UrhG) vom 9. September 1965 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 10. November 2006 (BGBI. | S. 2587), geniel3en amtliche Werke grund-
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satzlich keinen Urheberschutz. Eine Behdrde kann aber z. B. Inhaberin einer Marke
sein (8 7 Nr. 2 des Markengesetzes vom 25. Oktober 1994 - BGBI. | S. 3082; 1995 S.
156 -, zuletzt geédndert durch Artikel 4 Abs. 19 des Gesetzes vom 17. Dezember
2006 - BGBI. I S. 3171-). Zu prifen ist stets, inwieweit der Schutz geistigen Eigen-
tums dem Informationszugang entgegensteht. So wird etwa das Urheberrecht als
wirtschaftliches Nutzungsrecht in der Regel nicht durch eine Auskunftserteilung oder
Akteneinsicht, wohl aber z. B. durch Vervielfaltigung urheberrechtlich geschiitzter
Unterlagen verletzt (vgl. 88 15, 16 UrhG).

Ein Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnis im Sinne von Nummer 1 liegt vor, wenn Tat-
sachen, die im Zusammenhang mit einem wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb stehen,
nur einem begrenzten Personenkreis bekannt sind und nach dem erkennbaren Wil-
len des Inhabers sowie dessen berechtigten wirtschaftlichen Interesse geheim gehal-
ten werden sollen (vgl. BGH, NJW 1995, S. 2301). Es obliegt der transparenzpflichti-
gen Stelle zu prifen, ob ein berechtigtes und schutzwirdiges Interesse der
Geschaftsinhaberin oder des Geschéftsinhabers an der Geheimhaltung anzuerken-
nen ist. Ob ein Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis vorliegt, ist anhand der Beson-
derheiten des jeweils betroffenen Sach- oder Rechtsgebiets zu bestimmen. Solche
Regelungen finden sich insbesondere in § 17 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), zuletzt gedndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1066), und § 203 des Strafge-
setzbuches. Ist die oder der Dritte mit der Offenbarung der ihn betreffenden Informa-

tion einverstanden, ist der Zugang zu gewahren.

Zu Nummer 2

Nummer 2 dient dem Schutz des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung,
das nach Artikel 2 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes und Arti-
kel 4 a der Landesverfassung verfassungsrechtlich garantiert wird. Eine Offenbarung
personenbezogener Daten Dritter ist deshalb nur in den ausdricklich geregelten

Ausnahmefallen zulassig.

Zu Nummer 3
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Nummer 3 bertcksichtigt das spezialgesetzlich geregelte Statistikgeheimnis.

Zu Satz 2

Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass der beste Schutz der personen-
bezogenen Daten Dritter darin zu sehen ist, dass diese gar nicht erst offenbart wer-
den. Der Verzicht auf eine diesbeziigliche Offenbarung beeintrachtigt den Anspruch
auf Informationszugang und das Informationsinteresse der Offentlichkeit in der Regel
nicht, da es in der Vielzahl der Falle um Zugang zu Informationen zu bestimmten
Sachverhalten, aber weniger um konkret handelnde oder betroffene Personen geht.
In diesen weit Uberwiegenden Fallen kann schon aus Griinden der Datensparsamkeit
von vornherein in der Regel durch Schwarzung auf eine Offenbarung der personen-
bezogenen Daten Dritter verzichtet werden. Dementsprechend bedarf es im Sinne
des Satzes 1 keiner Einwilligung, keiner Erlaubnisnorm und auch keiner Abwagung
mit dem offentlichen Interesse an der Bekanntgabe. Ebenso ist im Antragsverfahren
eine Beteiligung betroffener Dritter nach 8 13 Abs. 1 entbehrlich, da durch die Un-
kenntlichmachung der personenbezogenen Daten die Belange der Dritten insoweit

nicht bertihrt sein kdnnen.

Etwas anderes gilt, wenn sich das Informationsbegehren der antragstellenden Per-
son ausdricklich auch auf die Offenbarung personenbezogener Daten bezieht. In
diesen Fallen kommen Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 sowie § 13 Abs. 1 zur Anwen-
dung. Weiterhin ist zu beachten, dass in Absatz 4 eine Ausnahme zu Satz 1 Nr. 2
und Absatz 2 Satz 1 geregelt ist und in den dort genannten Féllen bestimmte perso-
nenbezogene Daten ohne weiteres offenbart werden durfen, soweit nicht im Einzel-

fall besondere Grinde entgegenstehen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt, dass die Betroffenen vor der Entscheidung tber die Offenbarung der

durch Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 geschitzten Informationen anzuhdren sind. Soweit

die oder der Betroffene in die Offenbarung einwilligt und damit auf den Schutz ihrer
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oder seiner personenbezogenen Daten verzichtet, ist der Informationszugang zu ge-
wahren. Die Offenbarung personenbezogener Daten Dritter steht auch dann nicht
entgegen, wenn sie durch eine Rechtsvorschrift ausdricklich erlaubt ist. Als eine die
Offenbarung erlaubende Rechtsvorschrift kommt insbesondere § 16 LDSG in Be-
tracht, der die Voraussetzungen fir die Datentubermittiung an nicht 6ffentliche Stellen
detailliert regelt. Soweit danach eine 6ffentliche Stelle personenbezogene Daten an
einen Privaten Ubermitteln durfte, stehen diese personenbezogenen Daten auch ei-
nem Zugang nach diesem Gesetz offen. Damit wird sichergestellt, dass die perso-
nenbezogenen Daten betroffener Dritter bei den Regelungen zum Informationszu-
gang in gleichem Umfang geschuitzt werden wie im Datenschutzrecht. Im Falle der
Informationsgewahrung auf Antrag kénnen bei Beteiligung Dritter die Anhdrung der
Betroffenen im Sinne des Absatzes 2 und die Aufforderung zur Stellungnahme nach

8 13 Abs. 1 gleichzeitig erfolgen.

Zu Absatz 3

Der Schutz von Wissenschaft, Forschung und Lehre ist in Artikel 5 Abs. 3 des
Grundgesetzes garantiert. Im Landesinformationsfreiheitsgesetz fehlte der Hinweis
auf den schitzenswerten Belang der Forschungsfreiheit. Er soll deshalb in das Lan-
destransparenzgesetz aufgenommen werden. Die Regelung, dass sich der Anspruch
auf Informationszugang auf den Namen von Drittmittelgebern, die Hohe der Drittmit-
tel und die Laufzeit der mit Drittmitteln finanzierten abgeschlossenen Forschungsvor-
haben bezieht, schafft einen Ausgleich zwischen der grundgesetzlich geschitzten
Forschungsfreiheit auf der einen Seite und dem Informationsinteresse der Allge-
meinheit insbesondere an drittmittelfinanzierten Forschungsvorhaben auf der ande-
ren Seite. Entsprechend den Regelungen im Hochschulgesetz fallen unter For-
schungsvorhaben auch Projekte des Transfers von Forschungsergebnissen in die
Praxis und kunstlerische Entwicklungsvorhaben. Die abgeschlossenen Forschungs-

vorhaben kénnen jahrlich in geeigneter Weise veroffentlicht werden.

Bei der Gewédhrung des Informationszugangs sind die entgegenstehenden Belange
des Teils 4 - wie auch sonst beim Anspruch auf Informationszugang und bei den

Transparenzpflichten - zu beriicksichtigen. Sollte vom Namen des Drittmittelgebers
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auf den Forschungsgegenstand geschlossen werden konnen, fuhrt die grundgesetz-
lich geschitzte Forschungsfreiheit im Einzelfall dazu, dass auch eine Veroffentli-
chung des Namens des Drittmittelgebers ausscheidet (vgl. hierzu auch Ausarbeitung
des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestags zu Veréffentlichungs-
pflichten fir Kooperationsvertrage zwischen Hochschulen und Unternehmen vom 26.
Juli 2011, Autorin: Anne Hawxwell, WD 3 - 3000 - 242/11). Zum Schutz der For-

schungsfreiheit werden weitergehende Informationsanspriiche ausgeschlossen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt hinsichtlich der Offenbarung personenbezogener Daten Dritter eine
Ausnahme von Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 und Absatz 2 Satz 1 in Bezug auf Informatio-
nen, die nach 8 7 Abs. 1 bis 13 einer Veroffentlichungspflicht unterliegen. Im Anwen-
dungsbereich des Absatzes 4 ist auch eine Drittbeteiligung nach 8§ 13 Abs. 1 obsolet.
Damit soll insbesondere bei den Informationen, die auf der Transparenz-Plattform zu
veroffentlichen sind, fur eine grol3tmdgliche Transparenz gesorgt werden. Absatz 4
stellt insoweit eine Erlaubnisnorm zur Offenbarung personenbezogener Daten dar,
die beispielsweise bei Informationen nach 8 7 Abs. 1 Nr. 3 (Protokolle 6ffentlicher
Sitzungen), Nr. 4 (Vertrage von allgemeinem offentlichen Interesse), Nr. 5 (Organisa-
tions- und Geschaftsverteilungsplane), Nr. 8 (Gutachten und Studien) und Nr. 11

(Zuwendungen) in Betracht kommt.

Hinsichtlich des Schutzes personenbezogener Daten bei der Vero6ffentlichung Gber
Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger ist das Urteil des Europaischen Ge-
richtshofs vom 9. November 2010 in den verbundenen Rechtssachen C-92/09 und
C-93-09 (Agrarbeihilfen) zu bertcksichtigen. Insoweit ist bei der Veroffentlichung
personenbezogener Daten von Zuwendungsempfangern nach einschlagigen Krite-
rien wie den Zeitrdumen, wahrend deren sie Zuwendungen erhalten haben, der Hau-
figkeit oder auch Art und Umfang der Zuwendungen zu unterscheiden. Entsprechen-
de Festlegungen kdnnen im Rahmen der Verwaltungsvorschriften nach 8 25 Abs. 2
erfolgen, um den erforderlichen Ausgleich zwischen dem Interesse der Birgerinnen

und Birger an der Veroffentlichung von Subventionen und dem Interesse naturlicher
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Personen als Leistungsempfanger zur Wahrung ihres Rechts auf informationelle

Selbstbestimmung zu schaffen.

Im Ubrigen tragt die Regelung den schutzwiirdigen Interessen der betroffenen Per-
sonen dadurch Rechnung, dass die hiervon erfassten personenbezogenen Daten
eng begrenzt und abschlieRend aufgezahlt sind. Weiterhin ist die Offenbarung aus-
geschlossen, wenn im Einzelfall besondere Grinde entgegenstehen. Das gilt auch
fur personenbezogene Daten Beschéftigter der Behorde, soweit sie ihre amtliche
Funktion betreffen; einer Offenbarung kdénnen hier insbesondere Firsorgegriinde
entgegenstehen. Den Schutzinteressen Betroffener kann gegebenenfalls durch Un-

kenntlichmachung ihrer personenbezogenen Daten Rechnung getragen werden.

Zu Absatz 5

Hat eine private Dritter oder ein privater Dritter einer transparenzpflichtigen Stelle
freiwillig Umweltinformationen tGbermittelt, kdnnen diese Informationen gemal der
Vorgabe des Artikels 4 Abs. 2 Satz 1 Buchst. g der Richtlinie 2003/4/EG trotz nach-
teiliger Auswirkungen fur ihn auch ohne seine Einwilligung zuganglich gemacht wer-
den; Voraussetzung ist ein Uberwiegendes offentliches Interesse an der Bekanntga-
be.

Zu Absatz 6

Absatz 6 bestimmt, dass der Zugang zu Umweltinformationen tber Emissionen nicht
unter Berufung auf nachteilige Auswirkungen aus den in Absatz 1 Satz 1 genannten
Grunden abgelehnt werden kann.

Zu Absatz 7

Absatz 7 stellt klar, dass die Ablehnungsfiktion des § 13 Abs. 2 fur den Fall, dass die

Gewahrung des Informationszugangs von der Einwilligung Dritter abh&ngig ist, auch

auf die vorgenannten Ablehnungsgrinde Anwendung findet.
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Zu 8 17 (Abwagung)

8§ 17 soll der Bedeutung des Transparenzgedankens fir den Kulturwandel in der
Verwaltung Rechnung tragen. Die Bestimmung konkretisiert die nach § 14 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 sowie nach den 88 15 bis 16 vorzunehmende Abwagung zwischen
dem Informationsinteresse der Offentlichkeit und dem Anspruch auf Informationszu-
gang mit entgegenstehenden schiitzenswerten Belangen. Im Rahmen der Abwagung
des Informationsinteresses der Offentlichkeit und des Rechts auf Informationszugang
mit entgegenstehenden Belangen sind die in 8§ 1 dieses Gesetzes verfolgten Ziele zu
beriicksichtigen (z. B. die Forderung der demokratischen Meinungs- und Willensbil-
dung in der Gesellschaft, die Verbesserung der Mdglichkeit der Kontrolle staatlichen
Handelns durch die Birgerinnen und Birger und die Forderung der Mdglichkeiten
der demokratischen Teilhabe). Es wird gesetzlich kein Vorrang des Informationsinte-
resses der Offentlichkeit oder des Rechts auf Informationszugang festgelegt, da

schitzenswerte Rechte oft Rechte von Verfassungsrang sind.

Zu 8§ 18 (Forderung durch die Landesregierung)

Um den Transparenzgedanken und den damit einhergehenden Kulturwandel bei den
transparenzpflichtigen Stellen zu fordern, ergreift die Landesregierung die ihr geeig-
net erscheinenden MalRnahmen. Hierfir kommen beispielsweise Informationsveran-

staltungen, Schulungen und Informationsbroschiren in Betracht.

Zu 8 19 (Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fur die Informationsfrei-
heit)

8 19 regelt die Anrufungsmaglichkeit der oder des Landesbeauftragten fur die Infor-
mationsfreiheit sowie deren oder dessen Zustandigkeit, die Einhaltung der Bestim-
mungen dieses Gesetzes zu kontrollieren. Aus dem Verweis auf das Landesdaten-
schutzgesetz ergibt sich eine Berichtspflicht. Neu ist die Einrichtung eines Beirats.
Damit wird der Forderung der Enquete-Kommission ,Burgerbeteiligung” nach einem

~-Runden Tisch* zur Umsetzung des Landestransparenzgesetzes entsprochen.
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Zu Absatz 1

Die Aufgabe der oder des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit wird in
Personalunion durch die oder den Landesbeauftragten flr den Datenschutz wahrge-
nommen. Erfahrungen beim Bund und auf LaAnderebene haben gezeigt, dass die Be-
auftragten in angemessener Weise Datenschutzinteressen und Informationsfreiheit in

Ausgleich bringen kénnen.

Einzelne Bestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes Uber die Aufgaben und
Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fur den Datenschutz werden nach Satz
4 fur entsprechend anwendbar erklart. Zu den Aufgaben der oder des Landesbeauf-
tragten fur die Informationsfreiheit gehort es, die Einhaltung der Bestimmungen des
Landestransparenzgesetzes zu kontrollieren und den Landtag, die Landesregierung
und ihre Mitglieder sowie die tbrigen oOffentlichen Stellen in Fragen des Informations-
zugangs zu beraten (vgl. 8 24 Abs. 1 und 4 LDSG). Stellt sie oder er Verstolie fest,
hat sie oder er das Recht zur Beanstandung (vgl. 8 25 LDSG). Sie oder er erstattet
dem Landtag alle zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht (vgl. 8 29 Abs. 2 LDSG).

Zu Absatz 2

Die oder der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit nimmt die Aufgabe einer
aul3ergerichtlichen Streitschlichtungsstelle wahr. Sie oder er kann unabh&angig von
der Durchfuhrung eines Rechtsschutzverfahrens angerufen werden. Voraussetzung
hierflr ist, dass die oder der Betroffene geltend macht, in ihrem oder seinem Recht
nach diesem Gesetz verletzt zu sein. Die Anrufung ist nicht an Form und Frist ge-

bunden.

Zu Absatz 3

Bei der oder dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit wird ein Beirat aus Vertreterinnen und Vertretern verschiedener gesellschaftli-
cher Gruppen, des Landtags und der Landesregierung eingerichtet; er unterstitzt die

Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
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mationsfreiheit bei der Wahrnehmung ihrer oder seiner Aufgaben. Uber Aufgaben-
wahrnehmung, Verfahren und Zusammensetzung des Beirats bestimmen Landtag,
Landesregierung und die oder der Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die
Informationsfreiheit auf deren oder dessen Vorschlag im Einvernehmen. Der Beirat
soll dazu beitragen, die Umsetzung und Weiterentwicklung des Transparenzgedan-

kens zu fordern.

Zu § 20 (Uberwachung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Zustandigkeiten der Stellen 6ffentlicher Verwaltung gegeniber
den ihrer Kontrolle im Sinne des 8 3 Abs. 3 unterliegenden privaten transparenz-
pflichtigen Stellen fiir die Uberwachung der Einhaltung des Gesetzes in Bezug auf
Umweltinformationen. Dies geschieht zu dem Zweck, der kontrollierenden Instanz die
notwendige Handhabe fir einen ordnungsgemafien Vollzug dieses Gesetzes zu ver-
leihen. Dies ist insbesondere wegen des Uberpriifungsverfahrens durch die EU-
Kommission gemal3 Artikel 9 der Richtlinie 2003/4/EG von Bedeutung. Sind mehrere
transparenzpflichtige Stellen gleichzeitig mit der Kontrolle befasst, missen sie sich
Uber eine zustandige Stelle einigen. Soweit keine Einigung zustande kommt, hat jede

dieser Behorden die Uberwachungsaufgabe wahrzunehmen.

Zu den Absatzen 2 und 3

Zur ordnungsgemal3en Ausfuhrung der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Auf-
gaben wird der zustandigen Stelle der 6ffentlichen Verwaltung im Sinne des Absat-
zes 1 ein Herausgabeanspruch gegenuber der unter ihrer Kontrolle stehenden
transparenzpflichtigen Stellen eingerdumt. Der Herausgabeanspruch richtet sich auf
alle Informationen, soweit sie die zustandige Stelle zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
nach Absatz 1 bendétigt. Zu dem gleichen Zweck wird die zustandige Stelle erméach-
tigt, Anordnungen gegenuber der privaten transparenzpflichtigen Stelle zu treffen
oder sonstige MaRnahmen zu ergreifen, um ihrer Uberwachungspflicht nachzukom-

men.
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Zu 8 21 (Ordnungswidrigkeiten)

Um die Anwendung des Gesetzes durch die transparenzpflichtigen Personen des
Privatrechts gemaR 8§ 3 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 sicherzustellen und notfalls auch durch-
zusetzen, sieht § 21 vor, dass Verstol3e der transparenzpflichtigen Stellen im Sinne
des § 3 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 gegen Anordnungen der Uberwachungsbehorde geman
§ 20 Abs. 3 Ordnungswidrigkeiten darstellen, die mit einer Geldbul3e bis zu zehntau-
send Euro geahndet werden kdnnen. Zustandige Bul3geldbehérde ist wie bisher ge-
mafd 8§ 36 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten vom 19.
Februar 1987 (BGBI. | S. 602), zuletzt geandert durch Artikel 18 des Gesetzes vom
10. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3786), die fachlich zustandige oberste Landesbehérde.

Zu 8 22 (Rechtsweqg)

Der Hinweis auf den Verwaltungsrechtsweg dient der Klarstellung. Das nach Satz 2
abweichend von § 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung vorgese-
hene Vorverfahren soll die Selbstkontrolle der Verwaltung starken und die Verwal-
tungsgerichte entlasten. Auch betroffene Dritte missen zunéchst Widerspruch einle-

gen.

Zu 8 23 (Evaluierung und Bericht)

Die Landesregierung Uberpruft die Auswirkungen dieses Gesetzes und berichtet vier
Jahre nach seinem Inkrafttreten dem Landtag. Bei der Uberpriifung sind die kommu-
nalen Spitzenverbé&nde einzubeziehen und eine wissenschaftliche Begleitung sicher-

zustellen.
Zu 8 24 (Kosten)
§ 24 regelt die grundsatzliche Moglichkeit der Erhebung von Kosten (Gebuhren und

Auslagen) fir Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Gewahrung des Rechts

auf Informationszugang im Antragsverfahren.
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Zu den Absatzen 1 und 2

§ 24 trifft eine generelle Kostenerhebungspflicht. Die Erteilung mandlicher und einfa-
cher schriftlicher Auskinfte sowie die Einsichtnahme in amtliche Informationen und
Umweltinformationen vor Ort sowie Malinahmen und Vorkehrungen nach 8 9 Abs. 1
sind gebuhrenfrei. Eine Gebuhrenpflicht entféllt auch, soweit ein Antrag auf Informa-
tionszugang abgelehnt wird. Die H6he der Kosten fur Mallnahmen nach diesem Ge-
setz soll im Rahmen einer gesonderten Rechtsverordnung (Besonderes Gebuhren-
verzeichnis) geregelt werden. Absatz 1 Satz 4 enthalt den Grundsatz, dass die
Gebihren so zu bemessen sind, dass der Anspruch auf Informationszugang wirksam
geltend gemacht werden kann. Die transparenzpflichtige Stelle muss deshalb im Ein-
zelfall entscheiden, ob die Geltendmachung des gesamten Verwaltungsaufwandes
voraussichtlich dazu fuhren wirde, die Antragstellerin oder den Antragsteller von der
Inanspruchnahme des Informationszugangsrechts abzuhalten, und dann gegebenen-
falls die Gebuhr reduzieren. Langfristiges Ziel soll die sukzessive Einfuhrung der Ge-

bihrenfreiheit sein.

Zu Absatz 3

Fur den Bereich der Umweltinformationen ist das europarechtlich geltende Kosten-
deckungsprinzip zu beachten. Daher ist fur Umweltinformationen das Aquivalenz-
prinzip ausgeschlossen, so dass 8§ 9 des Landesgebuihrengesetzes (LGebG) vom
3. Dezember 1974 (GVBI. 1974, S. 578), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 27.10.2009 (GVBI. S. 364), BS 2013-1, sowie die ErmaRigungsregel des §
15 Abs. 2 LGebG keine Anwendung finden.

Zu 8 25 (Erméachtigung zum Erlass von Rechts- und Ve  rwaltungsvorschriften)

Zu Absatz 1

Zur Regelung der Uberwachungsaufgaben wird die Landesregierung ermachtigt, im

Einvernehmen mit den Ministerien, deren Geschaftsbereich beruhrt wird, Aufgaben
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nach 8§ 20 Abs. 1 bis 3 abweichend von § 20 Abs. 1 auf andere Stellen der oOffentli-
chen Verwaltung durch Rechtsverordnung zu tbertragen.

Zu Absatz 2

Das Landestransparenzgesetz und die Einrichtung einer Transparenz-Plattform brin-
gen flr die offentliche Verwaltung neue Herausforderungen. Damit alle transparenz-
pflichtigen Stellen in die Lage versetzt werden, das Gesetz im Sinne des 8 1 gleich-
formig anzuwenden, kann das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige
Ministerium im Benehmen mit den Ministerien, deren Geschéaftsbereich berthrt wird,
Anwendungs- und Auslegungshinweise erarbeiten. Diese unterstiitzenden Verwal-
tungsvorschriften sollen beispielsweise die Inhalte der Verdéffentlichungspflicht ge-
malf 8§ 7 und die entsprechenden Verfahrensablaufe zur Beflllung der Transparenz-
Plattform konkretisieren sowie Regelungen zur Umsetzung der Barrierefreiheit im
Sinne des § 9 Abs. 3 enthalten. Die Anforderungen an das Bereitstellen von Daten
im Einzelnen bleiben jedoch der Regelung in einem E-Government-Gesetz des Lan-

des Rheinland-Pfalz vorbehalten.

Zu § 26 (Ubergangsbestimmungen)

Zu Absatz 1

Die Veroffentlichungspflicht der transparenzpflichtigen Stellen gilt fir Informationen,
die ab Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmalig vorliegen. Sie gilt wahrend der Phase
des Aufbaus der Transparenz-Plattform nur, soweit die Plattform innerhalb der in Ab-
satz 2 genannten Fristen voll funktionsfahig ist. Eine Bevorratung von veroffentli-
chungspflichtigen Informationen ab Inkrafttreten des Gesetzes ist damit nicht erfor-
derlich. Informationen, die bereits bei Inkrafttreten dieses Gesetzes in
vertffentlichungsfahiger elektronischer Form vorliegen, sollen soweit méglich auf der
Transparenz-Plattform bereitgestellt werden. Auch hierbei ist Voraussetzung, dass
die Plattform nach Mal3gabe von Absatz 2 vollstandig funktionsfahig ist.
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Bis zur Herstellung der vollstandigen Funktionsfahigkeit kann die Transparenz-
Plattform aufgrund der technischen Voraussetzungen nur sukzessive befullt werden.
Eine Beflllung mit Informationen, die bereits bei Inkrafttreten des Gesetzes vorlie-
gen, soll unter Berlicksichtigung der rechtlichen Gegebenheiten sowie der personel-

len und technischen Kapazitaten erfolgen.

Zu Absatz 2

Das Landestransparenzgesetz geht als Zielkonzeption von der Verfugbarkeit der
E-Akte in den transparenzpflichtigen Stellen der Landesverwaltung aus. Um den
Verwaltungsaufwand bei der Wahrnehmung der Veroffentlichungspflichten in der
Phase bis zur allgemeinen Einfihrung der E-Akte in vertretbarer Weise zu gestalten,
legt Absatz 2 ein stufenweises Vorgehen fest. Danach wird bei der Umsetzung des
Gesetzes unter Berlcksichtigung der Unterschiede zwischen den obersten Landes-
behdrden und den Ubrigen transparenzpflichtigen Stellen hinsichtlich der Einfihrung
der E-Akte einerseits und der Betroffenheit von den Verdéffentlichungspflichten in § 7
Abs. 1 und 2 andererseits wie folgt differenziert: Innerhalb eines Zweijahreszeitrau-
mes erfolgt die Umsetzung aller Transparenzpflichten durch die obersten Landesbe-
horden, mit Ausnahme der Veroffentlichungspflichten gemafd 8 7 Abs. 1 Nr. 4, 8 und
11 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, 5 und 6, welche in besonderer Weise einen elektroni-
schen Workflow erfordern. Innerhalb eines Dreijahreszeitraumes erfolgt die Umset-
zung auch dieser Veroéffentlichungspflichten durch die obersten Landesbehoérden.
Innerhalb eines Funfjahreszeitraumes sollen alle transparenzpflichtigen Stellen samt-
liche Transparenzpflichten umsetzen. Die Landesregierung unterrichtet den Landtag
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes jahrlich Uber den Fortschritt der Umsetzung der

Bestimmungen des Satzes 1.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, dass auch Uber solche Antrage, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes nach den Bestimmungen des Landesinformationsfreiheitsgesetzes vom 26. No-
vember 2008 (GVBI. S. 296), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2011 (GVBI. S. 427), BS 2010-10, oder des
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Landesumweltinformationsgesetzes vom 19. Oktober 2005 (GVBI. S. 484, BS 2129-
7) gestellt wurden, nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu entscheiden ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 trifft eine Ubergangsbestimmung bis zum Inkrafttreten eines Besonderen

Gebuhrenverzeichnisses zum Landestransparenzgesetz.

Zu den 88 27 bis 29 (Anderungsbestimmungen)

Die 88 27 bis 29 enthalten die in Folge des Landestransparenzgesetzes notwendigen

Anderungsbestimmungen.
Zu 8 30 (Inkrafttreten)
Das Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig treten das Lan-

desinformationsfreiheitsgesetz und das Landesumweltinformationsgesetz aul3er
Kraft.
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