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3. Auferkraftfrelen

Die Bekannimachung der Obersten Baubehérde
im Bayenischien Staatsministeriuom des Innern vom
26. Oktoher 2009 (AIIMBIL S. 489} wird aufgehoben.

4. Bezugsmdiglichkeiten
Die ZTV E-5tB 09 kénnen unler der FGSV-Nr. 599 bel
der FGSV Verlag GmbH, Wesselinger StralBie 17, 50999
Kéln bezogen werden.

Josef Poxleitner
Ministlerialdirektor
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Werbung auf 6ffentlichen Strafien
aus Anlass von allgemeinen Wahlen,
Volkshegehren, Volksentscheiden,
Bitrgerbegehren und Biirgerentscheiden

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministerinums
des Innern

vom 13. Februar 2013 Az.: iC2-2116.1-0

Bei allgemeinen Wahlen, Volksentscheiden und Birgerent-
scheiden sind den politischen Parteien und Wihlergrup-
pew sowie den Antragstellerinnen und Antragstellern und
vertretungsberechtiglen Personen der zur Abstimimung
zugelassenen Begehren angemessene Werbemdglichkei-
fen einzurdumen. Far die Parteien ergibt sich dies aus
Art. 21 GG in Verbindung mit §§ 1 {f. des Parteiengeset-
zes, Art. 38 Als. 1 Satz 1 und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG.
Bei Volksbegehren ymd Volksentscheiden stellt sich der
Anspruch der Antragstellerinnen und Antragsieller auf an-
gemessene Wahlwerbung als Ausfluss ihres verfassungs-
rechtlich garantierten Initiativ- und Mitwirkungsrechis im
Rahmen der Volksgesetzgebnng gemd B Art. 71 . BV sowle
Art. 7 Abs. 2 und Art. 12 Abs. 3 BV dar. Bei Blirgerbegehren
und Burgerenischeiden resulfiert ein Anspruch aus dem
verfassungsrechtlich in Art. 7 Abs. 2 und Art. 12 Abs. 3 BV
garantierten Recht, Birgerbegehren und Biirgerentschei-
de zu inititeren, und hinsichtlick Blirgerentscheiden ein-
fachrechtlich aus Art. 18a Abs. 15 Satz 2 GO und Art. 12a
Abs. 14 Satz 2 LEXrO, wonach bei diesen zur Informalion
der Blirgerinnen und Bloger von der Gemeinde den Betei-
ligten die yleichen Méglichkeiten wie bei Gemeinderats-
oder Kreistagswahlen erdiinet werden. Die Belange der
Sicherbeit und Ordnung des Straflenverkehrs diirfen aber
auch bei allgemeinen Wahlen, Volksbegehren, Volksenl-
scheiden, Blirgerbegehren und Birgerentscheiden nichl
missachtet werden.

1. Werbung mit Lautsprechern

Gemdl §6 Abs. 2 StVO werden hiermit

a} bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtags-
wahlen und Komumunalwahlen die politischen
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Parleien und Wahlergruppen fiir einen Zeitraum
von sechs Wochen vor dem WahHermin,

I} bei Volksbegehren die jeweiligen Antragstelle-
rinnen und Antragsteller [ir einen Zeitraum ven
vier Wochen vor dem Beginn bis zum Ende der
Auslegung der Eintragungslisten,

¢} hei Birgerbegehren die jeweiligen vertretungs-
berechtigten Personen fir einen Zeitraum von
sechs Wochen ab» Anzeige bei der zustandigen
StraBenverkehrsbehdrde,

d) bei Volks- und Birgerentscheiden die jeweiligen
politischen Parteien und Wéhlergruppen sowie
die jeweiligen Antragstellerinnen und Antrag-
steller und vertretungsherechtiglen Personen
der zur Abstimmung zugelassenen Begeluen
fiir einen Zeitraum von sechs Wochen vor dem
Abstimmungstermin

von der Vorschrift des §33 Abs. 1 Satz 1 Nr, 1 StVO
(Verbot des Betriebs von Lautsprechern) befreit. Sie
misgsen jedoch die Auflagen erfiillen, welche die
Regierungen als hohere SiraBenverkehrshehdrden
durch Allgemeinverfiigung festiegen.

Regehren die politischen Parteien und Wiahlergrup-
pen, Antragstellerinnen und Antragsteller eines
Volkshegehrens, die verlretungsberechtiglen Per-
sonen eines Biirgerbegehrens sowie die Antragstel-
lerinnen vnd Antragsteller und vertretungsberech-
tigten Personen der zur Abstimmung zugelassenen
Begehren ther die vorstehend gawihrie Befreiung
hinaus Ausnahmen vom Verbol des §33 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 $tVQ, so entscheiden die Gemeinden im Rah-
men des Art. 3 Abs. 1 ZustGVerk als drtliche Stra-
Genverkehrsbehdrden, ansonsten die Landratsdmier,
die kreisireien Gemeinden und die Grofien Kreis-
stddte als untere Strafenverkehrsbehorden nacl
pilichtgeméfem Ermessen tiber die Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen nach §46 Abs. T Nr. 9,
§47 Abs. 2 Nr. 8 StVO, Ausnahmegenehmigungen
werden héchslens [{ir einen Zeitraum von sechs
Monaten erteilt.

A Tag der Wahl oder der Abstimmung ist eine Wer-
bung mit Lautsprecherfahrzengen nicht zugelassen.
Die Strafenverkehrsbehdrden erteilen auch nach
§46 Abs. 1 Nr. 9, §47 Abs. 2 Nr. 8 StVO fir diesen
Tag keine Einzelausnahimegenehmigung. Diese Ein-
schrankung gilt nichi fGr den letzien Tag der Aus-
tegung der Bintragungslisten bei Volksbegehren.
Zur Verringerung der Larmbeldstigung sollen
Musikstiicke zwischen den einzelnen Durchsagen
so kurz wie moglich gehalten werden.

Werbung mit Plakaten

An den Autobahnen und auferhaibh der Ortsdurch-
fahrien von Bundes-, Staats- und Kreisstrafien soll
im Interesse der Verkehrssicherheit ven jeder Pla-
katwarbung abgesehen werden (vgl. §33 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 StVO, §§8, 9 F50G, Art, 18, 23, 24
BaySirwQG).

Im Ubrigen gilt:

Soweit Flachen benutzf werden, auf denen Wer-
bung gestattet ist {z. B. genehmigte Plakattafeln)
und soweit kein gemeindliches Verbol nach Arl. 28
LSIVG enlgegensteht, ist kein bescenderes Verfah-
ren erforderlich. Die bavordnungsrechtiichen Vor-
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schriften Gber Werbeanlagen {(Art. 8 Satz 3, Arl. 57
Abs. T Nr. 13, Art. 81 Abs. 1 Nr. 2 BayBQO) finden
keine Anwendung, da es sich nicht um Anlagen der
Wirtschaflswerbung {vgl. Arl. 2 Abs. 1 Satz 2 BayBO)
handelt.

In den Fillen, in denen

Plakate an  StraBenbestandieilen  (Art. 2
BayStrwaG, § 1 Abs. 4 IFStrG) angebrachl werden
sollen (z. B. Anbringen an Brickenwiderlagern
oder -pfeilern, an Stiitzmauers, an Alleebdumen
o. A oder

~ Plakatsténder, z. B. auf dem Gehweq, auigestellt
werden sollen,

isl Folgendes zu beachlen und wie folgt zu verfah-
ren:

Plakatwerbung in Verbindung mit amtlichen Ver-
kehrszeichen oder Verkehrseinrichtungen oder mit
einem Miifel, das mit solchen Zeichen oder Ein-
richinngen verwechsell werden oder ihre Wirkung
beeintrdchtigen kann, ist unzulkissig (§33 Abs. 2
Stv(). Danach ist es inshesondere verboten, Sym-
bole, Wahlparclen, Plakate u. A. an der Vorder- oder
Riickseite von Verkehrszeichen und Verkehrsein-
richtungen oder an Lichtzeichenanlagen anzubrin-
gen, aufzuspritzen oder aufzutragen.

Die Beseiligung sclcher Wexbemittel ist mit er-
heblichem Kostenaufwand verbunden und oft nur
mit chemischien Mitteln moglich. Vem Aufkleben
von Wahlplakaten, Anbringen von Aufklebern an
StraBenbestandteitlen wie z. B, Bricken, Pleilern,
Stiitzmaunern u. A ist aus denselben Frwagungen
abzusehen. Fine Entfernung kann davernde Schi-
den an den Oberflichen der Bauteile verursachen.
Die Stralenbaulastirdger als Eigentiimer der Ver-
kebrszeichen und Verkehrseinrichtungen kénnen
von dem dafir Verantwortlichen die Entfernung der
unzulissigen Werbemittel verlangen oder sie aul
dessen Kosten selbst entfernen.

Werden Plakatstinder an Plosten von Verkehrszei-
chen oder Verkelirseinrichtungen angelehnt oder
um Pfosten vonrn Verkehrszeichen herumgruppiert,
so kann das in der Regel geduldel werden, wenn mur
solche Zeichen oder Hinrichtungen betroffen sind,
die sich auf den ruhenden Verkehr beziehen oder bel
denen eine Beeinirdcitigung der Verkehrssicherheit
durch die Warbemafinahme nach den Umstdnden
des Einzelfalls ausscheidet.

Plakatstdnder im Verkehrsraum kénnen Verkehrs-
hinderaisse nach § 32 Abs, 1 StVO darstellen. Fine
Behinderung des Fahrverkehrs ist in jedem Fall
unzulassig.

hn Ubrigen werden die jeweiligen politischen Par-
leien und Wahlergruppen, die jeweiligen Antragstel-
ferinnen und Antragsteller eines Volksbegehrens,
die jeweiligen vertretungsberachtigten Personen
eines Blirgerbegehrens sowie die jeweiligen An-
tragstellerinnen und Antragsteller und vertretungs-
berechtigten Personen der zur Abstimmung zuge-
lassenen Begehren von dem Verbot des §32 Abs. 1
StVO befreit, soweit die Gemeinden Satzungen nach
Nr. 2.2.3 exlassen haben und in diesem Rahmen Pla-
katwerbung betrieben werden soll.

2.2.3
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Die Werbung mil Plakatstindern oder unter Benui-

zung von Strafenbestandteilen kann Sondernutzung

im Sinn des Stralfenrechts sein. Die Gemeinden scl-

len von der Moglichkeit Gebrauch machen, durch

Satzungen nach §8 Abs. 1 Satz 4 F3wG, Art. 22a

BayStrwG solche Sondernulzungen erlaubnisfres zu

stellen,

Bei Erlass solcher Satzungen wie auch bei der

Erteilung von Sondernulzungserlaubnissen nach

StraBenrecht oder Ausnalimegenchmigungen nach

StraBenverkehrsrecht ist zu beachten:

- Die Sicherheit des Verkehrs muss gewahrl, seine
Leichtigkeit darf allenfalls im FuBgéngerbereich
beeintridchtigt werden. Deshalb sind Plakatstdn-
der auferhalb des Verkehrsraums fir den Fahr-
verkehr aufzustellen. Sie diirfen Fuligdnger nicht
{iberméaBig behindern.

Der enge zeitliche Zusammenhang mil einer
Wahl, einem Volksbegoehren, einem Volksent-
scheid, einem Blrgerbegehren oder einemn Biir-
gerentscheid muss durch Belristung gewahrt und
dia unverziigliche Beseitigung der Plakate nach
dem Freignis gewdhrleistet werden.

- ie Freistellung kann auf bestimmte Strafienziige,
Stadtteile o. A. beschrankt werden; umgekehrt
kéanen z B. zum Schutz historischer Stadtkerne
bestimmle Strafenziige oder Gemeindegebiete
ausgencnmen werden.

- Allen, auch den kileinen Parleien, Wihlergrup-
pen, Antragstellerinnen und Antragslellern sowie
vertretungsherechliglen Personen soll eine ange-
messene Sethsidarstellung ermdglich werden.
Verwallungs- oder Sondernutzungsgebithren
werden nicht erhoben.

Ist far die beabsichtigte Werbung eine Befreiung

vom Verbot des §32 Abs. 1 S{VO Gber N1 2.2.2

hinaus ndtig, so erleilen die Gemeinden im Rahmen

des Art. 3 Abs. 1 ZustGVerk als ortliche Straflen-
verkehrsbehdrden, ansonsten die Landratsémier,
die kreisfreien Gemeinden und GroBen Kreisstid-

e als untere StraBenverkehrsbehdrden fiir die in

Nr. 1 Buchst. a bis d bezeichneten Zeitrdume die

Ausnahmegenehmigung nach §46 Abs. 1 Nr. 8, §47

Abs. 2 Nr. 8 StVO nach pilichlgen:dfiem Ermessen.

Finer Sondernutzungserlaubnis bedarf es dann ge-

méd §8 Abs. 6 FSUrG, Art. 21 BayStrwG nicht. Son-

dernutzungserlaubnisse erieili nach § 8 Abs, 1 Satz 2

erster Halbsalz FStrG, Art. 18 Abs. 1 Satz 1 erster

Halbsatz BaySuWG die StraBenbaubehdrde, soweit

nicht nach § 8 Abs, 1 Satz 2 zweiler Halbsatz, Satz 3

FStrG, Art. 18 Abs, 1 Satz 1 zweiter Halbsatz, Salz 2

BayStrWG die Gemeinde zustdndig ist.

Gemil Art. 28 LSIVG konnen die Gemeinden zum

Schutz des Orls- und Landschaltshilds oder eines

Natur-, Kunst- oder Kulturdenkmals durch Verord-

nung Anschlige, insbesondere Plakate, und Dar-

stellungen durch Bildwerfer in der Offentlichkeit
auf bestimmte Flichen beschrinken.

Es ist daher grundsétzlich zuldssig, dass die Ge-

meinde das Anbringen von Werbung auf von der

Gemeinde zur Verfigung gestellte besondere

Anschiagilachen beschrdnkt, soweit das Neta die-

ser gemeindlichen Plakattafeln hinreichend dicit

ist, um den Parteien vnd Wéhlergruppen, den
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Antragstellerinnen und Antragsteilern von Volks-
begehren, den vertretungsberechligten Personen
von Blrgerbegehren sowie den Anfragstellerinnen
und Antragstellern und vertretungsberechtigten Per-
sonen doy zur Abstimmung zugelassenen Begehren
ausreichende Werbeméglichkeiten zu gewédhrleis-
ten. Das Bundesverwallungsgericht hat in diesem
Zusammenhang mit Urteil vom 13, Dezember 1974
MOV 1975, 200) entschieden, dass bel der Zuteilung
der Plitze der Grundsatz der abgestuften Chancen-
gleichheil Anwendung lindet. Die Heranziehung des
Grundsatzes darf jedoch nach Ansicht des Bundes-
verwaltungsgerichis auch fir die ldeinste Parlei eine
wirksame Wahlwerbung nicht ausschliefien, wes-
halb grundsétzlich {iir jede Partei ein Sockel von
5 v. H. der bereitstehenden Stellplitze zur Verfligung
stehen muss und die grofite Parted nichl mehr als das
Vier- bis Finffache an Stellplitzen erhalten kann, als
fiir die kleinste Partlei bereitstehen, Gleiches muss
auch gemdBb dem Grundsatz der Chancengleichheit
fitr Withlergruppen gelten.

Die polilischen Parteien und Wahlergruppen, die
Antragstellerinnen und Anlragsteller eines Volksbe-
gehrens, die vertretungsberechtiglen Personen eines
Blirgerbegehrens sowie die Antragstellerinnen und
Antragsteiler und vertretungsberechtiglen Personen
der zur Abstimmung zugelassenen Begehren mis-
sen mindestens wihrend der in Nr. 1 Buchst, a bis d
bezeichnefen Zeiiriume von den Beschrankungen
der Verordmuing nach Art. 28 LStVG befreit werden.
Die kenkrete Ausgestallung obliegt der Verordiung
der Gemeinde.

Anderen Gruppierungen, Vereinigungen und Perso-
nen stehl hingegen keine vergleichbare verfassungs-
rechtliche Stellung zu. Die Gemeinden entscheiden
insoweit in eigener Verantwortung und Zustdndig-
keit, ob sie auch anderen Gruppierungen, Verei-
nigungen oder Personen Werbemdéglichkeilen zur
Verfligung stellen. Lassen Gemeinden auch insoweit
eine Plakatwerbung zu, haben sie daraufl zu achten,
dass dadurch die verfassungsrechtlich gebotenen
Werbemdébglichkeiten ftir die politischen Parleien
und Wahlergruppen, fliir die Antragstellerinnen
und Antragsteller von Volksbegehren, f{ir die ver-
tretungsberechtigten Personen von Blirgerbegehren
sowie fir die Antragstellerinnen und Antragsteller
und die vertretungsherechtigten Personen der zur
Abstimmung zugelassenen Begehren nicht verkiirzt
oder beeintrdachlig! werden.

Flugblitier und Flugschriften

Das Verteilen von Flugblaitern und Flugschriften
auf offentlichen StraBen zum Zwecke der politischen
Werbung halt sich im Rahmen des (kemmunika-
tiven) Gemeingebrauchs (§ 7 Abs. 1 F5txG, Arl. 14
Abs. 1 BayStiwGQG). Werden die Vorschriften des
Strallenverkehrsrechts (inshesondere §§1, 25 und
33 StVQO) eingehatten, bedarf es daher keiner Son-
dernutzungserlaubnis.

Nicht mehr im Rahmen des Gemeingebrauchs liegt
die Verteilung

a} auf Fahrbahnen,

b} auf Gehwegen und nicht befahrbaren Plitzen,
wenn hier der zielgerichtete FuBBgangerverkehr,
etwa an Kreuzungen oder in den Spitzenzeiten
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des Berufsverkehrs, in unzumutharem Maf be-
hindert wiirde,

¢) aufierhalh geschiossener Orischaften (§33 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 S{VQ).

Der Verursacher (iber das tibliche Mal3 hinausge-
hender Verunreinigungen muss diese beseitigen
bzw. dem StraBenbaulastirdger die Kosten der Reini-
gung erselzen (§ 7 Abs. 3 FSUrG, Art. 16 BaySuwWaG).
Als Verursacher kénnen auch die Verleiler von
Flughldttern oder Flugschriften (bzw. thye Aultrag-
geher} angesehen werden, wenn sie nach den be-
sonderen Umstianden damit rechnen mnussten, dass
die Emplianger die Flugbidtter alsbald wegwerlen,
Aufder Grundlage von §7 Abs, 3 FSUrG und Art. 16
BaySuWG kann der Straenbaulastirdger die Besei-
ligunyg weggeworfener Flugbldtter oder den Ersalz
der dem Strafenbaulastiréger fir die Beseltiguny
entstandenen Kosten anordnen.

Informationsstinde

Das Aufstellen von Informationsstinden im Ver-
kehrsraum (regelmdfig auf Getrwegen) bedarf von
Fall zu Fall der Sondernutzungserlaubnis baw. der
Ausnahmegenahmigung nach §46 Abs. 1 Nr. 8
StVO. Beides kann nur aus Grinden des Straflen-
baus oder der Sicherheit der Ordnung des Verkehrs
versagt werden. Informationsstande sind bauord-
nungsrechilich verfahrens{rei {Art. 57 Abs, 1 Nr, 16
Bucihist. e BayBO).

Gemeinde- und Kreissirafien

Den Gemeinden und den Landkreisen, die ihre
Kreisstralien selbst verwalten, wird empfohlen, nach
Nin. 1 bis 4 zu verfahren.

Schiussbestimmungen

Nr. 28.2 der Bekanuntmachung zum Vollzug des Lan-
desstraf- und Verordnungsgesetzes (VollzBekl.StVG)
vom 8. August 1988 (MABI] 8. 361), gedndert durch
Bekanntmachung vom 2, Juli 1992 (AIMBIL 5. 555),
erhdll folgende Fassung:

JIn Verordnungen nacly Arl. 28 muss von Verfas-
sungs wegen der Werbung fir politische Parteien,
Wiallergruppen, Volksbegehren, Voilsentscheide,
Rurgerbegehren und Bargerentscheide gentigend
Raum gegeben werden, Auf die Bekanntmachung
vom 13, Februar 2013 {AHNMBI S. 52) wird hin-
gewiesen.”

Diese Bekanntmachung tritt am 1. Mérz 2013 in
Kraflt. Mit Allauf des 28. Februar 2013 (ritt die
Bekanntmachung vom 30. Juni 1980 (MAB] S. 367}
aufer Kraft.

Giinter Schuster
Ministerialdirektor



