Bitte beide Listen unterschreiben und dann per Post
(bitte kein Fax) schicken an:

Mehr Demokratie e.V. Mittelweg 11-12, 20148 Hamburg

Bitte auch an Freunde und Bekannte weiterleiten!

(R vorRENEREs  Lex» dcorvmpIa



UBERPARTEILICH

Unterschriftenliste Nummer
fir die Volksinitiative:

Das Volk moge entscheiden liber den Gesetzentwurf . RETT ET D E N
#R den Volk heid” zur Starkung d
bemokratie ntamburg, @ VOLKSENTSCHEID

www.rettetdenvolksentscheid.de

Vertrauenspersonen (erkldrungsberechtigte Personen):
Manfred Brandt, Moorburger Elbdeich 263, 21079 Hamburg | Angelika Gardiner, Augustenhoh 7,22761 Hamburg | Ingo Bottcher, Ausschlager Allee 36, 20539 Hamburg | Datum der Anzeige des Beginns der Sammlung: 27. Mai 2015

Hinweise: 1. Nach § 4 Absatz 2 des Volksabstimmungsgesetzes (VAbstG), darf unterzeichnen, wer bei Einreichung der Unterschriftslisten zur Biirgerschaft wahlberechtigt ist. Die Eintragung ist wirksam, wenn der Vor- und Familienname, das Geburtsjahr und die
Wohnanschrift enthalten sind. Zudem muss die eintragungsberechtigte Person eigenhédndig unter Angabe des Datums der Unterschriftsleistung unterschreiben. Fehlt einer dieser Angaben, ist die Eintragung auch giltig, wenn die Identitét bei der Prifung der Listen
anhand des Melderegisters eindeutig festgestellt werden kann. Unterstitzungsberechtigte, fiir die im Melderegister eine Auskunftssperre gemaf § 34 Absatz 5 des Hamburgischen Meldegesetzes eingetragen ist, kdnnen sich auch ohne Angabe der Wohnanschrift in die
Unterschriftsliste eintragen. Die Wohnanschrift wird durch den Hinweis ersetzt, dass eine Auskunftssperre vorliegt.

2. lhre Daten werden ausschlieBlich zur Feststellung des Zustandekommens der Volksinitiative verwendet und auch von den Initiatoren, Vertrauenspersonen und deren Hilfspersonen vertraulich behandelt.

3. Jeweils zwei der oben genannten Personen sind berechtigt, fiir die Initiatoren folgende Erklarungen abzugeben: a. Sie diirfen die Durchfiihrung des Volksbegehrens beantragen (§ 6 Absatz 1 Satz 1 VAbstG), b. Sie diirfen den Entwurf in Giberarbeiteter Form einreichen
(§ 6 Absatz 1 Satz 3 VAbstG), c. sie diirfen den Gesetzentwurf oder die andere Vorlage zuriicknehmen (§ 8 Absatz 1 VAbstG). 4. Jede der oben genannten Personen ist berechtigt fiir die Initiatoren beim Hamburgischen Verfassungsgericht die Feststellung zu beantragen,
(a) dass die Volksinitiative zustande gekommen ist (§ 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des VAbstG), (b) ob ein Gesetz oder ein Beschluss der Biirgerschaft tiber einen bestimmten Gegenstand der politischen Willensbildung dem Anliegen der Volksinitiative entspricht

(§ 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 VAbstG).

Erkldarungen: Mit meiner Unterschrift unterstiitze ich die Volksinitiative zum Erlass des oben genannten Gesetzes.
Mir ist Gelegenheit gegeben worden, den Entwurf des Gesetzes im vollstandigen Wortlaut zur Kenntnis zu nehmen.

Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBRe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
2 Vermerke
Geburtsjahr StraBBe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBBe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
5 Vermerke
Geburtsjahr StraBe, Hausnummer Postleitzahl
HH

Bitte senden Sie diese Unterschriftenliste (im Original per Post) moglichst umgehend an: Tragerkreis c/o Mehr Demokratie e.V., Mittelweg 11-12, 20148 Hamburg.
Neue Listen zum weiteren Sammeln kdnnen Sie unter www.lex-olympia.de von unserer Website downloaden und ausdrucken!



UBERPARTEILICH

Unterschriftenliste Nummer
fir die Volksinitiative:

Das Volk moge entscheiden iiber den I S ? {‘ /‘ P IA
Gesetzentwurf,Lex Olympia” fur ein faires
Verfahren zur Volksabstimmung tiber

Olympische und Paralympische Spiele in Hamburg. www.Iex-onmpna.de

Vertrauenspersonen (erkldrungsberechtigte Personen):
Manfred Brandt, Moorburger Elbdeich 263, 21079 Hamburg | Angelika Gardiner, Augustenhoh 7,22761 Hamburg | Ingo Bottcher, Ausschlager Allee 36, 20539 Hamburg | Datum der Anzeige des Beginns der Sammlung: 27. Mai 2015

Hinweise: 1. Nach § 4 Absatz 2 des Volksabstimmungsgesetzes (VAbstG), darf unterzeichnen, wer bei Einreichung der Unterschriftslisten zur Biirgerschaft wahlberechtigt ist. Die Eintragung ist wirksam, wenn der Vor- und Familienname, das Geburtsjahr und die
Wohnanschrift enthalten sind. Zudem muss die eintragungsberechtigte Person eigenhédndig unter Angabe des Datums der Unterschriftsleistung unterschreiben. Fehlt einer dieser Angaben, ist die Eintragung auch giltig, wenn die Identitét bei der Prifung der Listen
anhand des Melderegisters eindeutig festgestellt werden kann. Unterstitzungsberechtigte, fiir die im Melderegister eine Auskunftssperre gemaf § 34 Absatz 5 des Hamburgischen Meldegesetzes eingetragen ist, kdnnen sich auch ohne Angabe der Wohnanschrift in die
Unterschriftsliste eintragen. Die Wohnanschrift wird durch den Hinweis ersetzt, dass eine Auskunftssperre vorliegt.

2. lhre Daten werden ausschlieBlich zur Feststellung des Zustandekommens der Volksinitiative verwendet und auch von den Initiatoren, Vertrauenspersonen und deren Hilfspersonen vertraulich behandelt.

3. Jeweils zwei der oben genannten Personen sind berechtigt, fiir die Initiatoren folgende Erklarungen abzugeben: a. Sie diirfen die Durchfiihrung des Volksbegehrens beantragen (§ 6 Absatz 1 Satz 1 VAbstG), b. Sie diirfen den Entwurf in Giberarbeiteter Form einreichen
(§ 6 Absatz 1 Satz 3 VAbstG), c. sie diirfen den Gesetzentwurf oder die andere Vorlage zuriicknehmen (§ 8 Absatz 1 VAbstG). 4. Jede der oben genannten Personen ist berechtigt fiir die Initiatoren beim Hamburgischen Verfassungsgericht die Feststellung zu beantragen,
(a) dass die Volksinitiative zustande gekommen ist (§ 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des VAbstG), (b) ob ein Gesetz oder ein Beschluss der Biirgerschaft tiber einen bestimmten Gegenstand der politischen Willensbildung dem Anliegen der Volksinitiative entspricht

(§ 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 VAbstG).

Erkldarungen: Mit meiner Unterschrift unterstiitze ich die Volksinitiative zum Erlass des oben genannten Gesetzes.
Mir ist Gelegenheit gegeben worden, den Entwurf des Gesetzes im vollstandigen Wortlaut zur Kenntnis zu nehmen.

Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBRe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBBe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBBe, Hausnummer Postleitzahl
HH
Familienname Vorname(n) Tag der Unterschrift Unterschrift Amtliche
Vermerke
Geburtsjahr StraBe, Hausnummer Postleitzahl
HH

Bitte senden Sie diese Unterschriftenliste (im Original per Post) moglichst umgehend an: Tragerkreis c/o Mehr Demokratie e.V., Mittelweg 11-12, 20148 Hamburg.
Neue Listen zum weiteren Sammeln kdnnen Sie unter www.lex-olympia.de von unserer Website downloaden und ausdrucken!



Hamburg, 26.5.2015

Das Volk moge beschlieen:

... Gesetz zur Anderungder Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg:

Rettet den Volksentscheid - Stirkung der Demokratie in Hamburg

Anderungen in der Priambel:

Der erste Satz der Praambel “Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Biirgerschaft
beschlossene Gesetz:* wird aufgehoben und ersetzt durch ,, Der Senat verkiindet das
nachstehende Gesetz:*

Der letzte Satz der Praambel ,,In diesem Geiste gibt sich die Freie und Hansestadt Hamburg
durch ihre Biirgerschaft diese Verfassung. Wird aufgehoben und ersetzt durch ,,In diesem
Geiste gibt sich die Freie und Hansestadt Hamburg diese Verfassung.

In Artikel 4 wird Absatz (3) aufgehoben und ersetzt durch:

(3) Fiir die Wahl der Bezirksversammlungen gelten die gleichen Wahlgrundsétze wie fiir die
Wabhl der Biirgerschaft. Das Gesetz bestimmt das Néhere.

In Artikel 6 werden in Absatz (2) Satz 2 und Absatz (4) aufgehoben und ersetzt durch:

(4) Das Gesetz bestimmt das Néhere. Es kann Sperrklauseln fiir Wahlvorschldge vorsehen.
Sie diirfen fiinf vom Hundert der fiir alle Wahlvorschldge abgegebenen giiltigen Stimmen, die
bei der Mandatsverteilung fiir die Biirgerschaft zu beriicksichtigen sind, nicht {iberschreiten.
Wabhlvorschldge, die nicht die durch die Sperrklausel festgelegte Zahl der Stimmen erhalten,
werden bei der Mandatsverteilung nicht berticksichtigt.

Artikel 48 wird aufgehoben und neu gefasst:

(1) Gesetzesvorlagen oder andere Vorlagen iiber bestimmte Gegenstidnde der politischen
Willensbildung (andere Vorlagen)werden vom Senat, aus der Mitte der Biirgerschaft, durch
Volksinitiative und Volksbegehren oder durch Referendumsbegehren eingebracht.

(2) Sind Teile einer Volksinitiative oder eines Volks- oder Referendumsbegehrens unzuléssig,
bleiben die anderen Teile davon unbertihrt.

(3) Gesetze oder andere Vorlagen werden von der Biirgerschaft oder durch Volksabstimmung
(Volksentscheid oder Referendum) beschlossen. Der Beschluss einer anderen Vorlage bindet
den Senat.

(4) Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften mit Auenwirkung sind in
allgemein verstdandlicher Sprache abzufassen.

Artikel 50 wird aufgehoben und neu gefasst:

(1) Das Volk kann zu allen Gegensténden der politischen Willensbildung, zu denen auch die
Biirgerschaft Beschliisse fassen kann, Gesetze dndern oder autheben oder andere Vorlagen
beantragen(Volksinitiative). Personalentscheidungen, Tarife der 6ffentlichen Unternehmen
sowie Dienst- und Versorgungsbeziige konnen nicht Gegenstand einer Volksinitiative sein.



(2)Eine Volksinitiative ist zustande gekommen, wenn mindestens 10.000 zur Biirgerschaft
Wabhlberechtigte den Gesetzentwurf oder die andere Vorlage unterstiitzen.

(3) Die Biirgerschaft befasst sich mit dem Anliegen der Volksinitiative. Sie oder ein Fiinftel
ihrer Mitglieder oder die Triger der Initiative (Initiative) konnen ein Priifungs- und
Berichtsersuchen zu den finanziellen Auswirkungen an den Rechnungshof richten. Die
Initiative erhdlt Gelegenheit, das Anliegen in einem Ausschuss zu erldutern.

(4) Sofern die Biirgerschaft nicht innerhalb von vier Monaten nach Einreichung der
Unterschriften das von der Initiative beantragte Gesetz verabschiedet oder einen Beschluss
gefasst hat, der der anderen Vorlage vollstindig entspricht, kann die Initiative innerhalb von
sechs Monaten die Durchfiihrung eines Volksbegehrens beantragen. Sie kdnnen den
Gesetzentwurf oder die andere Vorlage hierzu in tiberarbeiteter Form einreichen.

(5) Der Senat fiihrt das Volksbegehren durch. Die Initiative ist berechtigt, Unterschriften auf
eigenen Listen zu sammeln. Das Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn es von
mindestens einem Zwanzigstel der Wahlberechtigten innerhalb von sechs Wochen unterstiitzt
wird.

(6) Die Biirgerschaft befasst sich mit dem Anliegen des Volksbegehrens. Die Initiative erhilt
Gelegenheit, das Anliegen in einem Ausschuss zu erldutern. Sofern die Biirgerschaft nicht
innerhalb von vier Monaten nach Einreichung der Unterschriften das vom Volksbegehren
eingebrachte Gesetz verabschiedet oder einen Beschluss gefasst hat, der der anderen Vorlage
vollstindig entspricht, kann die Initiative innerhalb von sechs Monaten die Durchfiihrung
eines Volksentscheids beantragen. Sie konnen den Gesetzentwurf oder die andere Vorlage
hierzu in iiberarbeiteter Form einreichen

(7) Der Senat legt den Gesetzentwurf oder die andere Vorlage dem Volk zur Entscheidung vor.
Die Biirgerschaft kann einen eigenen Gesetzentwurf oder eine eigene andere Vorlage
beifiigen. Der Volksentscheid findet am Tag der Wahl zur Biirgerschaft oder zum Deutschen
Bundestag statt. Auf Antrag der Initiative kann der Volksentscheid {iber einfache Gesetze und
andere Vorlagen auch an einem anderen Tag stattfinden.

(8) Ein Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage ist angenommen, wenn:
(a) die Mehrheit der giiltig Abstimmenden zustimmt und

(b) diese Mehrheit die Zahl der in der Biirgerschaft reprasentierten Stimmen multipliziert mit
dem Faktor 0,25 erreicht. Fiir die Berechnung ist die vorangegangene Biirgerschaftswahl
massgebend.

(9) Eine Verfassungsinderung ist angenommen, wenn:
(a) zwei Dirittel der giiltig Abstimmenden zustimmen und

(b) diese Mehrheit die Zahl der in der Biirgerschaft reprisentierten Stimmen multipliziert mit
dem Faktor 0,5 erreicht. Fiir die Berechnung ist die vorangegangene Biirgerschaftswahl
massgebend.

(10) Gelangen mehrere Vorlagen zur Abstimmung, knnen die Wahlberechtigten jede Vorlage
einzeln annehmen oder ablehnen und angeben, welche sie bevorzugen (Stichfrage). Haben
mehrere Vorlagen mehr Ja- als Neinstimmen, ist jene angenommen, die bei der Stichfrage die
meisten Stimmen erhélt. Bei sich widersprechenden Vorlagen ist eine Alternativabstimmung
im Einvernehmen mit den Trégern der Vorlagen zuléssig.

(11)Steht den Wahlberechtigten mehr als eine Stimme zu, so ist fiir die Ermittlung der Zahl
der in der Biirgerschaft reprisentierten Stimmen die tatsdchliche Stimmenzahl so



umzurechnen, dass jeder Wahlberechtigten und jedem Wahlberechtigten nur eine Stimme
entspricht.

(12) Beschliisse der Biirgerschaft, durch die vom Volk beschlossene Gesetze oder andere
Vorlagen aufgehoben oder gedndert werden (Anderungsbeschliisse), treten nicht vor Ablauf
von drei Monaten nach ihrer Verkiindung in Kraft. Innerhalb dieser Frist konnen zweieinhalb
vom Hundert der Wahlberechtigten eine Volksabstimmung (fakultatives Referendum) iiber
die Anderungsbeschliisse verlangen (Referendumsbegehren). In diesem Fall treten die
Anderungsbeschliisse nicht vor Durchfiihrung des Referendums in Kraft. Dasselbe gilt fiir
Beschliisse der Biirgerschaft mit denen Vorlagen von Volksbegehren iibernommen werden.

(13) Der Senat fiihrt das Referendum innerhalb eines Jahres, friihestens jedoch vier Monate
nach dem Zustandekommen des Referendumsbegehrens durch. Auf Beschluss der
Biirgerschaft kann das Referendum auf den Tag der Wahl zur Biirgerschaft oder zum
Deutschen Bundestag gelegt werden. Der Anderungsbeschluss ist angenommen, wenn die
Mehrheit der giiltig Abstimmenden zustimmt.

(14) Wihrend eines Zeitraumes von drei Monaten vor und einem Monat nach dem Tag einer
allgemeinen Wahl in Hamburg finden keine Volksentscheide und Referenden statt.

(15) Die Auffassungen der Biirgerschaft und einer Initiative zum Gegenstand eines
Volksabstimmungsverfahrens diirfen in Veroffentlichungen des Senats nur in gleichem
Umfang dargestellt werden und miissen sachlich verfasst sein.

(16) Das Hamburgische Verfassungsgericht entscheidet auf Antrag des Senats, der
Biirgerschaft, eines Fiinftels der Abgeordneten der Biirgerschaft oder der Triager von
Volksinitiativen und Referendumsbegehren iiber die Durchfiihrung von Volksbegehren und
Volksentscheid sowie Referendumsbegehren und Referendum. Volksbegehren und
Volksentscheid sowie Referendumsbegehren und Referendum ruhen wéhrend des Verfahrens.

(17) Das Gesetz bestimmt das Nahere. Es kann auch Zeitraume bestimmen, in denen die
Fristen nach Absatz 2 Satz 4 und Absatz 3 Satz 3 wegen sitzungsfreier Zeiten der
Biirgerschaft oder eines von der Biirgerschaft auf Vorschlag der Volksinitiatoren gefassten
Beschlusses nicht laufen.

Neu eingefiigt wird:
Artikel 50a

(1) Die Biirgerschaft kann einen Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage dem Volk zur
Entscheidung vorlegen (Parlamentsreferendum). Die Einleitung eines Parlamentsreferendums
ist sechs Monate vor dem entsprechenden Beschluss der Biirgerschaft mit begriindeter
Zielsetzung zu verdffentlichen. Zur Beschlussfassung ist Artikel 49 sinngeméfl anzuwenden.
Innerhalb von drei Monaten nach dem Beschluss der Biirgerschaft konnen ein Fiinftel ihrer
Abgeordneten oder zweieinhalb vom Hundert der Wahlberechtigten (Referendumsbegehren)
jeweils einen eigenen Vorschlag dem Referendum beifiigen.

(2) Der Senat fiihrt das Referendum innerhalb eines Jahres, frithestens jedoch acht Monate
nach dem Beschluss der Biirgerschaft durch. Die Biirgerschaft beschliefSt den
Abstimmungstag. Die Abstimmung kann auch auf den Tag der Wahl zur Hamburgischen
Biirgerschaft, zum Deutschen Bundestag oder zum Europédischem Parlament gelegt werden,
der auf den Beginn der Frist nach Satz 1 folgt. Werden dem Referendum Vorschlidge gemal
Absatz (3) beigefiigt, so wird der Abstimmungstag im Einvernehmen mit den Tragern dieser
Vorschldge bestimmt. Kommt kein Einvernehmen zustande, dann findet die Abstimmung am



letzten Sonntag vor Ablauf der Frist nach Satz 1 durch. Die Vorlage ist angenommen, wenn
die Mehrheit der giiltig Abstimmenden zustimmt. Gelangen mehrere Vorlagen zur
Abstimmung, konnen die Wahlberechtigten jede Vorlage einzeln annehmen oder ablehnen
und angeben, welche sie bevorzugen (Stichfrage). Haben mehrere Vorlagen mehr Ja- als
Neinstimmen, ist jene angenommen, die bei der Stichfrage die meisten Stimmen erhélt. Bei
sich widersprechenden Vorlagen ist eine Alternativabstimmung im Einvernehmen mit den
Tragern der Vorlagen zulidssig.

(3) Volksinitiativen, die nach einem Referendumsbeschluss der Biirgerschaft zum selben
Gegenstand angezeigt werden, ruhen bis zum Abschluss des Referendums. Dasselbe gilt fiir
Volksinitiativen, die zum Zeitpunkt des Beschlusses noch nicht zustande gekommen sind. Fiir
zustande gekommene und zulédssige Volksinitiativen fiihrt der Senat auf Antrag der Initiative
ein Referendumsbegehren geméf Absatz 2 durch. Dasselbe gilt fiir Volksbegehren, die noch
nicht zustande gekommen sind. Auf Antrag der Initiative ruht das Referendumsverfahren bis
zum Abschluss des Volksbegehrens. Wird dieser Antrag nicht gestellt oder ist ein
Volksbegehren zustande gekommen und zuléssig, dann ruht der Beschluss der Biirgerschaft
ein Referendum zum Gegenstand des Volksbegehrens durchzufiihren.

(4) Das Gesetz bestimmt das Néhere. Artikel 50 Absétze (12) (13) (16) (17) (18) und die
entsprechenden Regeln im Volksabstimmungsgesetz gelten sinngemil3 soweit in diesem
Artikel nichts anderes bestimmt ist.

Artikel 51 wird aufgehoben und neu gefasst:

(1) Die Verfassung und Gesetze zur Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen k&nnen
nur durch ein Gesetz gedndert werden, das deren Wortlaut ausdriicklich d@ndert oder ergénzt.
Anderungen der Verfassung und der Gesetze zur Durchfiihrung von Wahlen und
Abstimmungen bediirfen der Zustimmung des Volkes (obligatorisches Referendum).

(2) Fiir einen Gesetzentwurf der Biirgerschaft zur Verfassungsdnderung sind zwei
tibereinstimmende Beschliisse erforderlich zwischen denen ein Zeitraum von mindestens
dreizehn Tagen liegen muss. Beide Beschliisse miissen bei Anwesenheit von drei Vierteln der
gesetzlichen Mitgliederzahl und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden
Abgeordneten gefasst werden.

(3) Ein Referendum zur Verfassungsdnderung findet am Tag der Biirgerschafts- oder
Bundestagswahl statt, die auf den Beschluss der Biirgerschaft gemifl Absatz 2 folgt, jedoch
frithestens vier Monate nach diesem Beschluss. Die Verfassungsdnderung ist angenommen,
wenn zwei Drittel der giiltig Abstimmenden zustimmen.

(4)Ein Gesetzesvorlage der Biirgerschaft zur Anderung von Bestimmungen zur
Durchfiihrung von Wahlen oder Abstimmungen durch ein Referendum ist angenommen, wenn
die Hilfte der giiltig Abstimmenden zustimmt.

(5) Das Gesetz bestimmt das Nahere. Artikel 50 Absétze (12) (13) (16) (17) (18) und die
entsprechenden Regeln im Volksabstimmungsgesetz gelten sinngemédf soweit in diesem
Artikel nichts anderes bestimmt ist.



Allgemeine Begriindung

Durch diese Volksinitiative sollen die parlamentarische und die direkte Demokratie in Hamburg
gestirkt werden.

Das Wesentliche:

a) Die Selbstblockade der Biirgerschaft fiir Anderungen von Gesetzen oder anderen Vorlagen, die per
Volksentscheid beschlossen wurden, wird aufgehoben. Solche Anderungen koénnen aber notwendig
oder zweckmifBig werden, wenn sich die Sach- oder Rechtslage geéndert hat. Die Selbstblockade
besteht durch Zustimmungsquoren bei fakultativen Referenden, die fiir solche Anderungen von der
Biirgerschaft zu iiberwinden sind. Sie entfallen.

b) Die Zustimmungsquoren fiir Volksentscheide werden sinnvoll abgeleitet und dabei etwas
verringert.

¢) Parlamentsreferenden, die Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide nicht blockieren,
sondern die Opposition sowie die Biirgerinnen und Biirger zu Gegenvorlagen einladen, werden
eingefiihrt.

d) Fiir Anderungen der Verfassung und gesetzlicher Bestimmungen fiir Wahlen und Volksinitiativen
wird die Zustimmung des Volkes erforderlich.

e) Die Bestimmungen fiir Volksabstimmungen werden iibersichtlicher und klarer strukturiert.
Es gibt zwei aktuelle Anlésse fiir diese Volksinitiative:

Die Verfassungsidnderung zur Einfiihrung von generellen Biirgerschaftsreferenden im Rekordtempo
im Zuge der Hamburger Bewerbung fiir die olympischen und paraolympischen Spiele ist geeignet,
Volksentscheide im Keim zu ersticken. Und fiihrt damit zur Einschriankung von Biirgerrechten. Auch
die Art und Weise des Verfahrens fiihrt zu Zweifeln am seriosen Umgang mit Verfassungsidnderungen
und dem notwendigem Respekt vor einer Verfassung und den Biirgerinnen und Biirgern dieser Stadt.
Die notwendige Zweidrittelmehrheit fiir die Verfassungsidnderung ,,erkauft” sich die derzeitige
Regierungskoalition, indem sie der CDU eine Wahlrechtsdanderung in Aussicht stellt oder anbietet.
Zuvor war so eine Wahlrechtsinderung von der jetzigen Regierungspartei ,,Die Griinen“ als
Wabhlrechtsraub gebrandmarkt worden. Beide Regierungsparteien hatten in der Vergangenheit als
Oppositionsparteien entschieden gegen Eingriffe in Volksabstimmungsgesetze zur Wehr gesetzt und
gemeinsam mit Gewerkschaften und Gruppen aus der Zivilgesellschaft diese Eingriffe in Biirgerechte
wieder riickgidngig gemacht.

Der zweite Anlass ist der Beschluss der Biirgerschaft vom 13.12.2013, eine Sperrklausel fiir
Bezirksversammlungswahlen in die Verfassung aufzunehmen. Dadurch wurde ein Urteil des
Hamburgischen Verfassungsgerichts ausgehebelt, das diese einfachgesetzliche Sperrklausel zuvor fiir
unzuléssig erklért hatte. Der Fall ist nicht nur deshalb bedenklich, weil er eine Missachtung des
obersten Hamburgischen Gerichts darstellt. Schwer wiegt auch, dass die Entscheidung von
Parlamentsparteien getroffen wurde, um konkurrierende Gruppierungen von den
Bezirksversammlungen moglichst fern zu halten. Durch diese Verfassungsédnderung war auch ein
fakultatives Referendum nicht mehr zuldssig, das eigens eingefiihrt worden war, um das Wahlgesetz
und Ergebnisse von Volksentscheiden vor Anderungen durch die Biirgerschaft besser zu schiitzen.
Dieser Schutz kann derzeit vom Parlament durch Verfassungsianderung umgangen werden, wenn
entsprechende Mehrheiten das wollen. Das Regelwerk zur Volksabstimmung ist ebenfalls nicht
ausreichend geschiitzt, wie die Vergangenheit gezeigt hat. Gewahlte Volksvertreter und die sie
tragenden Parteien teilen erfahrungsgemif nicht gern Entscheidungsbefugnisse oder geben sie ab -
auch nicht an ihre Wahlerinnen und Wéhler.



Vor diesem Hintergrund soll die Biirgerschaft nicht mehr ohne Zustimmung des Volkes die
Verfassung dndern kdnnen. Dazu wird ein obligatorisches Referendum vorgeschlagen. Es soll auch fiir
alle Gesetze gelten, die Wahlen und Abstimmungen auf Landes- und Bezirksebene regeln, also fiir
Gesetze, in denen ,,natiirliche® Interessenkonflikte zwischen Volk und Volksvertretern auftreten
konnen. Es zeichnet eine demokratisch verfasste Gesellschaft aus, wenn ihre Verfassung nur mit
Zustimmung des Volkes gedndert werden kann. In Deutschland ist dies in Bayern und Hessen seit
1946 der Fall.

Mit Referenden sind Volksabstimmungen gemeint, die anders als Volksentscheide auf Beschliisse der
Biirgerschaft zuriickgehen.

Das fakultative Referendum, das 2008 fiir eine stiarkere Verbindlichkeit von Volksentscheiden
eingefiihrt wurde, soll nun auch fiir Beschliisse der Biirgerschaft gelten, mit denen Volksbegehren
iibernommen werden. Dadurch werden gemeinsame Losungen zwischen Biirgerschaft und Initiatoren
befordert und erleichtert.

Beschliisse der Biirgerschaft, die nicht als Gesetz formuliert sind, sind bisher nur Empfehlungen fiir
den Senat. Sie sollen in Zukunft den Senat binden - wie die so genannte ,,andere Vorlage* bei
Volksentscheiden. Dadurch wird auch die Rechtsunsicherheit bei der Ubernahme von ,,anderen
Vorlagen* nach Volksinitiativen oder Volksbegehren beseitigt.

Neu eingefiihrt werden sollen Parlamentsreferenden. Die Biirgerschaft erhélt damit die Moglichkeit,
iiber ein Vorhaben oder ein Gesetz das Volk direkt entscheiden zu lassen. Bei grundlegenden
Reformen und langfristigen Projekten ist dies sinnvoll und geboten, es schafft Sicherheit bei
Entscheidungen und verbessert die Kontinuitdt politischen Handelns. Die Mehrheit in der
Biirgerschaft hat nicht zwangslaufig auch die besten Vorschldge. Deshalb erhilt die Opposition das
Recht, mit der Unterstiitzung von mindestens 20 % der Abgeordneten eine Alternative zur
Abstimmung zu stellen. So eine Alternative kann auch vom Wahlvolk eingebracht werden. Das fordert
den Wettbewerb um den besten Vorschlag und gibt dem Volk die Moglichkeit, nicht nur mit Ja oder
Nein zu entscheiden. Eine Regel zum fairen Miteinander von Referenden und dem dreistufigen
Volksabstimmungsverfahren wird vorgeschlagen, Kein Verfahren kann das andere aushebeln und eine
Gegenvorlage verhindern.

Die geltenden Zustimmungsquoren fiir Volksentscheide sind nur schwer nachvollziehbar und weder
demokratietheoretisch begriindbar noch plausibel. Sie sind im Zuge schwieriger
Kompromissverhandlungen entstanden und nur aus deren Dynamik erkldrbar. Da sie auch fiir
fakultative Referenden gelten, blockieren sie Anpassungen von Gesetzen und anderen Vorlagen, die
durch Volksentscheide beschlossen wurden, auch wenn veranderte Sach- und Rechtslagen dies
erfordern. Wenn es iiberhaupt Quoren geben soll, dann miissen sie einheitlich, systemtreu und
nachvollziehbar sein. Dem trigt die Neuregelung Rechnung. Die Abhingigkeit des
Zustimmungsquorums von der Wahlbeteiligung einer gleichzeitig stattfindenden Bundestagswahl
entfillt. Die Bundestagswahl und ihre Wahlbeteiligung sind so wenig plausibel verkniipfbar mit der
Hohe eines Zustimmungsquorums fiir Volksentscheide in Hamburg, wie die Mehrheitsverhéltnisse im
Bundestag mit denen in der Hamburgischen Biirgerschaft. Nicht nachvollziehbar ist auch, warum fiir
die Verabschiedung gleichlautender Gesetze unterschiedliche Quoren gelten konnen: Findet ein
Volksentscheid nicht am Tag der Wahl zur Biirgerschaft oder zum Bundestag statt, dann gilt ein
Zustimmungsquorum von 20 %. Wird der Volksentscheid an diesen Wahltagen durchgefiihrt,
verdndert sich das Quorum je nach der Hohe der Wahlbeteiligung und der Anzahl der Hamburger
Waihlerinnen und Wéhler, die im gleichzeitig gewéhlten Parlament représentiert sind. Das kann dazu
fiihren, dass ein Volksentscheid am Tag einer Bundestagswahl am Zustimmungsquorum scheitert,
obwohl die Zustimmung absolut und relativ sehr viel hdher war als bei einem Volksentscheid, der am
Tag einer Biirgerschaftswahl erfolgreich ist.

Bei der neuen Regelung wird das Zustimmungsquorum fiir alle Volksentscheide nur von der
Beteiligung an der Biirgerschaftswahl abgeleitet Der Grundgedanke: Fiir die Zustimmung zu einem



Volksentscheid ist die Zahl an Wahlberechtigten erforderlich, durch die auch iiber ihre
Reprisentanten ein entsprechender Beschluss in der Biirgerschaft gefasst werden konnte.

Zustimmungsquoren fiir Referenden entfallen, um sachlich und rechtlich notwendige Anderungen von
Gesetzen und anderen Vorlagen nicht zu sehr zu blockieren. Solche Anderungen haben durch die
Mehrheitsbeschliisse der Biirgerschaft bereits eine Legitimation, die den Anforderungen rein
parlamentarischer Gesetzgebung geniigen.

Begriindung im Einzelnen

Zur Anderung der Priambel:
Durch die Verfassungsdnderung von 1996, Artikel 50, sind Verfassungsidnderungen auch durch
Volksentscheide mdglich und nicht nur durch die Biirgerschatft.

Artikel 4

Zu (3): Die Regelungen fiir ein fakultatives Referendum bei Anderung des Wahlgesetzes fiir die
Bezirksversammlungen durch die Biirgerschaft werden aufgehoben und durch die Einfithrung des
obligatorischen Referendums in Artikel 51 ersetzt, weitere Begriindung siehe Artikel 51 (1), Artikel 6
(4) und allgemeine Begriindung.

Artikel 6

Zu (2): Die Festschreibung der Fiinf-Prozent-Sperrklausel wird hier aufgehoben und als Kann-
Regelung fiir das Durchfiihrungsgesetz in Absatz (4) wieder aufgenommen. Solche Sperrklauseln
greifen ein in das demokratische Grundrecht der Wahlgleichheit und sollten deshalb nicht in einer
Verfassung verankert werden. Sie sollen unberiihrt von einer Fixierung in der Verfassung durch
Verfassungsgerichte liberpriifbar sein, siehe auch allgemeine Begriindung.

Zu (4): Die Regelungen fiir ein fakultatives Referendum bei Anderung des Durchfiihrungsgesetzes fiir
die Wahl der Biirgerschaft durch die Biirgerschaft werden aufgehoben und durch die Einfithrung des
obligatorischen Referendums in Artikel 51 ersetzt, weitere Begriindung siehe Artikel 51 Absatz 1 und
allgemeine Begriindung. Die aufgehobene Regelung war ohnehin nur fiir Spezialisten
verstandlich:,,Gesetzesbeschliisse der Biirgerschaft bediirfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen. Auf die so beschlossenen Gesetze ist Artikel 50 Absatz 4 Sétze 1 bis 4 und
Absatz 3 Sitze 5,7, 9, 11 und 12 mit der MaBgabe anzuwenden, dass das Gesetz im Fall des Satzes 9
einer Mehrheit von zwei Dritteln der Abstimmenden und der Zustimmung von mindestens einem
Fiinftel der Wahlberechtigten bedarf. Fiir durch Volksbegehren eingebrachte Gesetzesvorlagen gilt
Artikel 50 Absatz 3 Satz 11 entsprechend; Artikel 50 Absatz 3 Satz 8 ist nicht anzuwenden.*

Artikel 48:

zu (1): Die andere Vorlage wird hier und nicht erst im Art. 50 legal definiert. Da sie eine gesetzliche
Bindungswirkung entfaltet, wird sie den Gesetzesvorlagen gleichgestellt. Durch die Einfiihrung von
Referenden konnen solche Vorlagen auch durch Referendumsbegehren eingebracht werden.

Zu (2): Klarstellung der geltenden Rechtslage fiir Volksinitiativen, die auch auf Referendumsbegehren
iibertragen wird.

Zu (3): Der Begrift der Volksabstimmung wird als iibergeordneter Begriff fiir Volksentscheide und
Referenden eingefiihrt. Volksentscheide werden aus dem Volk initiiert, Referenden gehen auf
Beschliisse des Parlaments zuriick. Die Unterscheidung folgt der Begriffsbestimmung in der Schweiz
und soll der ohnehin verwirrenden Vielfalt der Begriffe entgegenwirken. Der Begriff des Referendums
wurde bei der letzten Reform des Volksabstimmungsgesetzes bereits aufgenommen und soll nun auch
hier die Begriffsklarheit verbessern.



Durch Volksentscheid beschlossene andere Vorlagen binden nach der geltenden Verfassung (Art 50
Absatz 4a Satz 1) Biirgerschaft und Senat. Ob das auch fiir andere Vorlagen oder Teile anderer
Vorlagen zutrifft, die im Zuge des Volksabstimmungsverfahrens iibernommen werden, ist zur Zeit
nicht zweifelsfrei geregelt. Mit der Ubertragung der Gesetzgebungsvorschriften des Artikel 48 auf die
Beschlussfassung der sogenannten anderen Vorlagen wird diese Liicke geschlossen. Zugleich erhilt
damit die Biirgerschaft die Moglichkeit, eigene andere Vorlagen mit Bindungswirkung fiir den Senat
zu beschlieBen. Beschliisse der Biirgerschaft, die nicht als Gesetz oder ausdriicklich als andere
Vorlagen formuliert werden, bleiben wie bisher nur Empfehlungen an den Senat.. ,,Andere Vorlagen*
sollen die Exekutive wie ein Gesetz binden und deshalb auch nach den fiir Gesetze vorgesehenen
Bestimmungen verdffentlicht werden und in Kraft treten.

Zu (3): Die Verstéindlichkeit von Gesetzen, Verordnungen und allen Verwaltungsvorschriften mit
AuBenwirkung erhilt Verfassungsrang. Damit wird ihre sprachliche Uberpriifung durch
entsprechenden Sachverstand institutionalisiert. Sprachliche Barrieren sind héufig Anlass fiir
Missverstindnisse und Arger. Thr Abbau fordert das Miteinander von Biirgerinnen und Biirgern mit
der Verwaltung und hilft allen Beteiligten. Vorbild sind die ,,Datenbank fiir biirgerfreundliche
Verwaltungssprache der Bundesbehdrden* und die Schweizer Regelungen.

Artikel 50

Zu (1): Die Regeln zum zuldssigen Gegenstand von Volksinitiativen werden neu gefasst. Sie folgen
dem urdemokratischen Selbstverstindnis: Uber Alles, woriiber die Gewihlten entscheiden konnen,
miissen auch die sie Wahlenden entscheiden konnen. Ausnahmen sind auf das unbedingt Notwendige
zu beschrianken, hier um ein gedeihliches und faires Miteinander von parlamentarischer und direkter
Demokratie zu gewéhrleisten. Haushaltspldne kdnnen ohnehin weder von der Biirgerschaft noch vom
Volk direkt zur Abstimmung gestellt werden. Nur der Senat ist gemif3 Artikel 66 Absatz 2 befugt den
Haushaltsplan vorzulegen. Volksinitiativen mit haushaltssprengenden Auswirkungen werden nach
Artikel 72 nicht zuléssig sein und wiirden gegen das Prinzip der Organtreue verstoflen, wenn Senat
und Biirgerschaft dadurch geméal3 Artikel 66 keinen ausgeglichenen Haushaltsplan aufstellen bzw.
beschlieBen konnten. Traditionelle Griinde oder Machtfragen diirfen zu keiner Einschrinkung von
demokratischen Grundrechten fiihren.

Zu (2) entspricht der bisher giiltigen Regel

Zu (3): Die finanziellen Auswirkungen der Ziele einer Volksinitiative sind hdufig ausschlaggebend
und wichtig fiir die Beurteilung einer Volksinitiative. Bei der Auseinandersetzung werden oft
ungesicherte und auch unseridse Behauptungen aufgestellt. Deshalb sollen auch die Volksinitiative
den Rechnungshof anrufen konnen. Der Begriff der Initiative wird legal definiert und ersetzt den
Begriff ,,Initiatoren®. Dadurch wird auch die geschlechtsneutrale Formulierung der Verfassung
erleichtert.

Zu (4): Durch die Sechsmonatsfrist fiir die Beantragung des Volksbegehrens soll den Initiativen mehr
Spielraum fiir die Organisation des Volksbegehrens gegeben werden. Sie konnen damit z.B.
vermeiden, dass die Sammelfrist zur Unterstiitzung des Begehrens in die Sommerferien fallt.

Zu (5): Die im Volksabstimmungsgesetz auf drei Wochen begrenzte Eintragungsfist wird auf sechs
Wochen verlangert, damit auch Initiativen, die nicht von groen Verbanden unterstiitzt werden, ein
Volksbegehren erfolgreich durchfiihren kdnnen.

Zu (6) : Die Sechsmonatsfrist flir die Beantragung des Volksentscheids erfolgt, weil Volksentscheide
in der Regel am Tag einer Wahl stattfinden werden, um damit der zeitliche Ablauf des
Volksabstimmungsverfahrens flexibler gestaltet werden kann.



Zu (7): Auch hier wird der Begriff der ,,Initiatoren* ersetzt durch ,,Initiative* aus den zu Absatz 3
genannten Griinden, wie in anderen Absétzen.

Zu (8). Ergénzend zur Darlegung in der allgemeine Begriindung:

Wie bisher werden die Stimmen der Wihlerinnen und Wahler beriicksichtigt, die in der Biirgerschaft
reprasentiert sind. Der Faktor 0,25 ergibt sich aus dieser Verfassung. Nach Artikel 19 ist fiir
Beschliisse der Biirgerschaft die einfache Stimmenmehrheit erforderlich, also die Halfte der
Abstimmenden, entspricht dem Faktor 0,5. Die Biirgerschaft ist beschlussféhig (Artikel 20 Absatz
1), wenn mehr als die Hilfte der Mitglieder anwesend ist, nochmals Faktor 0,5. Daraus ergibt sich der
gemeinsame Faktor 0,25. Multipliziert mit der Zahl der ins Parlament gew&hlten Abgeordneten ergibt
er aufgerundet die Zahl an Abgeordneten, die mindestens erforderlich ist, um einen Beschluss zu
fassen. Die Prozentzahl der in der Biirgerschaft reprisentierten Wahlberechtigten multipliziert mit
0,25 entspricht also dem Prozentsatz an Wahlberechtigten, die mindestens einem Volksentscheid
zustimmen miissen, damit er angenommen werden kann.

Beispiel: Sind 60 % der Wahlberechtigten im Parlament représentiert, ergibt sich ein
Zustimmungsquorum von 15 %. Mit diesem Zustimmungsquorum und seiner Ableitung sollen auch
die in Deutschland verbreiteten verfassungsrechtlichen Bedenken ausgerdumt werden, die sich gegen
Volksentscheide ohne Zustimmungs- oder Beteiligungsquoren richten. In Bayern gibt es solche
Quoren bei Volksentscheiden iiber einfache Gesetze nicht. Das ist auch weltweit iiblich.

Zu (9): Die Ableitung des Zustimmungsquorums fiir Verfassungsédnderungen folgt dem in Absatz (8)
beschriebenen Prinzip. Bei einer Verfassungsédnderung durch die Biirgerschaft miissen drei Viertel der
Biirgerschaftsabgeordneten anwesend sein und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln zustimmen
(Artikel 51 Absatz (2)). Daraus ergibt sich ein Faktor von 0,5.

Zu (10): Die Abstimmungsregel lehnt sich an Artikel 36 der Kantonsverfassung des Schweizer
Bundeslandes Ziirich (Stand am 10. Januar 2006) an. Sie hat sich in der Schweiz bewahrt. Aulerdem
werden die Abstimmungsregeln fiir Biirger- und Volksentscheide dadurch angeglichen.

Zu (11): Die Vorschrift ist erforderlich, um beim geltenden Mehrstimmenwahrecht die absolute
Stimmenzahl fiir die Zustimmungsquoren zu ermitteln, siehe auch Absitze (8) und (9) .

Zu (12): Das fakultative Referendum fiir Gesetze und andere Vorlagen wird in einem Absatz
zusammengefasst, da fiir beide auch sonst die gleichen Bestimmungen gelten. Die Begriffe werden an
das Volksabstimmungsgesetz angepasst. Das fakultative Referendum wird ausgeweitet auf Vorlagen
von Volksbegehren, die von der Biirgerschaft iibernommen werden. Dadurch wiachst der Druck auf die
Biirgerschaft, bereits friih auf Initiativen zuzugehen und wird bei der Ubernahme der Vorlagen eines
Volksbegehrens ein zdhes Verhandeln zwischen Initiativen und der Biirgerschaft vermieden iiber die
Frage: Soll fiir die ibernommene Vorlage das Fakultative Referendum gelten? So war es beim letzten
Volksbegehren fiir ein faires Wahlrecht.

Zu (13): Ergénzend zur Darlegung in der allgemeinen Begriindung: Sachlich kann es geboten sein,
Anderungsbeschliisse kurzfristig herbei zu fiihren. Deshalb und weil es kein Zustimmungsquorum
gibt, entféllt die Bindung an die Biirgerschafts- und Bundestagswahl. Aus pragmatischen Griinden
und zur Steigerung der Abstimmungs- und Wahlbeteiligung konnen die Referenden auch an
Wabhltagen durchgefiihrt werden.

Zu (14): Die Monatsfrist, die nach der Wahl gilt, steht bisher nur im Volksabstimmungsgesetz. Aus
systematischen Griinden wird sie in die Verfassung aufgenommen. Die Ausweitung der Fristen auf
Referenden erfolgt aus den gleichen Griinden wie bei Volksentscheiden. Es gibt keine wichtigen
organisatorischen oder politischen Griinde, warum Volksbegehren nicht auch rund um Wahltage



stattfinden sollen. Sonst diirften auch Volksentscheide nicht an Wahltagen stattfinden. Im Gegenteil,
ein Volksbegehren kann den Wahlkampf beleben und die Wahlbeteiligung erhdhen.

Zu (15): Der Senat fithrt Begehren und Abstimmungen durch und wird deshalb zur Neutralitét
verpflichtet wie die Bezirksverwaltung in § 32 Absatz 10 BezVG. bei der Durchfiihrung von
Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden. Aktueller Anlass ist die einseitige Verteilung von Flyern
durch den Senat gegen die Unterstiitzung eines Volksbegehrens. Das Gebot der Sachlichkeit wird
eingefiihrt, um Polemik, Unterstellungen, Diffamierungen sowie falsche und irrefithrende
Behauptungen zu verhindern. So schwierig dieses Gebot durchzusetzen ist, so notwendig ist es, wie
die Erfahrung zeigt.

Zu (16):Trager von Volksinitiativen und Referendumsbegehren werden gleichgestellt, weil es
rechtlich und sachlich geboten ist und es fiir unterschiedliche Rechte keine liberzeugenden Griinde
gibt. Nach der Rechtsprechung des Hamburger Verfassungsgerichtes ruhen Referendumsbegehren
nicht wihrend eines Verfahrens, weil es gesetzlich nicht normiert ist. Diese Normierung erfolgt nun
wie fiir Volksbegehren und Volksentscheid auch fiir Referendumsbegehren und Referendum in der
Verfassung.

Zu (17): Die Regel erlaubt anwendungsfreundliche und sachgerechte Unterbrechungen des
Volksabstimmungsverfahrens. Sie entspricht der bisher geltenden Regel.

Artikel 50a

Zu (1): Erginzend zur allgemeinen Begriindung: Die Biirgerinnen und Biirger sowie die Opposition
erhalten die Moglichkeit, eine Alternative fiir das Referendum vorzuschlagen, damit sie nicht iiber den
Weg der Volksinitiative aktiv werden miissen, falls sie zum gleichen Thema andere Vorstellungen als
die Biirgerschaftsmehrheit haben. Damit sie sich darauf einstellen konnen, muss die Biirgerschaft
rechtzeitig das Ziel des Referendums bekannt geben und begriinden. Dadurch wird nach aller
Erfahrung am besten ein Volksentscheid in der gleichen Sache nach dem Referendum vermieden.

Zu (2): Der Zeitrahmen soll eine ausreichend lange Diskussion ermoglichen und Referenden von
aktuellen Ereignissen trennen, die sie ausgelost haben. Die Entscheidungsfindung soll dadurch
versachlicht werden. Da das Referendum nur von der Mehrheit der Biirgerschaft ausgelost werden
kann, kommt die Opposition auch nicht in Versuchung, das Verfahren fiir ihre Arbeit zu
missbrauchen. Ein Zustimmungsquorum entfallt aus den zu Artikel 50 Absatz (13) genannten
Griinden. Die Abstimmungsregel entspricht der Regel fiir Volksentscheide (Artikel 50 Absatz (10))
Sie ist hier nur in Kurzform aufgenommen und wird durch Absatz (4) vollstdndig iibertragen.

Zu (3): Absatz (3) regelt ein faires Miteinander von Referenden und dem dreistufigem
Volksabstimmungsverfahren, siche auch allgemeine Begriindung. Wird das Verfahren durch die
Mehrheit der Biirgerschaft ausgelost, so tibernimmt sie die Vorreiterrolle, Initiativen kénnen einen
Vorschlag dem Referendum beifiigen. Wird das Verfahren durch Biirgerinnen und Biirger erfolgreich
eingeleitet, dann kann es zum Volksentscheid kommen. Die Biirgerschaft kann ihren Vorschlag
beifiigen.

Artikel 51

Zu (1): Anlass und Grund fiir die Einfithrung obligatorischer Verfassungsreferenden sind in der
Allgemeinen Begriindung dargelegt.

Zu (2): Folge der Einfiithrung des obligatorischen Referendums



Zu (3): Erginzend zur allgemeinen Begriindung: Die Bindung eines Verfassungsreferendums an die
Bundestags- und Biirgerschaftswahl soll wie bei verfassungsdndernden Volksentscheiden eine hohe
Abstimmungsbeteiligung sichern. Diese Bindung und die doppelte Legitimation einer
Verfassungsianderung durch die erforderlichen Zweidrittel-Mehrheiten in der Biirgerschaft und beim
Referendum eriibrigen ein Zustimmungsquorum.



Hamburg, 26.5.2015

Das Volk moge beschlieen:

... Gesetz zur Anderungder Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg:

Lex Olympia - fiir ein faires Verfahren zur Volksabstimmung tiber Olympische und
Paralympische Spielein Hamburg

Hinter Artikel 76 wird Artikel 76a neu eingefiigt:

(1) Die Biirgerschaft kann einen Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage dem Volk zur
Entscheidung tiber die Durchfiihrung der olympischen und paraolympischen Spiele vorlegen
(Olympiareferendum). Zur Beschlussfassung ist Artikel 49 sinngemdfl anzuwenden. Der
Beschluss muss einen vorldufigen Kostenrahmen sowie die Grundziige der Planung und
Finanzierung enthalten. Sie miissen begriindet sein.

(2) Fiir Planungsunterlagen, Kosten- und Finanzierungspldne, Gutachten und Stellungnahmen
zur Durchfithrung der olympischen und paraolympischen Spiele besteht eine
Veroffentlichungspflicht gemdfl Hamburgisches Transparenzgesetz (HmbTG) vom 19. Juni
2012.

(3) Innerhalb von drei Monaten nach dem Beschluss der Biirgerschaft konnen ein Fiinftel
ihrer Abgeordneten oder zweieinhalb vom Hundert der Wahlberechtigten
(Referendumsbegehren) jeweils einen eigenen Vorschlag dem Referendum beifiigen.

(4) Der Senat fiihrt das Referendum innerhalb eines Jahres, frithestens jedoch sechs Monate
nach dem Beschluss der Biirgerschaft nach Absatz 1 durch. Die Biirgerschaft beschliefit den
Abstimmungstag. Die Abstimmung kann auch auf den Tag der Wahl zur Hamburgischen
Biirgerschaft, zum Deutschen Bundestag oder zum Europdischem Parlament gelegt werden,
der auf den Beginn der Frist nach Satz 1 folgt. Werden dem Referendum Vorschlige gemal3
Absatz (3) beigefiigt, so wird der Abstimmungstag im Einvernehmen mit den Trigern dieser
Vorschldge bestimmt. Kommt kein Einvernehmen zustande, dann findet die Abstimmung am
letzten Sonntag vor Ablauf der Frist nach Satzlstatt. Die Bestimmungen fiir die Durchfiihrung
von Volksentscheiden Artikel 50 und im Hamburgischen Gesetz {iber Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid (Volksabstimmungsgesetz) vom 20. Juni 1996 zuletzt
gedndert am 9. Oktober 2012 gelten sinngemil3, soweit in diesem Artikel nichts anderes
bestimmt ist. Die Beschlussvorlage der Biirgerschaft muss in aktualisierter Form vorliegen.
Mit den Abstimmungsunterlagen werden die begriindeten Vorlagen mit Kurzfassung an alle
Abstimmungsberechtigten verschickt.

(5) Es entscheidet die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen. Stehen mehrere Vorlagen
zur Abstimmung, konnen die Wahlberechtigten jede Vorlage einzeln annehmen oder
ablehnen und angeben, welche sie bevorzugen (Stichfrage). Erhalten mehrere Vorlagen mehr
Ja- als Neinstimmen, ist jene angenommen, die bei der Stichfrage die meisten Stimmen erhalt.
Bei sich widersprechenden Vorlagen ist eine Alternativabstimmung im Einvernehmen mit
den Tragern der Vorlagen zulédssig. § 9 des Gesetzes zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid in den Bezirken (Bezirksabstimmungsdurchfiihrungsgesetz) vom 27.
Januar 2012 ist entsprechend anzuwenden.



(6) Eine Volksabstimmung iiber die Durchfiihrung der olympischen und paraolympischen
Spiele in Hamburg kann auch im Wege von Volksinitiative und Volksbegehren geméaf
Artikel 50 der Hamburgischen Verfassung in der Fassung vom 6. Juni 1952, zuletzt gedndert
am 13. Dezember 2013, herbeigefiihrt werden (Olympiaentscheid), sofern die Biirgerschaft
keinen Beschluss gemil3 Absatz (1) gefasst hat.

(7) Volksinitiativen gemil3 Absatz (6) ruhen nach Beschluss der Biirgerschaft nach Absatz (1)
bis zum Abschluss des Olympiareferendums. Dasselbe gilt fiir Volksinitiativen, die zum
Zeitpunkt des Beschlusses noch nicht zustande gekommen sind. Fiir zustande gekommene
Volksinitiativen fiihrt der Senat auf Antrag der Initiative ein Referendumsbegehren geméf
Absatz (3) durch. Dasselbe gilt fiir Volksbegehren gemill Absatz (6), die noch nicht zustande
gekommen sind. Auf Antrag der Trager des Volksbegehrens ruht das Verfahren des
Olympiareferendums bis zum Abschluss des Volksbegehrens. Wird dieser Antrag nicht
gestellt oder ist ein Volksbegehren zustande gekommen und zuldssig, dann ruht das
Verfahren des Olympiareferendums bis zum Abschluss des Olympiaentscheids.

(8) Das Gesetz bestimmt das Ndhere, soweit es nicht im Volksabstimmungsgesetz, zuletzt
gedndert am 9. Oktober 2012, geregelt ist.

(9) Mit Abschluss der olympischen und paraolympischen Spiele in Hamburg tritt dieser
Artikel auBer Kraft .

Allgemeine Begriindung:

Die Entscheidung, die Biirgerinnen und Biirger Hamburgs dariiber abstimmen zu lassen, ob
die olympischen und paraolympischen Spiele hier stattfinden konnen, wird mit dieser
Gesetzesvorlage ausdriicklich begriifit. Die Expertenanhdrung am 22.April 2015 im
Verfassungsausschuss der Hamburgischen Biirgerschaft hatte als wesentliches Ergebnis: Das
Verfahren fiir das Referendum muss in der Verfassung verankert werden. Empfohlen wird
eine Sonderfallregelung, weil eine allgemeine Einfiihrung von Referenden im Hau-Ruck
Verfahren zu viele Risiken birgt.

So ein Schnellverfahren ist bei einer Verfassungséanderung ohnehin nicht serids.

Die Sachfrage ,,Olympiabewerbung® sollte weder direkt noch indirekt mit grundlegenden und
allgemeinen Anderungen der Verfassung oder von Durchfiihrungsgesetzen fiir
Volksabstimmungen und Wahlen verbunden sein. Genau das hat die Biirgerschaft mit ihrem
Vorschlag zur Einfiihrung eines Biirgerschaftsreferendum (Biirgerschaftsdrucksachen ...) vor.
Im Kern werden mit der angestrebten Verfassungsdnderung Volksentscheide ins Belieben der
Biirgerschaft gestellt. Auch um die dafiir notwendige Zweidrittelmehrheit der Abgeordneten
zu erreichen wurden mit der Opposition Anderungen des Wahlrechts und der Regeln fiir
Volksabstimmungen verabredet. Sie werden nach aller Erfahrung und den bisher iiberwiegend
intern diskutierten Vorschldgen zu weiteren Einschrankungen der Mitwirkungsrechte der
Biirgerinnen und Biirger fiihren. Dieses Vorgehen wird das Vertrauen in die Parteien und die
Akzeptanz von Parteien weiter zerstoren und dadurch auch die parlamentarische Demokratie
beschadigen.

Der Missbrauch der Olympiafrage zur Verdnderung von Machtstrukturen zum eigenen Vorteil
wird auch die Entscheidung iiber die Olympiabewerbung belasten.

Die Abstimmung {iber diese Bewerbung soll mit dieser Volksinitiative auf eine faire, von
sachfremden Zielen freie Grundlage gestellt werden. Initiativen aus dem Volk und die
Opposition in der Biirgerschaft erhalten eine reelle Chance, ihre Vorstellungen den



Abstimmungsunterlagen beizufiigen. Das schafft breite Akzeptanz und eine hohe politische
Verbindlichkeit des Abstimmungsergebnisses in der Bevolkerung. Nach so einem Verfahren
muss niemand befiirchten, spéter von Volksinitiativen ausgehebelt zu werden. Regierungen
und Parlamente, die von der Qualitét ihrer Vorschlidge und Argumente {liberzeugt sind,
miissen das Volk nicht flirchten und sich Instrumente schaffen, um Verfassungsrechte des
Volkes, hier Volksentscheide, im Keim ersticken zu kdnnen. Von dieser Uberzeugung ist diese
Volksinitiative mit ihrem Gesetzentwurf fiir ein faires Abstimmungsverfahren gepragt.

Dazu wurde auch die Beziehung zwischen dem Verfahren von oben (Olympiareferendum)
und dem Verfahren von unten (Olympiaentscheid) fair geregelt. Kein Verfahren kann das
andere aushebeln und eine Gegenvorlage verhindern.

Fiir den Fall, dass die Hamburger Bewerbung flir 2024 scheitert und Senat und Biirgerschaft
den Mut verlieren, sich in den folgenden Jahrzehnten erneut zu bewerben, wird die
Moglichkeit eines Olympiaentscheids von unten geschaffen.

Der Zeitdruck fiir das Durchpeitschen einer Verfassungsinderung ist so nicht gegeben. Nach
der Vereinbarung mit dem deutschen olympischen Komitee soll das Ergebnis bis Mitte Januar
vorliegen (Quelle). Das ist mit diesem Vorschlag leistbar, wenn die Biirgerschaft ihn
kurzfristig iibernimmt. Das internationale olympische Komitee hat ohnehin nicht so enge
Zeitplane. In Boston, USA, soll erst Ende 2016 eine Volksabstimmung iiber die Bewerbung
stattfinden (Quelle). Biirgerschaft und Senat haben sich ohne Not einen Zeitdruck geschaffen.

Die Begriindung in Einzelnen:

Zu Absatz (1): Der Beschluss der Biirgerschaft, ein Referendum durchzufiihren, muss einen
begriindeten und belastbaren konkreten Vorschlag tiber den Zeitpunkt, die zu erwartenden
Kosten und die Grundziige der Planung und Finanzierung enthalten. Das schlie3t auch eine
erste Analyse des Nutzens und der Risiken fiir das Gemeinwohl Hamburgs und der
Metropolregion ein. Dadurch soll verhindert werden, dass das Referendum quasi ein
Blankoscheck ist, der bei Kostenentgleisungen genutzt werden kann: ,,Das Volk wollte doch
die olympischen Spiele“. Die Erfahrung zeigt, dass insbesondere die Vorgabe eines
Kostenrahmens fiir solche Vorhaben die Risiken von Kostenexplosionen einddmmt.

Zu Absatz (2): Moglichst groBBe Transparenz bei Planung, Kosten und Finanzierung schiitzt
vor Fehlentwicklungen und ist Voraussetzung fiir die Erstellung von Vorschlidgen, die dem
Referendum nach Absatz (3) beigefiigt werden konnen.

Zu Absatz (3): Die Opposition sowie die Biirgerinnen und Biirger Hamburgs werden
eingeladen, Gegen- oder Alternativvorlagen mit zur Abstimmung zu stellen.

Zu Absatz (4): Der Tag der Abstimmung sollte nie frei wahlbar fiir einen Tréger des
Verfahrens sein. Das fiihrt erfahrungsgemédll zu Missbrauch bei der Terminfestsetzung. Das
Ob, Wie und Wann eines Referendums und die Zulassung von Gegenvorlagen sollten nie
allein ins Belieben einer Exekutive und die sie tragende Parlamentsmehrheit gestellt werden.
Fiir die Durchfiihrung von Referenden, die eine moglichst hohe politische Bindungswirkung
entfalten sollen, ist ein faires Miteinander der Beteiligten erforderlich. Diesen Grundsétzen
sollen die Bestimmungen fiir die Durchfiihrung der Abstimmung {iber die olympischen Spiele
in Hamburg gerecht werden. Dazu wurde auch die Einvernehmensregel fiir die Bestimmung
des Abstimmungstermins aufgenommen.

Zu Absatz (5): Quoren bergen bei Volksabstimmungen ein gro3es Problem. Minderheiten
konnen tiber Mehrheiten siegen, insbesondere wenn die Gegner eines Referendums zum
Boykott aufrufen. Deshalb sind solche Quoren weltweit die Ausnahme und nicht nur
demokratietheoretisch abzulehnen. Die Mehrheit gewinnt, Minderheitsrechte sind durch die



Verfassung und Gesetze geschiitzt. Nicht nur aus dieser demokratischen Maxime wird kein
Abstimmungsquorum verfiigt. Der Beschluss der Biirgerschaft, iiber eine konkrete Vorlage
das Volk abstimmen zulassen, birgt bereits eine demokratische Legitimation, die auch ein
Quorum eriibrigt. Diese Abstimmungsregel entspricht dem Verfahren beim Biirgerentscheid
in Hamburg. Das Prinzip ist Standard in der Schweiz. Es ist fair und hat sich bewihrt.

Zu Absatz (6): Auch von unten soll im Spezialfall ,,Olympia‘“ eine Volksabstimmung
herbeigefiihrt werden konnen. Damit konnten Institutionen wie z.B. die Handelskammer
Hamburg oder der Hamburger Sportbund zukiinftig Olympiaentscheide anschieben, wenn die
Hamburger Bewerbung fiir 2024 scheitern sollte. AuBBerdem soll gesichert werden, dass
Biirgerinnen uns Biirger eigene Vorlagen einem Olympiareferendum entgegenstellen kdnnen
und nicht ausgesperrt werden.

Zu Absatz (7): Hier wird ein faires Miteinander von Olympiareferenden von oben und
Olympiaentscheiden von unten geregelt, siche auch allgemeine Begriindung und Begriindung
zu Absatz (4). Das Verfahren fiir Olympiareferenden, ausgelost durch die Mehrheit der
Biirgerschaft, fiihrt zur Volksabstimmung- hier dem Olympiareferendum, wenn die
Biirgerschaft die Vorreiterrolle tibernimmt. Wird das Verfahren durch Biirgerinnen und Biirger
erfolgreich eingeleitet, dann kann das herkdmmliche Volksabstimmungsverfahren mit
Volksentscheid, hier Olympiaentscheid, zum Zuge kommen.

Zu Absatz (8): Die Bestimmung wird vorsorglich aufgenommen fiir den Fall, dass die
Bestimmungen in diesem Artikel und im Volksabstimmungsgesetz die Durchfiihrung von
Olympiareferenden und Olympiaentscheiden nicht ausreichend regeln.

Zu Absatz (9): Sobald es olympische Spiele in Hamburg gegeben hat, wird Artikel 76a
aufgehoben, weil er seinen Zweck erfiillt hat.



