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Behordliche Datenschutzbeauftragte
Frau Heuer

Klemensstralte 10

48143 Minster

i iveitbertragung / Videoaufzeichnung &ffentlicher Ratssitzungen
lhre Anfrage vom 20.01.2011

Sehr geehrte Frau Heuer,

vielen Dank fur thre 0. a. Anfrage. Zu den von thnen aufgeworfenen

Fragen der Ubertragung &ffentlicher Ratssitzungen habe ich bisher die

nachfoigende Auffassung vertreten: B
AUTTaooL S

Eine Ubertragung von Rats- und Ausschusssitzungen in das Internet ist

grundsaizlich maglich. Sie bedarf aber einer Rechisgrundlage, die der

Rat in seiner Geschafisordnung fests_gﬁreiben kann, da es i:n= NRW der-
zeit keing geselzliche Gestattung zur Uberiragung von Gemeinderatssit-

zungen in das internet gibt,

Die RechtmaBigkeil jst sowotil nach Kammgnalverfassungsrecht als
auch nach Datenschutzrecht zu beurteilen. Aulerdem dirften das Me-
dienrechi und das Urheberrecht betroffen sein.

Kommunaiverfassungsracht
Die Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen regeit in

8 MWM%\EW die Offentlichkeit der Sitzungen der Vertre-
tungskérperschaften. Dieser historisch gewachsene Grundsatz der Sit-

zungsoffentlichkeit erganzt das in Art. 20 Abs. 1 GG verankerte Deme-

kratieprinzip, an das die Gemeinden und Kreise gemal Art. 28 GG ge-
bunden sind.
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Auf das Verfanren in den Ausschissen, darunter auch die Sitzungen der J%m’afm”
Ausschiisse, finden nach § 58 Abs. 2 S. 1 GO NW die fir den Rat gel- Sefte 2von
tenden Vorschriften entsprechende Anwendung.

Der Grundsatz der Offenlichkeit wid in § 7 Abs. 1 der Geschaftsord-
nung des Rates konivetisiert. Nach dieser Vorschrift hat jeder das
Recht, als Zuhrerin oder Zuhorer an Gffentlichen Ratssitzungen teilzu-
nehmen, soweit dies die raumlichen Verhéltnisse gestatten.

Erforderlichkeit giner Rec’hfsgfuﬁdlagé u#eg-e-n des Eingriffsin
Rechie Betroffener

Zu der Frage, ob in 6ffentlicher Sitzung Biidaufzeichnungen getatigt und
diese direkt gesendet werden dirfen, schweigen die genannten Normen
aus dérn Kommunalrecht. Insbesohdere ertthalten sic - andars als § 169
des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) - _@W@uag
aus den von thnen genannten Sitzungen. Eine Ubertragung ven Sitzun-
gen im Internet wiirde jedoch nicht allein die Ratsmitglieder, sondemn in
gleichem Mafe weitere anwesende Bedienstete der Stadt, sachkundige
Burger in Ausschitssen und Zuschauef betreffen. Deshalb ist hierfir ei-
ne Rechisgrundiage er ordertich. Den Umgan mit personenbezogenen
Daten regelt § 48 Abs. 3 GO NW. Danach dirfen personenbezogene
Baten offenbart werden, soweit hicht schitzenswerte Interessen einzel-
ner oder Belange des dffentlichen Wohls tberwiegen. Zu prifen ist flir
den Regelfall, ob derin § 48 Abs. 2 8. 1 GO NRW verankette Grundsatz
der Sitzungséffentlichkeit durch ander '
Schrankd oder erweitert werden kann. Nach § 48 Abs. 2 8.2 GONW.
kann gie Offentlichkeit fir Angelegenheiten einer bestimmten Art durch
e CoschaATEordnung ausgeschlossen werden. '

Soweit die Gemeindeordnung keine abschlieBenden Regeln flr die Ar-
heitsweise des Rates und der Ausschisse aufstellt, kann der Ratim
Rahmen seiner Geschaftsordnungsautonomie einzeine Fragen regeln
{vgl. § 47 Abs. 2 S. 1 GO NW). Die Feststellung, die Gemeindeordnung
enthaite keine ;a_%g(schi ieflende Regelung, muss sich aber mit der flir eine
Beschrankung der kommunalen Organisationshoheit und Geschéftsord-
nungsautoncmie zu fordernden wwmﬂeﬁw(om
NRW Urteil vom 30.03.2004 - 15 A 2360/02 — NWVBI. 2004, S. 378).
Der Rat kann die Materie aiso - im Rahmen der Gesetze - gestalten,

P

o gesetziicheRegelungen einge: - -~
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Datenschutzrecht

Hier ist daneben auch das Datenschutzgesetz des Landes Nordrhein-
Wesifzlen (DSG NRW) zu beachten. Denn in den Sitzungen werden
auch personenbezogene Daten i. S. d. § 3 Abs. 1 DSG NRW behandelt
und personenbezogene Daten von Teilnehmern kdnnen betroffen sein.
Die Ubertragung in das Intemet stelit eine Ubermittiung nach

§ 16 Abs. 1 DSG NRW dar, die den Anwendungsbereich des Daten-
schutzgesetzes eroffnet.

§ 20 b DSG NRW kann in diesem Fal! nicht als einschrankende Vorgabe
gegen die Zuiass;gkett won Uberi:ragungen herangezogeﬂ werden. Nach
dieser Norm ist die nicht mit einer Speicherung verbundene Beobach-
tung &ffentlich zugénglicher Bereiche mit optisch-elekironischen Einrich-
tungen nur Zuldssig, sowelt dies der Wahmehmung des Hausrechis
dient und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwiirdige inte-
ressen betroffener Personen Uberwiegen. Dem Hausrecht dienen, d. h.
den mdnungsgema%en Ablauf der Rats- oder Ausschusssitzungen ge-
wahﬂemem eisten, soil aber dis Ubertragung der Aufzeichnung eben nicht,
sondern eine weitere Informationsmoglichkeit des Birgers Uber die
kommunale Tatigkei gewahrleisten.

Will der Rat Bild- und Tenaufzeichnungen aus den Sitzungen sowie de-
ren Direktibertragung zulassen, wird er - worauf Sie hinweisen - die Er-
wagungen des Bundesverwattungsgerichts in seinem Urtell vom
03.08.1990 (BVerwGE. 85, 283; DVBI; 1881, 490y zuwberbicksichtigen -
haben, wonach durch Tonaufzelchnungen dasmmm&s
auf frefe Rede beeintrachtigt sein kénnte. | Es mag eine Werlungsfrage
sein, ob dieser Einschiitzung des Bundesverwaltungsgerichis heute
noch gefoigt werden muss. Hierzu hat sich ja bereits der Bayerische
Landesbeauftragte flr den Datenschutz dem Bundesverwaitungsgericht
angeschiossen. In seinem 21. T atigkeitsbericht (abrufbar unter

www. datenschutz-bayemn. de) ist er diesbezuglich unter Ziffer 2.1.4. und

11.2. zu d@m Ergebms gekcmmen Wm

NUWCTKE von emethueldiosiad
mMWe weltweit spescher— und verarbeitungsfahig im
internet zur Verfigung gestellt werden. Dieser Auffassung schliefie ich
rrich an.

Jangar 20411
Seite Avon §
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Vergleichend kann auch die Veréffentlichung von Niederschriften von - Januar 2013

e . . . Saite 4 von B

Bffentlichen Sitzungen (in Ratsinformationssystemen) herangezogen
W

werden. Die Niederschriften mussen inhaltlich datenschutzgerecht ges-

taitst sein d.h. persomenbezogene Angaben dirfen nur dann in dig Nie-

dw wenn dies im Einzelfall zur Dokumen-

tierung &ines Beschiusses erforderlich ist.

Pressergcht

Neben den genannten Erwéigungen sind in diesem Fall auch die Vor-
schriften des Presserechis zu beachten. Nach Auffassung des Bundes-
verwaltungsgerichts wird die Einschrankung der Pressefreiheit durch .
das Verbot von Tonbandaufnahmen nicht auf das allgemeine Person-
lichkeitsrecht der Ratsmitglieder, sondern allein auf das offentliche inte-
resse an der ordnungsgemaien Aufgabenertiliung gestiitzt. Das hat
das Bundesverwaltungsgericht in dem oben bereits genannten Urtell
fastgestelit. Darin hat es entschieden, dass das Grundrecht der Presse-
W nicht dadurch verletzt wird, dass ihm der
Ratsvorsitzende in Ausfiihrung efnes entsprechenden Ratsbeschlusses
untersagt die bﬁengmnggfw aufzuzeich-
nén. Das Qgeﬂgg_desgeﬂcht Koin hatin einer Entscheidiing den Betrof-
Fenen einen zivil [rechiichen Abwehranspruch-eifigerdumt, OLG Ksin, _
Urteil vom 01.03.1978 — DVBL. 1979, 523: ,Wer als Zuhtrer in einer 6f-
fentlichen Sifzung einés kommunalen Ausschusses nicht genehmigte
Tonbandaufnahimen macht, handelt rechiswidrig. Diejenigen, deren ge-
sprochenes Wort ohne ihr Wissen und ohne ihr Einverstandnis-atfge-
nomimen worden ist kénnen zivilrechtlich mit Abwehrrechten gegen den!
betreffenden Zuhbrer vorgenen. " Das Verbot von Tanbandaufnahmen [
hat ftir den vorliegenden Fall einer auch W ing die K(m-
sequenz, dass durch die Art und Weise der Live-Ubertragungen gewahr-
leistet sein milsste, dass %ygﬂwg der Gbermitielten Daten
moglich ist. Dies ist jedach fw

Lirheberrecht

Das Kunsturheberrechtsgesetz steht einer Ubertragung der Sitzungen
grundsatzlich nicht entgegen. Beim%tgﬁeggjﬁ in ihrer amtlichen Po-
sition handelt es sich um Personen der Zeitgeschichte, fur die der Aus-
hahmetatbestand des § 23 Abs. 1 TNr. 1 KunstUrhG gilt. Zwar ist nichi
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davon auszugehen, dass Ratsmitglieder, die naturgemah regional tatig
sind, jedermann bekannt sind, zudem sie ihre Posten ehrenamtlich in-

nehaben, allerdings kommt es fur die Sffentliche Bekanntheit von Per-

sonen der Zeitgeschichte nicht auf das qualitative Ausmafs der Offent-

lichkeit an.

7u beachten ist vorliegend auch das Urheberrechisgesetz. Gemalk
§ 48 Abs. 1 Nr. 2 UrhG zul3ssig ist u. a. die offentliche Wiedergabe von

- Rammmn Organen gehalten.worden sind. Unzulassig
ist aber nach Abs. 3 dieser Norm die Sammiurig solcher Reden dessel-

ben Urhebers. Diese Einschrankung verdeutlicht, dass eine Speiche-
rung der Ubertragenen Daten ausscheiden muss. Das ist wie bereits
dargestelit picht moglich.

VerhiltnismaRigkeit

Hinsichtlich der Art und Weise der Ubertragung ist das Verhaltnismafig-
keiteprinzip zu beriicksichtigen. Eme Aufnahme der Sitzung darf nuf 80
E@MWW ionstermititg erforderlich ist. So
k&nnten im Einzelfall Nahaufnahmen-aus jeglicher Perspekfive als nicht.
Waﬂ@me werden oder eine Aufnahme auf das Rednerpult
beschrankt werden. Aufdiese Weise winde auch gewdhrleistet, dass es
zu keiner Beeintrachtigunyg des Persénlichkeitsrechis der zuschauenden
Birger kommt. Das ist aber je nach Ausgestaltung einer Einzelfallwiirdl-
gung vorbehaiten.

Bei einer fest eingebauten Web-Cam im Sitzungssagl ist in jedem Fatle
sicherzusieiish, dass sie Tar die nichitffentiichen Teile der Sitzung aus-
geschaltet wiirde.

Bezuglich der Ausschusssitzungen ist adlerdings eine Besonderheit Zu
beachien. Nach § 58 Abs. 3 S. 1 GO NW konnen neben Ratsmitgliedern
auch sachkundige Burger, die dem Rat angehoren kénnen, zu Mitglie-
dern der Ausschiisse bestelit werden. Diese stehen im Rahmen ihrer
Tatigkeit den Ratsmitgliedern gleich, da sie einen offentlichen Status
kraft Funkiion innehaben.

Die Internetibertragung ist aber jedenfalls dann datenschutzrechtlich
nicht zu beanstanden, wenn die Betroffenen gemaf

! et e T e
1 §4Abs. 1a E DSGNRW eingewilligt haben.

. Jdanuar 2011
SelteByon b
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Ich hoffe, die von Ihnen gestellten Fragen zur Thematik abschlietend
heantwortet zu haben.

Mit-freundlichen Griif%en
I Agﬁrag

. Januar 2071
Sete Gvon B



