Schuldenbremse und
Schuldenfreiheit



Schuldenbremsen auf versch. Ebenen

EU (Fiskalpakt)
Bund (Grundgesetzliche Schuldenbremse)
Lander (verschiedene Absichten)

Kommunen (Hauptsatzung Dresden)
Schuldenverteilung der LH DD

Vorschlage verschiedener Piratengliederungen
DiskussionsanstofRe



Schuldenbremse EU-Fiskalpakts

Strukturelles Defizit begrenzt auf max. 0,5% des BIP (1% ftir
Staaten mit Schuldenquote erheblich unter 60%) [Art. 3 (1)
FP]

Muss in einzelstaatliches Recht Uberfihrt werden
(spatestens 1 Jahr nach Inkrafttreten) [Art. 3 (2) FP]

Schuldenquote > 60%: Schuldenabbau um 1/20 pro Jahr
[Art. 4 FP]

Genehmigungspflichtiges Wirtschaftspartnerschafts
/Strukturreformpaket (EU Rat & Kommission) [Art.5 FP]

Verpflichtung kann durch qualifizierte Mehrheit der Euro-
Staaten aufgehoben werden [Art.7 FP]

Vertrag tritt moglicherweise zum 1.1.2013 in Kraft (bisher 9
von 12 notigen Euro Staaten ratifiziert)



Schuldenbremse gem. Art.109 GG

e Strukturelles Defizit des Bundes max. 0,35%
ab 2016, der Lander max 0% ab 2020

 Ausnahmen: Antizyklische Kreditaufnahme
Naturkatastrophen oder schwere Rezessionen
bei Festlegung von Tilgungsreglungen



Strukturelles Defizit: Was ist das?

Strukturelles Defizit wird nach Vorschriften der EU-
Kommission berechnet, d.h.:

e Soll Gber den konjunkturellen Zyklus null sein.

e |st abhangig von der Elastizitat der
Staatseinnahmen/ausgaben: Deutlichere
Reaktion der Einnahmen/Ausgaben auf Zyklen
bewirkt im Abschwung hohere
Verschuldungszugestandnisse und fordert im
Aufschwung héhere Einnahmenuberschisse.

o Ausfluhrungsgesetzt: Konjunkturkomponente =
Produktionsliicke * Budgetsensitivitat



Konkretisierung fur den Bund

e Kreditaufnahme Uber der zulassigen wird auf
Kontrollkonto festgehalten. 1,5% des BIP soll
Maximalhohe sein —ab 1,0% soll Verschuldung
zuruckgefuhrt werden. [Art. 115 GG]



Verfassungsanderung in Sachsen
Gemengelage:

CDU: Schuldenbremse: Ja
FDP: Schuldenbremse: Ja
SPD: Kommunalfinanzen integrieren

Linke: Kopplung an weitere Anderungen
(direkte Demokratie, Anti-Diskriminierung,
Sozialstaatlichkeit)

Grine: Atmende Schuldenbremse / 75% der
pro Kopf Durchschnittsfinanzkraft allen
Kommunen zusichern.



Welche Auswirkungen hat das Auf DD?

Maximales strukturelles Defizit nach Gliederung:

des Gesamtstaates: 0,5% <- Fiskalpakt

des Bundes: 0,35% <- GG Art.109

der Lander: 0% <- GG Art.109
der Kommunen®*: 0,15% <- Differenz

* Und Soz.Versicherungen, Sondervermogen...

-> Fuhren die Schuldenbremsen inharent zu einer
Ausgabenverlagerung zuungunsten der Kommunen?
(langfristig? — kurzfristig verletzt Deutschland bereits
die Schuldenquotenregelung von 60%)



Auszug aus der Begrindung des Entwurfes eines
Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalvertrags:

... Bund und Lander stimmen darin uberein,
dass der Entwicklung der Sozialversicherungen
und der kommunalen Finanzen bei der
Einhaltung des Fiskalpaktes eine wichtige
Rolle zufallt. Die Entwicklung der
Sozialversicherungen liegt dabei in der
Verantwortung des Bundes. Die Lander tragen
im Rahmen des Fiskalvertrags die
Verantwortung fir ihre Kommunen...”



Tabelle 1 Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich nach Ebenen und Schuldarten am 31. Dezember 2011

Insgesamt Bund Liander Gemeinden/ i
Gemeindeverbdnde | versicherung

Kassenkredite beim nicht éffentlichen Bereich . . .. 55138 7313
Wertpapierschulden .........occoiiiaiiiessns 1468 298 1121370

Mill. EUR

Kredite beim nicht ffentlichen Bereich.......... 501 998 150 899
Schulden beim nicht oifentlichen Bereich 2025434 1279 53 129629

Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Oktober 2012




Schuldenregelung der LH DD

Hauptsatzung der LH DD Stand 29.10.2012:
V. Der Stadtrat

§7 Rechtsstellung, Aufgaben, Zustédndigkeiten:

(7) Der Stadtrat hat den Haushaltsplan und die

Finanzplanung ohne Kredite sowohl| im
Verwaltungshaushalt als auch im

Vermogenshaushalt auszugleichen. Eine
Verschuldung ist unzulassig. Eine Ausnahme ist
nur zulassig zur Vorfinanzierung von
Fordermitteln, soweit eine rechtsverbindliche
Fordermittelzusage vorliegt und die Finanzieru



4.3 Verschuldung nach GroBenklassen

Ubersicht 7:  Verschuldung nach GroBenklassen zum 31.12.2010

unter 1.000 EW

von 1.000 bis unter 3.000 EW

von 3.000 bis unter 5.000 EW

von 5.000 bis unter 10.000 EW

von 10.000 bis unter 20,000 EW

van 20.000 bis unter 50.000 EW

von 50.000 bis unter 100.000 EW

ab 200.000 EW (Kreisfreie Stadte)

B00 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4,000 4500 €/EW
Quelle: Jahresbericht 2011

des séchs. Rechnungshofes W Kommunen W Eigenbetriebe W Eigengesellschaften
Dresden = meine Einfigung




Anfrage der Linken, Schulden der
Eigenbetriebe/Beteiligungen:

| Unternehmen TEUR

| Konzern Technische Werke Drasden GmbH (konsolidiert) 1.073.627 |
| Stadtentwasserung Dresden GmbH (einschiieBlich der Forfaitierung in Hohe | 2e9.072|
| von 292.537 TEUR) | 07z ]

| Eigenbetrieb Stadtentwésserung der Landeshauptstadt Dresden 0|
Eigenbetrieb IT- und Organisationsdienstieistungen Dresden 0|
Eigenbetrieb Stadtisches Friedhotfs- und Bestattungswesen Dresden | Di
STESAD GmbH | 7.666|
TechnologieZentrumDresden GmbH | 21.814]
Nan-::alel-:tr::ﬂihZ-:::*.lrur‘nDrgscig{w GmbH I :ETIL‘;
BTl Technologieagentur Dresden GmbH a5
Dresden Marketing GmbH 0
Messe Dresden GmbH 13.242
DGH - Dresdner Gewerbehofgesellschaft mbH 7.148
Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen Dresden 38.9186
Eigenbetrieb Sportstatten- und Baderbetrieb Dresden 0
Eigenbetrieb Krankenhaus Dresden-Friedrichstadt — Stadtisches Klinikum 0
Eigenbetrieb Stadtisches Krankenhaus Dresden-Neustadt 7.000
Cultus gGmbH der Landeshauptstadt Dresden 0
Societatstheater GmbH Dresden 0
Zoo Dresden GmbH 456
Verkehrsmuseum Dresden gGmbH 0
gesamt 1.472.423

Stand 31.12.2011



Aktuelle Vorschlage zur Problematik
seitens der Piraten:

e Berlin 2011.3: angenommenes Positionspapier:
Schuldenbremse ist auch keine Losung

Antrage des BPT2012.2:
e PA231:,Zusatzschuldenstop/Tilgung statt Schuldenbremse*

e PA317/450: [34] Genereationengerechtigkeit. Verschuldung
senken durch Subventionsabbau

e PA342:Schuldenpositionen/Glaubiger Zinssatze
veroffentlichen

e PA412:Schuldenbremse darf nicht zu Lasten von
Bildung/Gemeinwohl gehen

e PA571: Schuldenaufnahme nur nach Volksentscheid
e PA601: [89]Ablehnung von Staatsverschuldung




Vorschlage auf LPT SN Olbernhau

Beschrankung der kommunalen Kreditaufnahme (PA 78)
e Kreditaufnahme an Zins/Tilgungskosten ausrichten
e Genehmigungsvorbehalt und Maximalhohe fiir Kassenkredite

e Kommunale Regelungen zu Altschuldenabbau, Aufnahmeverbot,
Tilgungsvorschriften

e Freiwillige Nutzung eines zentralen Schuldenmanagements
o Effektivitatsprifung der Ausgaben

e Berlcksichtigung der Ausgangssituationen

Einfihrung neuer Bestimmungen fir Kreditaufnahme (PA 76)
e Tilgung im Folgejahr

e Aushahme: Notsituation durch 2/3 Mehrheit feststellen

e Steuersystem solidarischer gestalten

e Subventions/Steuerverglinstigungsprifung

e Zus. MaRRnahmen fir Gberschuldete Gebietskorperschaften
e Gilt nicht fir Nebenhaushalte/Staatseigenen Betriebe



Dresdner Positionspapier
der letzten HV

Generationengerechtigkeit ermaoglichen

Die PIRATEN Dresden fordern eine echte Ausrichtung der
Kommunalpolitik am Grundsatz der Generationengerechtigkeit.
Eine einseitige Reduzierung dieses Grundsatzes auf fiskalische
Schuldenfreiheit lehnt die Piratenpartei Dresden daher ab. Vielmehr
muss die Stadt Dresden der Verantwortung gerecht werden,
zukunftige Generationen so gut wie moglich vor jeglicher Art von
Kosten zu bewahren, die durch jetzige Entscheidungen entstehen.
Daher fordern wir zum einen, Schuldenfreiheit nicht durch
Provisorien mit hohen laufenden Kosten oder durch verdeckte
Verschuldung (z. Bsp. die Kreditaufnahme durch Eigenbetriebe) zu
bewerkstelligen. Dartuberhinaus mussen aber auch sozio-
dkonomische und o6kologische Kosten insbesondere von
Uberdimensionierten Infrastrukturprojekten, von zu zégerlichem
Schul- und KiTa-Ausbau aber auch mangelnden Investitionen im
offentlichen Bereich starker bertcksichtigt werden.



Diskussionsanregungen:

 Welche Ausnahmeregelungen sollten fur den
Freistaat / Dresden gelten? Oder kdnnen und
sollten wir auf solche verzichten?

 Wie kann der Schuldenstand transparenter
werden? (Schuldenticker der Stadt Dresden?)



Quellen/Kommentare fiir PDF-Version

F5: Produktionslicke = Auslastung der Produktionskapazitaten: negative korelliert
mit Arbeitslosigkeit — positive korelliert mit Inflation genaueres: Okunsches Gesetz? ;
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/Standardartik
el Migration/2011/02/analysen-und-berichte/b03-konjunkturkomponente-des-
bundes/Konjunkturkomponente-des-Bundes.html

F7: Anmerkung von @Impyer §18 der SaHO soll in die Verfassung tbernommen
werden — und damit eine Neuverschuldung auf den Stand von 2008 begrenzt
werden.

F8: http://www.staatsverschuldung.de/bundlaender.htm ;
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatistik/FinanzenSteuern/Sch
uldenGesamthaushalt2011 102012.pdf? blob=publicationFile ; Laut A" ist
Schuldenstand der Soz. Vers. nach Stand 31.12.2011 weit unter 1% der kommunalen
Schulden,

F12: http://www.rechnungshof.sachsen.de/jb2011/JB2011-Band Il.pdf

F13: http://ratsinfo.dresden.de/ag0050.php? kagnr=707 ; Ergdanzung Technische
Werke? Rickkauf Thiga im Entwurf abgesagt - Wirtschaftsplan Technische Werke
folgt am 30.11.2012 ; 2013 Ertrage LHD aus Birgschaft: 5,35Mio € 2014: 4,9 Mio €

F15: https://lgpp.de/sn/initiative/show/118.html <- nur 9 Beteiligte — davon 5
Enthaltungen




