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Thesenpapier zur Landtagswahl 2009 in NRW 1. Entwurf Rev.2 Stand 29.12.2009
Piratenpartei Nordrhein-Westfalen — AK Bauen und Verkehr i.G.

Offentlicher Personennahverkehr in NRW
- Auf Dauer kostenlos! -

Vorbemerkung

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen der Piratenpartei Deutschland (PIRATEN)
setzt sich dafiir ein, das bisherige Konzept fir den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) grundlegend zu andern. Ziel soll sein, besonders in den Ballungsraumen
mehr Menschen fir die Benutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel (Fahrrad und
offentliche Verkehrsmittel) zu gewinnen.

Dafur missen sich die stadtstrukturellen Gegebenheiten ebenso @ndern wie das
Angebot des OPNV. Die Stadtstruktur muss Flachen gemeinsamer Nutzung aller
Verkehrsteilnehmer vorsehen und hier die starkeren Verkehrsteilnehmer zu gréf3erer
Rucksicht bringen und die Geschwindigkeit der motorisierten Verkehrsteilnehmer
verringern. Dieses Ziel strebten bereits verschiedene verkehrsrechtliche
MalRnahmen an, blieben dabei jedoch unvollkommen: verkehrsberuhigte
Wohnbereiche oder innerstadtische Fuligéangerzonen mit zeitlich begrenztem
Ladeverkehr zielen genau in diese Richtung. Sie bleiben aber als punktuelle
MalRnahmen von viel zu geringer Wirksamkeit, da sie keine Alternative zum
Autoverkehr fir die etwas gro3eren Entfernungen anbieten.

Das Auto als individuelles Verkehrsmittel ist in Ballungsrdumen und ihren
Einzugsbereichen nicht mehr zeitgemal3. Es fuhrt zu Umweltschaden, Verstopfung
des Stadtraums und zur Zerstdrung der allgemeinen Lebensqualitat. Als Alternative
fur den Autoverkehr ist ein leistungsfahiges, wesentlich besser ausgebautes und
besser vernetztes Angebot oOffentlicher Verkehrsmittel ebenso wichtig wie eine
fahrradfreundliche Stadtgestaltung. Durch die Steigerung des OPNV und des
Fahrradverkehrs in ihren Anteilen am Gesamt-Verkehrsaufkommen reduzieren sich
Larm, Feinstaub und Schadgase. Dartiber hinaus werden stadtische Gebiete damit
wieder mehr zu Erlebnisraumen und Orten der Begegnung und Kommunikation.

Um dieses Ziel fiir die Verkehrsmittel des OPNV zu verwirklichen, setzen sich die
PIRATEN dafur ein, auf den einzelnen Linien eine dichtere Fahrzeugfolge zu
realisieren, ein engmaschigeres Liniennetz und eine bessere Liniengestaltung zu
schaffen, die mehr direkte Verbindungen schafft und Umsteige-Anschliisse
sicherstellt. Dazu gehdrt auch eine Vereinfachung und Senkung der
Benutzungstarife bis hin zum Angebot eines kostenfreien innerstadtischen OPNV.
Erfahrungen in anderen Bundeslandern erweisen, dass verbesserte Angebote des
OPNV bereits zu deutlichen Steigerungsraten in der Nutzung Offentlicher
Verkehrsmittel fihren (z.B. integraler Taktfahrplan in Nordrhein-Westfalen nach dem
Vorbild des "Rheinland-Pfalz-Takts", Karlsruhe, vereinfachter "Umwelttarif" in Berlin
bei seiner Einfuhrung 1989), auch ein "Nulltarif* kann die Nutzung stark steigern
(z.B. Hasselt/Belgien, Lubben/Brandenburg und Templin/Brandenburg). Neue
Angebote fir individuelle Verkehrsbedirfnisse konnen das Ziel unterstitzen.

Das Angebot eines kostenlosen offentlichen Personennahverkehrs fihrt zu einer
Steigerung der Attraktivitdt der oOffentlichen Verkehrsmittel und in Folge zu
geringeren Umweltbelastungen, besserer Lebensqualitat in Innenstadtbereichen und
einer hoéheren Anziehungskraft fir Touristen. Somit ist auch ein wirtschaftliches
Aufleben der Innenstadte zu erwarten.
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Quantitative Ausweitung des OPNV-Angebots

Die veranderten Lebensgewohnheiten machen es notwendig, dass die
Verkehrszeiten des OPNV ausgeweitet werden. So miissen Busse und Bahnen auch
in den spaten Abendstunden, an Wochenenden und Feiertagen eine den
Verkehrsbedirfnissen  gerecht  werdende  Bedienung  sicherstellen, in
Ballungsraumen ist ein durchgehender Nachtverkehr erforderlich.
Verkehrsbedirfnisse von Schilern, Auszubildenden, Studenten und alteren
Mitbiirgern sind im landlichen Raum derzeit nicht konsequent durch den OPNV
abgedeckt. Das bezient sich sowohl auf gesellschaftliche Aktivitaten,
aul3erschulische Veranstaltungen als auch auf die Freizeitgestaltung. Diesen
Bedurfnissen hat der OPNV wieder verstarkt Rechnung zu tragen. Ein
jugendgerechtes Angebot an den Wochenenden kann dazu beitragen, die
Unfallzahlen zu senken. Auch Discobesuchern soll ermdglicht werden, auf das
eigene Auto zu verzichten!

Soweit Stadt- und Straf3enbahnen existieren, sind die Mdglichkeiten zu nutzen, nach
Karlsruher Vorbild direkte Verbindungen aus dem weiteren Einzugsgebiet bis in die
Innenstadte zu schaffen. Bestehende Elektrobus-Systeme (z.B. Oberleitungsbusse
in Solingen) sind zu erhalten und zu modernisieren, womdglich auszubauen. Die
Erfahrungen mit neuen Antriebsformen im OPNV sind zur Optimierung dieser
Antriebe zu nutzen (z.B. Duo-Busse in Essen, Zweisystemfahrzeuge im
schienengebundenen Verkehr, auch Kombination Strom/Verbrennungsmotor).
Eisenbahnstrecken sind an die verénderten Siedlungsstrukturen anzupassen (z.B.
neue Haltepunkte, Anpassungen des Streckenverlaufs). Auf die Stilllegung oder gar
Entwidmung von Schienenstrecken ist zu verzichten, ihre Eignung fir eine
Erweiterung des OPNV-Netzes ist regelmaRig zu priifen.

Die innerstadtischen Liniennetze von Bus und Bahn sind engmaschiger und mit
hoherer Bedienungsfrequenz zu gestalten. In entlegenen Gebieten sind
Rufbussysteme, ein Linienverkehr in Kooperation mit der Taxi-lnnung und ggf.
Hausturservice zu erproben. In kleinen Stadten und Gemeinden sind Burgerbus-
Vereine zu ermutigen und zu férdern.

Quialitative Verbesserung des OPNV-Angebots

Auch die Qualitat des OPNV-Angebots muss sich verbessern. Regionale
Eisenbahnstrecken sind - wo immer mdglich - als Stadtbahn in die Innenstadte (nach
dem Vorbild Karlsruhes) zu verbinden. Zu prifen ist, ob dafir bestehende
schmalspurige StralRenbahn-Netze durch Regelspurstrecken erganzt oder langfristig
auch ersetzt werden kénnen. Regionale Linien sollen taktgebunden bedient werden;
definierte Anschluss- und Umsteigepunkte sind einzurichten, die Anschlisse dort
sicherzustellen. Zur Vorbeugung gegen Vandalismus und als Ansprechpartner fir
Fragen der Fahrgaste soll wieder mehr Personal in den Fahrzeugen mitfahren und
an den Stationen eingesetzt werden. Wichtig ist, dass diese Mitarbeiter als Service
und nicht allein als "Sicherheitspersonal" wahrgenommen werden konnen. Auf
langen Bahnstrecken kann sich ein Imbiss-Angebot (im Sinne der "Rheinbahn-
Bistros" auf den Linien nach Krefeld und friiher auch nach Duisburg) als zusatzliche
Steigerung der Attraktivitat auswirken.

Fur die Erhéhung der Mobilitat im landlichen Raum sind geeignete und attraktive
Ubergangspunkte (z.B. Park & Ride) vom motorisierten Individualverkehr (MIV) zum
OPNV zu schaffen, die zugleich als Unterzentren Gelegenheit zum Einkaufen und fiir
die Freizeitgestaltung (z.B. Restaurationsbetriebe, Fitnesscenter, Kinderbetreuung,
Kinos) bieten. An diesen Unterzentren sind - ebenso wie in den Stadtzentren -
genigend viele Fahrzeuge fir ein Carsharing bereitzuhalten, um gegebenenfalls den
Transport erworbener Guter sicherzustellen. Zugleich sollen in den Stadtzentren
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Orte vorgehalten werden, wo Birger ihre Einkaufe voribergehend aufbewahren
lassen konnen.

Fur Fahrradfahrer sind an geeigneten Umsteigepunkten zum 6ffentlichen Verkehr
(auch Regional- und Fernverkehr) Fahrradstander in genitigender Zahl und gegen
Bezahlung auch mit Bewachung einzurichten.

Vereinfachung der Tarifstruktur und Senkung der
Preise

Das Tarifsystem des OPNV ist erheblich einfacher zu gestalten. Vorbild kann das
Tarifsystem in der Metropolregion Berlin-Brandenburg sein. Hier gibt es in den
Stadten jeweils nur wenige Tarifzonen mit einer Zeitbegrenzung des
Einzelfahrscheins auf zwei Stunden (z.B. in Berlin). Das Umland ist Uber zwei
aulRere Zonen erreichbar. Einzelne Oberregionen verfliigen Uber eine weitere
Untergliederung der Zonen.

{Anmerkung: Beispiel ist durch zusatzliche NRW-Beispiele zu ergdnzen oder zu
ersetzen!}

Die Preise sind vor allem fur Wochen- und Monatskarten deutlich zu reduzieren, um
den Anreiz zur Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu erhdhen. Als weitere
Attraktivitat sind Job- und Semestertickets mit "Mengenrabatt" anzubieten. Das
Geltungsgebiet dieser Zeitkarten ist grof3zligig zu bemessen (mindestens das
gesamte Stadtgebiet, mit Ausbaustufe fir ein definiertes Umland). Sozialtarife sind
zu berucksichtigen.

Einzelfahrscheine sollen unabhangig von der Fahrtrichtung fiir einen begrenzten
Zeitraum gultig sein, also auch fur Hin- und Ruckfahrt genutzt werden kénne,
alternativ kann wegen mdglicher Fahrplanverzogerungen auch eine raumliche
Geltung vorgesehen werden.

Erprobung eines innerstadtischen Nulltarifs

Als langfristiges Ziel verfolgen die PIRATEN die Schaffung eines kostenlosen OPNV.
Um diesem Ziel naher zu kommen, wird in ausgewdahlten Ballungsraumen Nordrhein-
Westfalens unterschiedlicher Struktur - mit Férderung, planerischer Begleitung und
unter Federfihrung des Landes - versuchsweise der kostenlose Nahverkehr fir
einen Zeitraum von vier Jahren eingefihrt.

Im Rahmen der damit einhergehenden wissenschaftlichen Untersuchung soll hierbei
untersucht werden: Akzeptanz, Entwicklung der Nutzerzahlen, Entwicklung des
motorisierten Individualverkehrs, Kostenentwicklung, Vandalismus, Entwicklung des
stadtischen Lebens in den Innenstadten, Wechselwirkung mit anderen Initiativen zur
Starkung innerstadtischer Vielfalt, wirtschaftliche Auswirkungen und weitere
Faktoren. Erhobene Daten werden jahrlich offentlich gemacht, um einen
Birgerdialog zur Weiterentwicklung und zu notwendigen Verbesserungen zu fihren.
Entsprechende Burgerbefragungen sind gleichfalls vorgesehen. Auf Basis der
gewonnenen Daten und deren Auswirkung wird in der zweiten Stufe der landesweite
kostenlose OPNV realisiert.

Welche Vorteile der innerstadtische Nulltarif mit sich bringt, zeigt das Beispiel der
belgischen Stadt Hasselt. Vor der Installierung des kostenfreien Systems gab es dort
auf zwei Linien nur acht Stadtbusse mit 360.000 Fahrgasten pro Jahr. Nach der
Umstellung im Jahr 1996 stieg die Zahl der Fahrgaste innerhalb von zwolf Monaten
auf 2,7 Millionen. Zehn Jahre spater nutzten etwa 4,5 Millionen die 46 Busse auf elf
Linien. Die Stadtverwaltung wertet das geschaffene Angebot als Erfolg. Vierspurige
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StralRen konnten auf zwei Spuren zurickgebaut werden, weil die breiten
Verkehrsadern nicht mehr bendtigt werden, die EinkaufsstralRen wurden autofrei, die
Innenstadt ist heute verkehrsberuhigt und es gibt weniger versiegelte Oberflachen.
Die Umsetzung dieses Verkehrskonzeptes hat aul3erdem dazu gefiihrt, dass bis zu
30 Prozent mehr Menschen in die Stadt kommen und die Umsétze des
Einzelhandels seit der Umgestaltung stiegen.

Wie auch dieses Beispiel zeigt, sind die Vorteile eines innerstadtischen Nulltarifs im
OPNV sehr vielschichtig. Es wird eine Attraktivitatssteigerung und héhere Akzeptanz
des offentlichen Personennahverkehrs und damit der Rickgang des motorisierten
Individualverkehrs  und von Staus erreicht. Es kommt zu geringeren
Umweltbelastungen und es wird somit einen entscheidenden Beitrag zum Umwelt-
und Klimaschutz geleistet. Stadte und insbesondere die Innenstadte werden fir die
Bevolkerung und fir Touristen attraktiver. Dies wertet die Stadte als
zusammenhangenden Lebensraum auf, was der Lebensqualitdt der Bewohner
zugute kommt und sich gleichzeitig in einem erhdhten wirtschaftlichen Erfolg,
besonders bei Einzelhandlern und Gastronomen niederschlagt.

Mit der Schaffung des kostenfreien offentlichen Personennahverkehrs wird zugleich
ein starkerer Anreiz fir das Umsteigen vom motorisierten Individualverkehr zum
offentlichen Personennahverkehr geschaffen. AuRerdem fiihrt die héhere Dichte und
Taktung dazu, die Anbindung landlicher Regionen weiter zu verbessern und so einen
wertvollen Beitrag zur Sicherung der Lebensqualitat und der Daseinsvorsorge in
bisher nachfrageschwachen R&umen zu leisten. Sozial benachteiligten
Bevolkerungsgruppen, wie beispielsweise Aalteren Mitbirgern oder Arbeitslosen,
ermoglicht ein kostenloser OPNV mehr Teilhabe am 6ffentlichen gesellschaftlichen
Leben. Bei pauschaler Finanzierung Uber die 6ffentliche Hand werden die &rmeren
Haushalte finanziell entlastet.

Die Einfuihrung eines kostenfreien offentlichen Personennahverkehrs fihrt auRerdem
zu sinkenden Kosten, da beispielsweise die Kosten fir den Betrieb und die Wartung
von Fahrscheinautomaten entfallen und auch keine Fahrscheinkontrolleure mehr
notig sind. Des Weiteren entfallen die staatlich finanzierten, beziehungsweise
teilfinanzierten Tickets, wie zum Beispiel die Fahrtkosten flir Bewerber oder Schiller.
Hierdurch wird aktiver Burokratieabbau betrieben. Bei effektiver Umsetzung werden
neue Arbeitsmarktmdglichkeiten im Transportgewerbe geschaffen.

Stadtebauliche Veranderungen

Die Erhéhung des OPNV-Anteils und des Fahrradverkehrs am innerstadtischen
Verkehrsaufkommen schafft Freiraume. Durch Umgestaltung von geeigneten
StraRen und Platzen ist deren gemeinsame Nutzung fur alle Verkehrsteilnehmer
maoglich:  In  Wohngebieten als "verkehrsberuhigte Flache" oder als
Gemeinschaftsflache mit Vorrang der schwécheren Verkehrsteilnehmer und strenger
Geschwindigkeitsbegrenzung. In Kerngebieten als erweiterte Ful3gangerzone mit
Integration von OPNV-Linien, Taxis - nur zur Abholung und Anfahrt - und zeitlich
eingegrenztem Ladeverkehr. Fir die versuchsweise Einfihrung von neuen Formen
gemeinschaftlicher Nutzung von Verkehrsflaichen, werden den Kommunen durch
Landesrecht Planungsfreirdume geschaffen.

Auf das Einkaufsverhalten abgestimmte OPNV-Linien und -Fahrplane lassen eine
Reduzierung citynaher Parkhduser und Parkplatze zu. Damit lassen sich auch die
planungsrechtlich erforderlichen Einstellplatze im Wohnungsneubau verringern. Die
Gesamtumsetzung beglnstigt den weiteren Ausbau vorhandener Carsharing-
Angebote und kann als Modellcharakter fiir andere Regionen dienen.
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Vergabe der Verkehrsleistungen an 6ffentliche

und/oder private Verkehrsunternehmen

Im ersten Schritt der Umsetzung des Konzeptes muss eine Aufnahme aller
relevanter Daten erfolgen. Hierzu gehort die Bestandsaufnahme bereits im OPNV
tatiger Unternehmen inklusive deren Netzabdeckung und bisheriger Finanzierung
sowie der bereits erfolgten 6ffentlichen Férderung. Aufgrund dieser Daten kann
entschieden werden, in welcher Form eine Neustrukturierung maoglich ist und es
kann die Art und Weise der Auftragsvergabe abschliessend beurteilt werden.
Zielfihrend sollte hierbei nicht zwangslaufig der Preis sein, eher sollte die Férderung
des OPNV mit attraktiven Verkehrskonzepten vergaberelevant sein. Hierzu gehoren
die Bildung von Arbeitsgemeinschaften, beispielsweise eine Kombinationen aus
Bahn und Bus oder der zeitattraktive Rufbus in den schlechter erreichbaren
landlichen Gebieten. Winsche der Kommunen im Rahmen der Ausschreibung
kénnten aufgrund der Strukturplanung bertcksichtigt werden. Die Ausschreibung der
Leistung sollte nicht beschrankt erfolgen, sondern entsprechend der zu erwartenden
Bruttoangebotssumme bundes- oder europaweit.

Alternativ kdnnte auch eine Ausschreibung im klassischen Sinne nach der
Verdingungsordnung  fir  Leistungen (VOL) erfolgen, unter besonderer
Beriicksichtigung der Beférderungsplatz-Kilometer und Erreichbarkeit des OPNV in
Relation zur Bevélkerungsverteilung. Weitere Kriterien zur Auftragsvergabe sind
individuell maglich.

Erfolgreichen OPNV-Dienstleistern konnten Pramien fiir erreichte Fahrgastzahlen
und Zuverlassigkeit der Bedienung bei Uberschreiten der Zielvorgaben zugesichert
werden. Unzuverlassigkeit oder Verschlechterung in der Leistung des Dienstleisters
kénnen Uber ein Malussystem gesteuert werden, bis hin zur Vertragskindigung und
Schadenersatzforderungen.

Im Rahmen der Ausschreibung kann weiterhin die Unterhaltung und der Ausbau der
Wartepunkte und Haltestellen mit einbezogen werden, da diese einen wesentlichen
Einfluss auf die Attraktivitdt des offentlichen Personennahverkehres haben.
Eventuelle bauliche Veranderungen obliegen weiterhin der 6ffentlichen Hand oder
dem Eigentimer der Infrastruktur (z.B. Bahnnetz).

WEITERE THEMENVORSCHLAGE

(hiermit korrespondierend)

---------------------------------------------- BEGINN ----mmmmmmmm oo
Herausforderung durch die kommunale Finanzkrise
{Anmerkung: Absatz sollte von AK Wirtschaft erstellt werden!}

Maoglichkeiten der Finanzierung
{Anmerkung: Absatz sollte von AK Wirtschaft und/oder AK Finanzen erstellt
werden!}

Modellhafte Erprobung eines kostenfreien OPNV in {M  odellstadt}

{Anmerkung: Absatz sollte von NRW erstellt werden, Eberhard bietet Unterstitzung
an'}

{Vorschlag: Aachen, da dort ein PIRAT im Stadtrat sitzt!}
---------------------------------------------- ENDE ------mm oo e
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