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Prufungsfeststellungen, die im Entwurf der Prufungsmitteilungen vom
26. November 2010 enthalten waren und die aufgrund der AuRerungen
der Verwaltung als erledigt angesehen werden

Grundlagen der Finanzkraft

Steuereinnahmekraft der kreisangehérigen Gemeinden sowie Schlussel-
zuweisungen der kreisangehorigen Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Landkreise 2008

Finanzhaushalt 2009
Bilanz zum 1. Januar 2009
Vergleich der Musikschulgebihren

Hilfe zur Pflege (einschlieRlich Hilfe zur Weiterfuhrung des Haushalts)
auBerhalb von Einrichtungen im Oktober 2009
- Leistungsberechtigte und Aufwendungen -



Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund § 57 LKO in Verbindung mit § 110 Abs. 5 GemO und
§ 111 Abs. 1 LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landkreises geprift.

Die Prufung, die sich auf Stichproben beschrankte, erstreckte sich auf die Jahre ab
2005. Soweit erfordertich, wurden auch frihere Jahre einbezogen. Das Schwergewicht
lag auf Geschaftsvorgangen der jiingeren Zeit.

Die ortlichen Erhebungen wurden von Juli bis November 2009 - mit Unterbrechungen -
durchgefihrt. Am 26. November 2009 wurden die Sachverhalte, die dem Entwurf der
Prufungsmitteilungen zugrunde liegen, mit den Verantwortlichen der Verwaltung er-
ortert und am 26. November 2010 der Entwurf der Prifungsmitteilungen tbersandt. Die
AuRerungen der Verwaltung vom 7. Februar 2011 sind - soweit erforderlich - in den
Prifungsmitteilungen kursiv dargestelit.

Die Prufung wurde von Direktor beim Rechnungshof Utsch geleitet. Mit der Durch-
fuhrung waren Oberregierungsrat Flick und die Oberrechnungsratinnen Mayer und
Schulz beauftragt. -

Eine Kassenprifung bei der Kreiskasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamt hatte die Kreiskasse im Dezember 2009 gepruft. Es
beanstandete die noch nicht aktualisierte Dienstanweisung fir die Kreiskasse und
fehlende Freigabeerklarungen fur im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzte Soft-
ware'.

Die értliche Rechnungspriifung war bis zum Haushaltsjahr 2007 durchgefiihrt und die
Entlastung durch den Kreistag erteilt (§ 57 LKO i. V. m. § 114 Abs. 1 GemO).

Feststellungen, die von der Verwaltung wiahrend der érilichen Erhebungen oder auf-
grund des Entwurfs der Prufungsmitteilungen bereits ausgerdaumt wurden sowie Fest-
stellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie nach
den Erérterungen bei der Prifung kinftig beachtet werden, sind in den Prifungsmit-
teilungen nicht enthalten.

Prafungsmitteilungen vom 16. August 2010. Das Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt iiberwacht die Ausrdumung
seiner Beanstandungen. Es wird daher davon abgesehen, die Feststellungen in diesen Priifungsmitteilungen erneut
aufzugreifen.



2.1

2.2

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Die Verwaltungshaushalte der Jahre 2005 bis 2008 konnten in Planung und Rechnung
nicht ausgeglichen werden. Die Fehlbetrage lagen zwischen 5,8 Mio. € und 1,0 Mio. €.
Der Vermégenshaushalt war in Planung und Rechnung ausgeglichen, mit Ausnahme
der Rechnung 2008, die einen Uberschuss auswies.

Nach der Umstellung des Rechnungswesens auf die kommunale Doppik waren Ergeb-
nis- und Finanzhaushalte, mit Ausnahme des Ergebnishaushalts 2009, nicht ausge-
glichen. Im Ergebnishaushalt fehiten unter Beriicksichtigung von Ergebnisvortragen
zuletzt 12,8 Mio. € zum Haushaltsausgleich.

Die Er6ffnungsbilanz des Landkreises, die mit einer Bilanzsumme von 238,6 Mio. €
festgestellt wurde, wies ein Eigenkapital von 39,1 Mio. € aus.

Die Grundlagen der Kreisumlage waren seit 2007 und der Hebesatz in allen Jahren bis
2009 unterdurchschnittlich. Damit blieb auch das Aufkommen der Kreisumlage hinter
dem Landesdurchschnitt zurtick, 2008 um 31 € je Einwohner.

Insgesamt lagen die allgemeinen Deckungsmittel des Landkreises (Kreisumlage,
Zuweisungen und Steuern) im Vergleichszeitraum unter dem Durchschnitt, 2008 um
36 € je Einwohner.

Die investive Verschuldung des Landkreises nahm von 47,9 Mio. € Ende 2004 auf
53,1 Mio. € Ende 2009 zu. Die Pro-Kopf-Verschuldung (bertraf den Landesdurch-
schnitt 2009 um 50 € je Einwohner. Hinzu kamen Liquiditatskredite, die sich Ende 2009
auf 4,4 Mio. € beliefen.

Der Haushaltsausgleich wird auch mittelfristig nicht erreicht. Nach der Planung fehlen
in den Jahren 2012 bis 2014 unter Beriicksichtigung von Ergebnisvortragen insgesamt
42,7 Mio. €. Deutlich ansteigen werden voraussichtlich sowoh! die Verschuldung aus
Investitionstétigkeit als auch die Schulden aus der Aufnahme von Liquidititsdariehen,
insgesamt von 2010 bis 2014 um 63,6 Mio. €. Das in der Eréffnungsbilanz ausge-
wiesene Eigenkapital ware dann 2014 aufgebraucht.

Auch wenn das Erreichen des Haushaltsausgleichs aus eigener Kraft nicht absehbar
ist, muss der Landkreis alle MaRnahmen zur Konsolidierung konsequent ergreifen. Da-
zu soliten samtliche sich bietenden Méglichkeiten zur Aufwandminderung und Ertrags-
steigerung genutzt werden.

-

Feststellungen zum Verwaltungshandein

Die Leitungsebene der Verwaltung ist mit funf Geschaftsbereichen zu breit gegliedert
(Nr. 4.1.1).

Die Zuwendungen an die Fraktionen waren zu hoch. lhre Verwendung war nicht nach-
prifbar nachgewiesen (Nr. 5.1).
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Die Regelungen zur Arbeitszeit waren zum Teil nicht sachgerecht oder entsprachen
nicht den rechtlichen Grundlagen (Nr. 5.2).

Die Personalausstattung mit Vollstreckungsbeamten war zu hoch. Es fiel vermeidbarer
Arbeitsaufwand an. Eine Straffung der Ablaufe wirde auch Verbesserungen bei der
Realisierung der Forderungen erwarten lassen (Nr. 5.3).

Es wurden Kosten fir die Beférderung von Schiilern tibernommen, fir die keine Befér-
derungspflicht bestand oder andere Trager beférderungspflichtig waren (Nr. 6.1.1.1).

Nicht sachgerechte Wertungskriterien fuhrten zu vermeidbaren Aufwendungen bei der
Vergabe von Gebaudereinigungsleistungen (Nr.6.1.2.1). In die Vergltung flossen
Tage ein, an denen nicht zu reinigen war (Nr. 6.1.2.2).

Die Personalausstattung mit Hausmeistern uberstieg den Bedarf (Nr. 6.1 .3).

Das Defizit der Kreismusikschule war in Folge der ausschlieRlichen Beschéftigung fest
angesteliter Musikschullehrer hoch. Der Ferieniiberhang war nicht ausreichend beriick-
sichtigt (Nr. 6.2.1). In einzelnen Unterrichtsfachern war der Anteil des Einzelunterrichts
hoch (Nr. 6.2.2). Die Gebuihren waren vergleichsweise niedrig (Nr. 6.2.3).

Die Hilfen zur Gesundheit sind entgegen dem landesweiten Trend gestiegen. Es wurde
nicht ausreichend geprift, ob Krankenversicherungsschutz bestand oder maglich war
(Nr. 7.1.2).

Bei der hauslichen Hilfe zur Pflege wurden vorrangige Leistungen der Pflegekassen
nicht ausreichend geprift (Nr. 7.1.4.1). Feststellungen zum Bedarf an Leistungen be-
sonderer Pflegekrafte waren nicht hinreichend belegt. Die Abrechnung von Pflegeleis-
tungen fur Pflegebedurftige unterhalb der Pflegestufe | nach der Vereinbarung gemaR
§ 89 SGB XIi uber die Vergutung ambulanter Pflegeleistungen in Rheinland-Pfalz fihrte
zu erhohten Aufwendungen (Nr.7.1.4.3). Bei Leistungen der hauswirtschaftlichen
Versorgung wurde nicht immer geprift, ob eine kostenglinstigere Ausfuhrung méglich
war (Nr. 7.1.4.4).

Bei der Hilfe zur Pflege unterhalb der Pflegestufe | in Einrichtungen war die Heim-
betreuungsbedarftigkeit nicht immer belegt (Nr. 7.1.5).

Die in eine Entgeltvereinbarung mit einer Jugendhilfeeinrichtung eingeflossenen Kos-
ten waren nicht belegt und begegneten Zweifeln (Nr. 7.2.1).

Bei ambulanten Hilfen zur Erziehung wurden uberhéhte Anteile fir mittelbare Leis-
tungen vergutet. Der Hauptanbieter rechnete Gruppen- als Einzelbetreuung ab und er-
brachte weniger Stunden als ihm vergitet wurden. Die Angaben der Anbieter zu den
erbrachten Leistungen waren unzureichend. Die Ausweitung der Tatbesténde zur Be-
freiung von der Umsatzsteuerpflicht mit dem Jahressteuergesetz 2008 wurde nicht
beachtet (Nr. 7.2.3).

Moglichkeiten, Heimpflegefalle durch Vollzeitpflege zu vermeiden, wurden nicht aus-
reichend genutzt (Nr. 7.2.4).
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Das Verfahren bei der Festsetzung und Realisierung von Kostenbeitragen nach §§ 91 ff.
SGB VIl war aufwendig und fithrte zu Ertragsausfélien (Nr. 7.2.6).

Das Jugendamt fihrte Beforderungen durch, ohne deren Notwendigkeit zu belegen
und vorrangige Leistungen der Schilerbeférderung zu priifen (Nr. 7.2.7.1). Einspar-
potenziale durch gemeinsame Beférderungen mit dem Sozialamt wurden nicht genutzt
(Nr.7.2.7.2). Es wurde der volle statt des erméaRigten Umsatzsteuersatzes gezahlt
(Nr. 7.2.7.3).

Die Notwendigkeit von Leistungen der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche war nicht ausreichend belegt. Es wurde nicht geprift, ob Teile
von Leistungen durch weniger qualifizierte Krafte erbracht werden kénnen (Nr. 7.2.8).

Die Personalausstattung fir die Bauaufsicht, die Baukontrolle und die Bauverwaltung
war uberhoht (Nr. 8.1.1). Es wurden zu geringe Verwaltungsgebiihren und Auslagen
.erhoben (Nr. 8.1.2). '

Dem Verein ,Erholungsgebiet in den Rheinauen® e. V. wurden Zuschiisse gewihrt, die
aufgrund der finanziellen Situation des Vereins nicht erforderlich waren (Nr. 8.2).



3.1

3.2

Haushaltswirtschaft
Allgemeines

Der Landkreis hat sein Rechnungswesen 2009 auf die doppelte Buchfuhrung fir
Gemeinden (kommunale Doppik) umgestellt. Ein Vergleich der in den kameralen Haus-
haltsplanen und Jahresrechnungen nachgewiesenen Einnahmen und Ausgaben mit
den nunmehr auf Konten zu buchenden Ertrégen und Aufwendungen sowie Einzah-
lungen und Auszahlungen ist nur eingeschrénkt méglich.

Verwaltungshaushait

Der Verwaltungshaushalt war nach der Pianung® und den Rechnungsergebnissen in
allen Jahren nicht ausgeglichen. Reichten die Einnahmen der Jahre 2005 und 2006
nicht aus, die jeweiligen Ausgaben zu decken, resultierte der Fehlbetrag der Jahre 2007
und 2008 aus der Abdeckung von Altfehlbetragen. Das kumulierte Defizit sank von
Ende 2006 bis Ende 2008 von 10,4 Mio. € auf 2,9 Mio. €. Wesentlichste Ursache fiir
die Verbesserung der Haushaltslage im Priifungszeitraum ist die von 2005 bis 2008 um
8,7 Mio. € gestiegene Kreisumlage.

Die auf den Einzelplan 4 ,Soziale Sicherung* entfallenden Ausgaben stiegen von
71,7 Mio. € in 2005 auf 78,7 Mio. € in 2008 an. Bei gleichzeitig von 36,4 Mio. € auf
42,4 Mio. € gestiegenen Einnahmen erhéhte sich der Zuschussbedarf fur diesen
Einzelplan um 0,9 Mio. €. Der Einzelplan beanspruchte in 2008 demnach 65,7 % der
gesamten Ausgaben des Verwaltungshaushalts (2005: 67,1 %); der Zuschussbedarf
nahm 85,0 % der Kreisumlage (2005: 104,1 %) in Anspruch.

Von den Ausgaben der Jahre 2005 bis 2008 von insgesamt 460,4 Mio. € entfielen
16,1 % auf Personalausgaben, 27,2 % auf sichliche Verwaltungs- und Betriebsaus-
gaben, 47,2 % auf Zuwendungen und 9,5 % auf sonstige Finanzausgaben (insbeson-
dere Zinsausgaben und Deckung von Fehlbetragen).

2 Nach dem jeweiligen Nachtragshaushaltsplan.
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2005 2006 2007 2008
Plan Rechnung Plan I Rechnung Plan Rechnung Plan Rechnung
-1.000€->

Einnahmen 102.967 102.349 | 109.888 110.123 | 114.820 114.353 117.971 118.827
Steuern, allgemeine
Zuweisungen 51.601 53.573 56.929 60.761
davon:
- Schlusselzuweisungen 15.839 14.605 16.441 16.644
- Allgemeine Umlagen

von Gemeinden und 33.958 37.076 38.901 42.621

Gemeindeverbdnden
Einnahmen aus
Verwaltung und Betrieb 44.099 50.697 51.646 51.547
davon: .
- Erstattungen 22.167 27.808 27.948 28.229
- Zuweisungen und

Zuschisse 13.960 14.368 14.654 14.224
Sonstige
Finanzeinnahmen 6.649 5.852 5.779 6.519
Ausgaben 108.781 106.963 | 119.061 115918 | 119.991 117.663 122.260 119.8.
Personalausgaben 18.349 18.410 18.187 19.106
Sachlicher .
Verwaltungs- und 28.782 32.936 32.169 31.391
Betriebsaufwand
davon:
- Leistungsbeteiligungen

nach dem SGB Ii 6.849 9.516 8.174 8.436
Zuweisungen und
Zuschiisse 52.013 53.300 55.501 56.506
davon:
- Leistungen der

Sozialhilfe 18.901 20.008 21.874 23.784
- Leistungen der

Jugendhilfe 10.196 9.436 9.404 9.390
Sonstige
Finanzausgaben 7.819 11.271 11.806 12.826
Davon:
- Zinsausgaben 2.522 2.757 2.853 2.685
- Abwicklung der

Vorjahre 1.675 4.475 4.614 5. 7?5
Fehlbedarf 5.814 9.173 5171 4.289
Fehlbetrag 4.614 ’ 5.795 1.861 1.002

Vermdgenshaushalt

Der Vermégenshaushalt war, mit Ausnahme des Rechnungsergebnisses 2008, in allen
Jahren ausgeglichen. Von den Gesamtausgaben der Jahre 2005 bis 2007 (26,2 Mio €)
entfielen 9,8 Mio. € auf Bauausgaben, 5,7 Mio. € auf Vermogenserwerb und 1,8 Mio. €
auf Zuweisungen und Zuschiisse firr Investitionen. Den Tilgungen von Investitions-
krediten von 6,6 Mio. € standen neu aufgenommene Investitionskredite von 10,4 Mio. €

gegeniber,

3

ergebnissen abweichen.

Durch Rundungen kénnen in den Tabellen Summen von Einzelpositionen geringfiigig von nachgewiesenen Gesamt-
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Das Rechnungsergebnis des Jahres 2008 eignet sich nicht fiir Vergleiche, da es vom
Abgang von Haushaltseinnahme- und -ausgaberesten im Zuge der Umstellung des
Rechnungswesens gepragt war.

Der 2008 ausgewiesene Uberschuss ware zur Herbeifihrung des vorgeschriebenen
Haushaltsausgleichs einer Verwendung zuzufiihren gewesen. In Betracht gekommen
ware eine hohere Zufiihrung an den Verwaltungshaushalt zur Reduzierung des dortigen
Fehlbetrags. Auf diese Umbuchungen wurde im Hinblick auf die Umstellung auf die
Kommunale Doppik verzichtet.

2005 2006 2007 2008
Plan | Rechnung Plan Rechnung Plan Rechnung Plan Rechnung
-1.000 € -

Einnahmen 12.743 11.945 7.873 7.593 6.876 6.654 12.158 5.066
Zufihrung vom
Verwaltungshaushalt 1.874 2222 2.401 2.423
Ruckflisse von
Darlehen 25 25 25 25
VerauBerungserlése 129 18 2 3
Zuweisungen und .
Zuschiisse 3.093 3.122 2.902 3.906
Kredite und innere 6.824 2.204 1324 - 1202
Darlehen
Ausgaben 12.743 11.945 7.873 7.593 6.876 6.654 12,158 4.130
Zufihrung zum
Verwaltungshaushalt 729 730 829 782
Vermoégenserwerb 4.891 453 395 92
Baumalnahmen 3.821 3.379 2.557 413
Tilgung von Krediten 1.874 2.322 2.401 2423
Zuweisungen und 631 709 472 420
Zuschisse
Uberschuss 936




3.4 Ergebnishaushalt
3.4.1 Ertrage

Nach der Planung wurden Ertrage zwischen 130,7 Mio. € (2009%) und 140,9 Mio. €
(2011) erwartet:

Konten- | Ertragsarten 2009 | 2010 | 2011
gruppe/ Plan
Kontenart -1.000 € -

40 Steuern und ahniiche Abgaben 25 24 463

41 ?:xesr;:r:rrrgggéallgememe Umlagen und sonstige 73,574 75.216 78.709
davon:

411 - Schiisselzuweisungen B1 und B2 15.997 16.839 18.146

415 - Ertr4ge aus der Aufidsung von Sonderposten aus 2.460 2.561 2.664

Zuwendungen

416 - Kreisurnlage 46.717 46.491 47.597

42 Ertrége der sozialen Sicherung 46.457 49.748 51.827

43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.183 4.353 4.404

441 Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.325 1.336 1.500

442 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.996 2.377 2.998

46 Sonstige laufende Ertrage 1.125 1.086 960
davon:

462 - BuB- und Verwamungsgeider 1.000 1.002 800

Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstitigkeit 129.684 134.139 140.862

47 Zinsertrage und sonstige Finanzertrage 1.031 31 36

Insgesamt 130.714 | 134.169 140.897

Anlage 2 a Die Grundlagen fur die Kreisumlage (Steuerkraftzahlen und gemeindliche Schiussel-

Buchst. a) zuweisungen) lagen 2005 und 2006 in etwa in der Héhe des Landesdurchschnitts.
2007 und 2008 blieb die Umlagekraft je Einwohner mit 686 € und 733 € um jeweils
rund 62 € hinter dem Landesdurchschnitt der Landkreise zuriick.

4 Nach dem Nachtragshaushaltspian. Der Jahresabschluss 2009 lag noch nicht vor.




Anlage 2 a
Buchst. b)
Buchst. c)

609 609

€/Einwohner

2005

Umlagekraft

659 655

2006

686

748

2007

795
733

2008

O Rhein-Pfalz-Kreis @ Landesdurchschnitt

Der Kreisumlagesatz und das Aufkommen der Umlage je Einwohner entwickelten sich

wie folgt:
2005 2006 2007 2008 2009

Umiagesatz (%) ® 37,00 37,00 37,50 38,50| 38,50
Landesdurchschnittlicher :
Umlagesatz (%) 37,51 38,10 38,62 39,34| 3943
Aufkommen der Umiage
(€ je Einwohner) 225 244 257 282 &
Landesdurchschnitt
(€ je Einwohner) 229 250 289 313

Der Umlagesatz war auch nach den Anhebungen in den Jahren 2007 und 2008 unter-
durchschnittlich. Far das Jahr 2010 wurde der Umlagesatz auf 40,75 % angehoben,
einschlieBlich der Progression wurde damit ein gewichteter Umlagesatz von 41,20 %
erwartet. Der Anteil der Kreisumlage an den laufenden Ertragen aus Verwaltungs-
tatigkeit betrug nach der Planung 2010 rund 34,7 % (aligemeine Umlagenquote).

Die Schlusselzuweisungen lagen 2008 um 65 € je Einwohner unter dem Landesdurch-

schnitt.

Ohne Progression.

Angaben fiir 2009 lagen noch nicht vor.
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Anlage 2 a Insgesamt lagen die Einnahmen aus Kreisumlage, Zuweisungen und Steuern 2005 bis
Buchst. d) 2008 unter dem Landesdurchschnitt, 2008 um 36 € je Einwohner.

Umlage und Steuereinnahmen

450 - 418
383 382 _

400
350
300
250
200
150
100

50

€/Einnwohner

2005 2006 2007 2008

01 Rhein-Pfalz-Kreis B Landesdurchschnitt

Anlage 2 b Die Steuereinnahmekraft der kreisangehérigen Gemeinden lag 2008 um 3 € je Ein-
wohner unter dem Landesdurchschnitt und nahm damit im Vergieich der 24 Landkreise
die 6. Stelle ein. Die Finanzausstattung des Landkreises zusammen mit der Steuerein-
nahmekraft und den Schlisselzuweisungen der kreisangehérigen Gemeinden und
Verbandsgemeinden lag 2008 um 70 € je Einwohner unter dem Landesdurchschnitt

(16. Stelle).
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3.4.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen betrugen nach der Planung zwischen 130,7 Mio. € (2009) und
148,8 Mio. € (2011):

Kontén- Aufwandsarten 2009 l 2010 | 201
gruppe/ Plan
Kontenart
"-1.000 € -
50 Personalaufwendungen 19.540 19.678 21.936
51 Versorgungsaufwendungen 1.542 1.391 1.399
52 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.964 9.282 10.943
53 Bilanzielle Abschreibungen ' 4.941 5.323 5.828
54 Zuwendungen, Umlagen und sonstige 4296 4.488 4.665
Transferaufwendungen
55 Aufwendungen der sozialen Sicherung 85.056 92.418 96.761
56 Sonstige laufende Aufwendungen 3.818 3.966 4322
Summe der Iaiu.fen(?en Aufwendungen aus 128 158 136.545 145,853
Verwaltungstatigkeit
57 ansaufwendungen und sonstige 2546 2581 2928
Finanzaufwendungen
insgesamt ’ 130.704 | 139.126 148.781
3.4.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt war in der Planung 2009 ausgeglichen. Die Ertrage Ubertrafen
die Aufwendungen um rund 10.000 €. Fur 2010 und 2011 wurden Jahresfehibetrage
von 5,0 Mio. € und 7,9 Mio. € erwartet. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisvortrage
aus den Vorjahren (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO) betragt die Deckungsliicke 2011
voraussichtlich 12,8 Mio. €.

Ertrags- und Aufwandsarten 2009 ] 2010 | 2011
Plan
-1.000 € -

Summe der laufenden Ertrége aus Verwaltungstatigkeit 129.684 134.139 140.862
Summe der Iaufenden Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit 128.158 136.545 145.853
Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit 1.525 -2.407 -4.992
Finanzergebnis -1.515 - 2.550 -2.892
Ordentliches Ergebnis 10 - 4.957 -7.884
AuBerordentliches Ergebnis - - -
Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag (-) 10 1 4.957 -7.884

2011 tragen das laufende Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit mit 63 % und das Finanz-
ergebnis mit 37 % zum erwarteten Jahresfehibetrag bei.

Der Anteil des negativen Jahresergebnisses an der Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstétigkeit und der Finanzertrage (Fehlbetragsquote) liegt 2011 bei 5,6 %
gegeniiber 3,7 % im Vorjahr.
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Finanzhaushalt

Die Finanzhaushalte waren nicht ausgeglichen. Der Saldo der ordentlichen und auRer-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen 2009 reichte nicht aus, um die Auszahlungen zur
planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO).
Far 2010 und 2011 wurde bereits ein negativer Saldo der ordentlichen und auRer-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen erwartet. Der Landkreis verfiigte demnach wber
keine freie Finanzspitze.

Konten- | Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2009 | 2010 l 2011
gruppe/-art Plan
- 1.000 € -
Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen 1.747 - 1462 - 5:360
Summe der Einzahlungen aus 6.834 6.269 10.938
Investitionstatigkeit
davon:

681 - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 6.717 ‘ 6.164 10.822
Summe der Auszahlungen aus 13.982 15.359 24.316
Investitionstéatigkeit
Saldo.C!er El-r.1~. unq Auszahlungen aus -7.149 -9.090 - 13.378
Investitionstatigkeit
Finanzmittelfehlbetrag7 - 5.401 - 10.552 - 18.738

691,692 Emzar-ﬂ.ungen ays der Aufnahme von 7 467 9391 13.378
Investitionskrediten

791, 792 Ausza.h.lungen ZE.II' Tilgung von 2.565 2.469 3.962
Investitionskrediten
Saldo‘d.er Ein- upd Auszahlungen aus 4.902 6.922 0416
Investitionskrediten

Nach der Planung soll die Investitionstétigkeit 2011 im Vorjahresvergleich deutlich aus-
geweitet werden. Die veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von
24,3 Mio. € sollen im Wesentlichen mit 10,8 Mio. € (44,5 %) durch Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen und mit 13,4 Mio. € (55,0 %) durch Einzahlungen aus der
Aufnahme von Investitionskrediten finanziert werden.

Die Einzahlungen aus Verwaltungs- und Investitionstatigkeit reichten nicht zur Finan-
zierung der entsprechenden Auszahlungen aus. Die Finanzmittelfehlbetrage, 2009
rund 5,4 Mio. €, 2010 rund 10,6 Mio. € und 2011 rund 18,7 Mio. €, missen letztendlich
durch die Aufnahme von Liquiditats- und Investitionsdariehen gedeckt werden.

-

Summe der Salden der ordentlichen und auBerordentiichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstéatigkeit.
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Eréffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz® zum 1. Januar 2009 wurde mit einer Bilanzsumme von
238,6 Mio. € festgestellt. Davon entfielen 77,5 Mio. €, das waren 32,5 %, auf das Infra-
strukturvermégen® (Infrastrukturintensitat). Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanz-
summe betrug 16,4 % (Eigenkapitalquote).

Die Sonderposten von 93,5 Mio. €, das sind Zuwendungen Dritter zur Anschaffung
oder Herstellung von Vermégensgegenstianden des Anlagevermégens, trugen mit
41,0 % zur Finanzierung des Anlagevermégens bei (Sonderpostenquote). Fiir zukiinf-
tige, der Hohe nach ungewisse Verpflichtungen, waren Riickstellungen von 41,1 Mio. €
bilanziert, die 17,2 % der Bilanzsumme ausmachten (Riickstellungsquote). Die Verbind-
lichkeiten zum Bilanzstichtag betrugen 64,9 Mio. € (Verbindlichkeitenquote 27,2 %).

Schulden

Die Verschuldung des Landkreises (ohne Liquiditatskredite und Schulden der Abfali-
wirtschaftseinrichtung) stieg von 47,9 Mio. € (323 €/Einw.) Ende 2004 auf 53,1 Mio. €
(356 €/Einw.) Ende 2009. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag am 31. Dezember 2009 um
50 € je Einwohner uber dem Landesdurchschnitt’® der Landkreise. Hinzu kamen Ende
2009 Verbindlichkeiten von 4,4 Mio. € zur Sicherung der Liquiditat'".

Beteiligungen

Der Landkreis war zum 31. Dezember 2009 an sieben Unternehmen in privatrecht-
licher Organisationsform unmittelbar beteiligt:

Unternehmen Eigenkapital Beteiligungs- Anteiliges
: quote des Gesellschafts-
Landkreises kapital des
(z. T. gerundet) Landkreises
-€- -% - -€-
FSL Flugplatz Speyer /
L dwigsi";fen G?ngH 689.185,10 6,30 157.500,00
GABIS GmbH 15.598.001,58 3,19 2.556,46
GfA Gesellschaft fur Arbeits-
marktintegration Vorderpfalz- 25.579,72 8,40 : 2.100,00
Ludwigshafen GmbH'2
GML Abfaliwirtschaftsgesellschaft mbH 9.050.384,93 6,25 51.200,00
Rheinfahre Altrip GmbH 590.429,60 30,00 15.360,00
Rhein-Haardtbahn GmbH 2.315.473,60 19,00 315.722,74
Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Rhein-Pfalz-Kreis G?ngH 1.020.848,62 56,99 396.251,20

a

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises hat die Erdffnungsbilanz umfassend gepriift. Der Rechnungshof hat da-
her von eigenen Priifungshandiungen abgesehen.

Im Wesentlichen KreisstraRRen mit den zugehérigen Grundstiicken.

1% vgl. Statistische Berichte L Iil - 04 und L IIl - j/09 des Statistischen Landesamnts.

B Ende 2004 betrug der Stand der Kassenkredite 1,6 Mio. €.
12 Ab 2011 werden die Aufgaben vom Jobcenter Vorderpfalz-L udwigshafen wahrgenommen.
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Far die abfallwirtschaftlichen Aufgaben hat der Landkreis den Eigenbetrieb Abfallwirt-
schaftsbetrieb des Rhein-Pfalz-Kreises gebildet. Weiterhin ist er am Kreiswohnungs-
verband Rhein-Pfalz (Korperschaft des éffentlichen Rechts), sowie mehreren Zweck-
verbanden (insbesondere Gewéasserzweckverbande, Kinderzentrum und Sonder-
schule) beteiligt und Mitglied in Vereinen (insbesondere Erholungsgebiet in den Rhein-
auen e. V.). Das Dotationskapital der Kreissparkasse Rhein-Pfalz hat der Landkreis
voll getragen, vom Dotationskapital der Kreis- und Stadtsparkasse Speyer ein Drittel.

Die Kreissparkasse Rhein-Pfalz filhrte 2009 erstmalig im Priifungszeitraum 1,0 Mio. €
Gewinne an den Landkreis ab.

Die Beteiligung an der Rhein-Haardtbahn GmbH ist mit jahriichen Haushaltsbe-
lastungen durch Zuweisungen verbunden, im Priffungszeitraum insgesamt 1,4 Mio. €'°.

Blrgschaften

Im Jahr 2008 hat sich der Landkreis fur insgesamt rund 2,5 Mio. € zugunsten der
GML Abfallwirtschaftsgesellschaft verbirgt. Die Birgschaft ist nicht im Anhang zur
Eréffnungsbilanz ausgewiesen (§ 48 Abs. 2 Nr. 10 GemHVO).

AuBerung der Verwaltung:
Die Ausweisung werde mit dem Jahresabschluss 2009 nachgeholt.

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Die Haushaltslage des Landkreises ist angespannt. Nach der Planung fur das
Jahr 2011 kann der Haushalt in den Jahren 2012 bis 2014 nicht ausgeglichen werden.
Fur den Ergebnishaushalt wird erwartet, dass der Jahresfehlbetrag von 7,9 Mio. € in
2011 kontinuierlich weiter anwachst bis auf 10,9 Mio. € in 2014. Der Finanzmittelfehl-
betrag sinkt nach der Planung von 18,7 Mio. € in 2011, aufgrund niedrigerer Investi-
tionsauszahlungen, bis 2014 auf 8,1 Mio. €.

Die (Netto-)Investitionsverschuldung wird nach der Planung weiter ansteigen. 2010 bis
2014 werden nach Abzug der Tilgungen 21,0 Mio. € neue Schulden erwartet, wobei
2014 hohere Tilgungen als Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Zusatzlich ist eine Zu-
nahme der Kredite zur Liquiditatssicherung um 42,6 Mio. € eingeplant. Die Gesamt-
verschuldung wiirde sich damit von Ende 2009 bis 2014 mehr als verdoppeln.

Der Landkreis muss sich weiterhin um die Konsolidierung des Haushalts bemihen und
den geplanten Anstieg der Verschuldung konsequent verringern. Dies erfordert neben
der Ausschdpfung aller Ertragsquellen, die konsumtiven Aufwendungen auf den not-
wendigen Bedarf zu beschranken und Investitionen, soweit vertretbar, zeitlich zu strecken.

13 2006: 389.847 €, 2007: 350.904 €, 2008: 241.256 €, 2009: 174.232 €, 2010 (Plan): 325.000 €, 2011 (Plan): 199.000 €,
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Organisation und Stellenplan
Organisation
Geschéftsbereiche

Die Verwaltung war in fanf Geschéftsbereiche gegliedert, die vom Landrat, einem
hauptamtliichen und zwei ehrenamtlichen Kreisbeigeordneten (Geschaftsbereiche Ii
und Ill) sowie der leitenden staatlichen Beamtin gefihrt wurden. Dem Geschifts-
bereich Il waren wahrend den 6rtlichen Erhebungen drei Referate aus der Abteilung 6
- Bauen und Umwelt - mit insgesamt 18 Beschaftigten sowie der Verein Naherholung,
Gewasserzweckverband und die Wirtschaftsférderungsgeselischaft zugeordnet™. Zum
Geschéftsbereich lll gehérten ausschlieRlich die Referate 32 - Kreisvolkshochschule -
und 33 - Kreismusikschule -. Der jahrliche Aufwand fir die beiden ehrenamtlichen
Kreisbeigeordneten betrug zusammen rund 46.000 €.

Die Leitungsebene der Verwaltung ist, auch im Vergleich zu anderen Landkreisen, mit
funf Geschaftsbereichen breit gegliedert. Der Rechnungshof hat in einer Querschnitts-
prufung bei Kreisverwaltungen festgestellt, dass bei der Grée und dem Aufgaben--
umfang der Landkreise in der Regel zwei bis vier Geschaftsbereiche als sachgerecht
anzusehen sind'®.

Werden fur Kreisbeigeordnete Geschaftsbereiche gebildet, miissen diese angemessen
sein’®. Weder Art noch Umfang der dem Geschéftsbereich Ill zugewiesenen Aufgaben
sowie die damit verbundene Leitungsspanne erfordern, auch bei Berlicksichtigung der
Ehrenamtlichkeit, die Bildung eines eigenen Geschaftsbereichs.

Der Rechnungshof verkennt nicht die durch das kommunale Selbstverwaltungsrecht
eingerdumten Gestaltungsspielraume hinsichtlich der Verwaltungsorganisation. Diese
Gestaltungsbefugnisse sollten sich jedoch aus Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeits-
erwagungen an dem Prinzip des organisatorischen Minimums orientieren.

Wird die Zahl der Geschéftsbereiche auf vier verringert, kann der Aufwand um rund
20.000 € jahrlich gemindert werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Anzahl der Geschéftsbereiche sei vom Kreistag in der Hauptsatzung des Land-
kreises festgelegt.

Dem Kreistag sollte ein Vorschlag zur entsprechenden Anderung der Hauptsatzung
vorgelegt werden. Die Verwaltung wird gebeten, iber das Ergebnis zu berichten.

-

14 Mit Wirkung zum 1. April 2010 wurden die Geschéftsbereiche neu gegliedert. Dem Geschiftsbereich Il wurde die Ab-

teilung 5 - Kreisjugend- und Sozialamt - zugeordnet. Die bisher dem Geschaftsbereich 1i iibertragenen Referate wur-
den dem Landrat Ubertragen.

5 Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaitungen, Gutachten vom 9. April 2001, Az.: 6-7110-377.

'® §44 Abs. 3 Satz 1 LKO.
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Nach dem Verwaltungsgliederungsplan vom 1. April 2010 waren Referate der Abtei-
lung 3 - Schulen, Kultur und Sport - den Geschéftsbereichen | und Il und Referate der
Abteilung 6 - Bauen und Umwelt - den Geschaftsbereichen L und | zugeordnet.

Die Verwaltungsaufgaben eines Geschiftsbereichs sollen méglichst in einem Sachzu-
sammenhang stehen und einer einheitlichen Leitung bedurfen (VV Nr. 3.2 zu § 44 LKO).
Die Zuordnung von Referaten aus einer Abteilung zu unterschiediichen Geschafts-
bereichen ist aus organisatorischen Griinden nicht zweckmaRig. Sie verursacht einen
erhéhten Informations- und Abstimmungsaufwand auf der Leitungsebene und mnerhalb
der Abteilungen. Der Aufgabenvollzug wird dadurch erschwert.

Die Geschéftsbereiche sollten so gebildet werden, dass sie jeweils komplette Abteilun-
gen umfassen.

AuBerung der Verwaltung:
Der Zuschnitt der Geschéftsbereiche obliege dem Landrat, bediirfe aber der Zustim-
mung des Kreistags.

Dem Kreistag solite ein entsprechender Vorschlag vorgelegt werden. Die Verwaltung
wird gebeten, Uber das Ergebnis zu berichten.

Referate

Die Verwaltung war in 27 Referate' gegliedert und entsprach damit iberwiegend dem
Organisationsvorschlag des Landkreistags aus dem Jahr 1996, Zur derzeitigen Orga-
nisation wird bemerkt:

In der Abteilung 4 - Gesundheitsamt und Veterindrwesen - war neben den Referaten
- Aligemeiner Gesundheitsdienst - und - Lebensmitteliberwachung, Gesundheitsauf-
sicht, Veterindrwesen - ein drittes Referat - Verwaltungsaufgaben - eingerichtet.

Aufgrund der wahrzunehmenden Aufgaben reichen zwei Referate, bei denen zum

. einen die Aufgaben des Gesundheitsamtes und zum anderen die des Veterinarwesens

gebiindelt werden sollten, aus.

Bei der Abteilung 6 - Bauen und Umwelt - waren fiinf Referate eingerichtet, wihrend
der Vorschiag des Landkreistags drei Referate als ausreichend erachtet. Abweichend
hiervon wurden die Referate - Naherholung - und - Wasserwirtschaft, Landwirtschaft -
zusétzlich eingerichtet.

Die den Referaten zugewiesenen Aufgaben und die Anzahl der Mitarbeiter'® erfordern
keine eigene Organisationseinheit. Es sollte erwogen werden, die Referate aufzulésen
und die Aufgaben einem anderen Referat in der Abteilung zuzuweisen.

7 Ohne Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt und Eigenbetrieb Abfallwirtschaft.

18 Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 313/96 vom 7. Juni 1996.

19 Funf Krafte im Referat 63 - Naherholung - und sechs Kréfte im Referat 64 - Wasserwirtschaft, Landwirtschaft -, jeweils

einschlieBlich Referatsieiter.
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AuBerung der Verwaltung:
Im Zuge der Neugliederung der Kreisverwaltung werde man die Vorschldge zur Straf-
fung der Referatsstruktur beriicksichtigen.

Stellenplan, Stellenentwicklung

Im Vergleich der Jahre 2005 und 2010 hat sich die Zahl der Stellen um 3,02 erhéht.
2011 nahm sie um 25,46 zu:

Jahr Beamte Beschaftigte® Summe
2005 101,65 ' 274,74 376,39
2010 94,95 284,46 379,41
Unterschied
2010 zu 2005 -6.70 9.72 3,02
2011 9475 310,12 404,87
Unterschied
2011 zu 2010 -0,20 _ 25,66 25,46

Die Anzahl der Stellen ist bis 2010 trotz Neueinsteliungen im Jugend- und Sozial-
bereich (5,85 Stellen aufgrund Folgerungen aus einem Controllingbericht) und neuer
Aufgaben?' nur wenig gestiegen.

Die Stellenmehrungen 2011 beruhen zum gréRten Teil auf der Ubernahme von Schul-
tragerschaften®” (17,8 Stellen) und dem Aufgabenibergang bei der Lebensmittel-
kontrolle in den Stadten Frankenthal (Pfalz) und Speyer (4 Stellen).

Nach Bewaltigung der mit der Ubernahme zusatzlicher Aufgaben verbundenen anfang-
lichen Mehrarbeiten entstehen erfahrungsgemaR Arbeitszeitreserven. Bei der Ausstat-
tung der Schulen mit Personal in den Schulsekretariaten, mit Hausmeistern und mit
Reinigungskraften bestehen ebenfalls haufig Reserven.

Die Verwaltung sollte Angesichts des Umfangs der Stellenmehrungen im Bereich der
Schulen und der Lebensmittelkontrolle in eigener Zusténdigkeit Organisationsunter-
suchungen durchfihren und ggf. die Zahl der Stelien dem Bedarf anpassen.

0 Der zum 1. Oktober 2005 in Kraft getretene Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst (TV6D) unterscheidet nicht mehr
zwischen Angestefiten und Arbeitern. Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden bereits fiir das Jahr 2005 die Stellen
der Arbeiter und Angesteliten zusammengefasst.

2 Z. B. Gymnasium Maxdorf und Landes-Kinderschutzgesetz.

2 Drei Realschulen Plus.
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Referat 10 - Beschlussorgane, Biirgerberatung, Gleichsteliungsstelle -

Leistungen an die Fraktionen

Hoéhe

Jede Fraktion des Kreistags erhielt zur Bestreitung ihrer Geschaftskosten einen jahr-
lichen Grundbetrag in Hohe von 1.300 € sowie einen vierteljdhrlichen Zuschuss von
160 € je Kreistagsmitglied (640 € pro Jahr)®®. Im Jahr 2009 entstanden hierfur Aus-
gaben in Héhe von 37.240 €.

Kommunale Gebietskdrperschaften kénnen im Rahmen ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit und nach entsprechender Erméchtigung im Haushaltsplan den Fraktionen auf
freiwilliger Grundlage Zuwendungen zu den Aufwendungen ‘gewahren, die ihnen im
Rahmen ihrer Arbeit zur Bestreitung des sachlichen und personelien Aufwands ent-
stehen. Hohe und Zweckbestimmung der Zuwendungen miissen in einem vertretbaren
Verhéltnis zu der Arbeit der Fraktionen fiir den Kreistag stehen.

Im Vergleich zu anderen Landkreisen ist der Betrag hoch:

Landkreis Sockelbetrag je Betrag je Aufwendungen 2009
Fraktion Mitglied
-€-
Rhein-Pfalz-Kreis 1.300 640 37.240
Bad Durkheim - 87 4.000
Bad Kreuznach 800 274 18.500
Alzey-Worms - 373 17.698
Germersheim 179 77 4.462

AuBerung der Verwaltung:
Die Héhe der Fraktionszuwendungen sei vom Kreistag in der Hauptsatzung des Land-

kreises festgelegt.

In Anbetracht der Haushaltslage soliten die Zuschiisse (berpraft und zumindest
wesentlich reduziert werden. Die Verwaltung wird gebeten, Uiber das Ergebnis entspre-

chender Beratungen im Kreistag zu berichten.

3 § 13 Hauptsatzung des Rhein-Pfalz-Kreises vom 24. August 2009.

e
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Verwendungsnachweise

Die Fraktionen legten jahrliche Abrechnungen vor. Rechnungsbelege waren nicht bei-
gefiigt. Die Angaben waren aligemein gehalten®. Gegen die von den Fraktionen vor-
gelegten Nachweise Uber die Verwendung der Mittel hatte die Verwaltung bisher keine
Einwénde erhoben.

Nach den Verwendungsnachweisen

- gab eine Fraktion (vier Mitglieder) jahrliche Kosten fiir eine Fraktionsgeschifts-
stelle von 2.316 € an,

- wurden von einer Fraktion (vier Mitglieder) unter dem Verwendungszweck ,PC und
Zubehér*-im Priufungszeitraum jahrlich Kosten zwischen 2.200 € und 2.700 €
geltend gemacht,

- machte eine Fraktion Kosten fur Klausurtagungen im Jahr 2007 in Héhe von
3.802 €, eine andere fiir 2008 Ausgaben von 4.303 € geltend.

Es ist teilweise nicht erkennbar, ob die Aufwendungen in unmittelbarem Zusammen-.
hang mit den Fraktionsaufgaben standen.

Die Haushaltsmittel fur Fraktionen sind zweckgebunden. Sie durfen ausschlieRlich zur
Bestreitung der ihnen im Rahmen der Fraktionsarbeit entstehenden notwendigen Auf-
wendungen gewahrt werden. Die bestimmungsgemaRe Verwendung der Haushalts-
mittel ist von den Fraktionen nachprifbar zu belegen. Hiervon kann nur abgesehen
werden, wenn feststeht, dass die gewahrten Mittel den durch die jeweilige Fraktions-
arbeit verursachten Finanzbedarf nicht Gberschreiten®®. In Anbetracht der Hohe der
Fraktionszuwendungen und der Angaben zur Verwendung der Mittel kann davon nicht
ausgegangen werden.

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel ist sicherzustellen. Von den Frak-
tionen sind nachprifbare Verwendungsnachweise zu fordern. Betrage, Uber die der
Nachweis einer sachgerechten Verwendung nicht gefuhrt werden kann, sind zuriick-
zufordern.

AuBerung der Verwaltung: :
Man werde nachprifbare Verwendungsnachweise von den Fraktionen erbitten.

Es wird gebeten, tber die Ergebnisse der Uberpriifung der Verwendungsnachweise fiir
2010 zu berichten.

2 Z. B. Burrobedarf, Bucher und Fortbildung, Verwaltungsausgaben, Klausurtagungen, anteilige Personalkosten, PC und

Zubehor.

2 Vgl. VG Neustadt an der WeinstraRe, Urteil vom 20. Juli 1998, 1 K 313/98 NW.
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Referat 12 - Personalverwaltung -
Regelungen zur Arbeitszeit

Far die Mitarbeiter des Landkreises galt grundsétzlich die Dienstvereinbarung ,Leit-
linien flr eine flexible Arbeitszeitgestaltung bei der Kreisverwaltung Rhein-Pfalz-Kreis*
vom 1. Juni 2004. Die Dienstvereinbarung entsprach zum Teil nicht den rechtlichen Be-
stimmungen:

Nach Nr. 2 Satz 2 der Dienstvereinbarung haben die Mitarbeiter selbstverantwortlich
auf die Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Pausen zu achten. Ein selbsttatiger
Abzug durch die Erfassungsanlage wurde ausgeschlossen (Nr. 6 Satz 4 der Dienst-
vereinbarung). Arbeiteten Mitarbeiter langer als sechs Stunden ohne eine Pause zu
erfassen, wurden keine Pausen abgezogen.

Dies widerspricht § 4 ArbZG? und § 6 Abs. 2 ArbZVO?. Danach ist die Arbeit spéte-
stens nach sechs Stunden durch eine Pause von mindestens 30 Minuten zu unter-
brechen.

AuBerung der Verwaltung:

Die bisher bestehende Regelung habe sich bewéhrt. Es sei beabsichtigt, die Beschéf-
tigten nochmals auf die Notwendigkeit der Pausen hinzuweisen und die Vorgesetzten
zu bitten, stichprobenweise die Einhaltung der Pausen zu (iberwachen. Ein selbst-
tétiger Abzug von Pausen durch die Erfassungsanlage sei nicht vorgesehen, dies sei
gesetzlich auch nicht gefordert.

Die Priifung der Arbeitszeitkonten hat ergeben, dass in mehreren Falien keine oder zu
geringe Pausen abgezogen wurden. Eine stichprobenweise Uberwachung der Zeit-
erfassung durch die Vorgesetzten ware aufwandig und wurde fehlerhafte Erfassungen
nur zum Teil ausschlieRen. Der Zeitabzug uber die Erfassungsanlage ist bei anderen
Verwaltungen Gblich, mit dem geringsten Aufwand verbunden und stellt eine einheit-
liche und volistandige Einhaltung des Arbeitszeitrechts sicher.

Die Zeiterfassung sollte so eingerichtet werden, dass die vorgeschriebene Pause
selbsttatig durch die Anlage abgezogen wird.

Nach Nr. 2 Satz 1 der Dienstvereinbarung kann innerhalb eines vorgegebenen Zeit-
rahmens gearbeitet werden, Montag bis Freitag von 06:00 Uhr bis 19:00 Uhr und
samstags von 09:00 Uhr bis 14:00 Uhr. Fir Besucher ist die Kreisverwaltung an Sams-
tagen geschlossen. Die Mogiichkeit, an Samstagen Dienst zu verrichten, wurde kaum
genutzt®.

% Arbeitszeitgesetz vom 6. Juni 1994 (BGBI. 1 S. 1170), zuletzt geéndert am 15. Juli 2008 (BGB. | S. 1939).

%7 Arbeitszeitverordnung vom 9. Mai 2006 (GVBI. 2006, S. 200).

3 Nach Auswertung der Anwesenheitsliste waren im Jahr 2008 an sechs Samstagen insgesamt 27 Personen anwesend,

im Jahr 2009 wurde das Angebot bis Ende November von 19 Personen an funf Samstagen genutzt.

-~
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Die aligemeine Zulassung von Arbeit an Samstagen verstéRt gegen § 4 Abs. 1 ArbZVO
sowie § 6 Abs. 1 Satz 3 TVSD-V®. Dienstliche Bedurfnisse, die eine Ausnahme im
Hinblick auf die gesamte Kreisverwaltung rechtfertigen kénnten®, sind nicht erkennbar.
Uberdies erweist sich die Einbeziehung von Samstagen in die zuldssige Rahmenzeit
als unwirtschaftlich. Den erhdhten Aufwendungen (z. B. fur Hausmeister, Energie)
steht kein entsprechender dienstlicher Nutzen gegeniiber.

AuBerung der Verwaltung:

Die Mdbglichkeit zur Samstagsarbeit solle demnéchst modifiziert werden. Dabei sei zu
bedenken, dass auch in der Zukunft Samstagsarbeit immer wieder erforderlich sein
werde.

Es wird nicht verkannt, dass in Einzelfillen bei bestimmten Ereignissen (z.B. Wahien)
Arbeiten an Wochenenden durchzufthren sind. Diese kénnen entsprechend ange-
ordnet und das Verwaltungsgebsude an diesen Tagen geéffnet werden. Bei der bis-
herigen Regelung steht es allerdings allen Beschiftigten frei, jeden Samstag Dienst zu
verrichten. Dadurch entstehen jeden Samstag erhéhte Aufwendungen, obwohl das
Gebéude an den meisten dieser Tage nicht genutzt wurde.

Die Ausdehnung des Arbeitzeitrahmens auf Samstage solite, auch im Hinblick auf das
Wirtschaftlichkeitsgebot, entfallen.

Zeitguthaben und Minderzeiten wurden in unbegrenzter Hohe und ohne zeitliche
Befristung Ubertragen (Nr. 4 Satz 1 und 2 der Dienstvereinbarung).

Nach § 12 Abs. 5 ArbZVO verfallen Zeitguthaben, die zum Ende des Abrechnungs-
zeitraums Uber die festgelegte Hochstgrenze hinausgehen. Der Abrechnungszeitraum
darf dabei héchstens zwei Jahre umfassen. Eine Ausnahme ist nur hinsichtlich der
Héhe Ubertragbarer Zeitguthaben zuléssig (§ 14 Abs. 1 Nr. 3 ArbZVO).

Die rechtlichen Grenzen fiir die Ubertragung von Zeitguthaben sind einzuhalten.

AuBerung der Verwaltung:
Es sei geplant, einen Abrechnungszeitraum mit dem Personalrat in einer ergédnzenden
Dienstvereinbarung festzulegen.

Die Verwaltung wird gebeten, die ergénzende Dienstvereinbarung nach ihrem Ab-
schluss zu tbersenden.

Die Dienstvereinbarung sollte zum nachstméglichen Zeitpunkt gekindigt werden. Die
rechtlichen Grenzen des ArbZG, der ArbZVO sowie des TV6D-V sind-zu beachten.

2 Tarifvertrag fur den 6ffentiichen Dienst (TV8D-V), vgl. durchgeschriebene Fassung des TV6D firr den Bereich Ver-

waltung im Bereich der kommunalen Arbeitgeberverbande (TV6D-V) vom 7. Februar 2006 in der Fassung vom
1. Januar 2009.

30§ 4 Abs. 1 Satz 2 AZVO, § 6 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 TVGD-V.
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AuBerung der Verwaltung:
Eine Teilkiindigung der D/enstvere/nbarung im Rahmen der geplanten Anderungen sei
beabsichtigt

Die Verwaltung wird gebeten, die neue Dienstvereinbarung vorzulegen.

Referat 13 - Finanzen, wirtschaftliche Einrichtungen -
Volistreckungswesen

Personalbedarf fir den AuRendienst

Drei Vollstreckungsbeamte erledigten von 2006 bis 2008 durchschnittlich rund
1.800 Volistreckungsauftrage jahrlich®. lhnen war auch die Zwangsstilllegung von
Fahrzeugen Ubertragen. Auf letztere entfiel die Arbeitszeit von rund 1,25 Volizeit-
kréften

Nach den Erfahrungen des Rechungshofs kann ein Vollstreckungsbeamter jahrlich
etwa 2.400 Auftrage abschlieBend bearbeiten. Darin ist auch der Zeitbedarf fur die
Innendienstarbeiten enthalten. Selbst unter Beriicksichtigung eines Zuschlags von
50 % auf die Zahl der Volistreckungsauftrage® ergibt sich hierfur ein Personalbedarf
von maximal 1,25 Vollzeitkraften. Zusammen mit der Zwangsstilllegung von Fahr-
zeugen ergibt sich ein Bedarf von 2,5 Kraften®

AuBerung der Verwaltung:
Nachdem eine Stelle frei geworden sei, werde eine 0,5-Stelle im néchsten Stellenplan
gestrichen und der verbleibende Stellenanteil in Teilzeit besetzt.

Aufgabenerledigung

Die Vollstreckungsauftrdge wurden mit Hilfe des Vollstreckungsprogramms erstellt,
vom Innendienst durchgesehen und, soweit nicht bereits Pfandungsméglichkeiten be-
kannt waren, den Vollstreckungsbeamten nach Bezirken zugeteilt. Die weitere Erledi-
gung der Vollstreckungsauftrage blieb den Vollstreckungsbeamten iberlassen. Sie
stellten die Fahrstrecken zusammen und bestimmten die Reihenfoige der Erledigung.
Die Volistréckungsbeamten behielten die Vollstreckungsauftrége grundsatzlich bis zu

3 Drei Stellen waren mit drei Vollzeitkriften besetzt.

Anzahl der erledigten Volistreckungsauftrage 2006: 1.638, 2007: 1.762, 2008: 1.941.
%2 Der in den Arbeitsplatzbeschreibungen enthaltene Wert von jeweils 30 % der Arbeitszeit wurde von den Voli-
streckungsbeamten als zu gering angesehen, weil zwischenzeitlich ein hoherer Aufwand fir die Eintragungen in die
Zulassungsbescheinigungen anfalle.
% Im Gegensatz zur Zeit der letzten Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landkreises waren bei vielen
Valistreckungsauftragen mehrere Forderungen gleichzeitig zu volistrecken. Wiirde noch das alte Verfahren eingesetzt,
wére die Zahl der Volistreckungsauftrage um rund zwei Drittel hdher. Da sich aus dem neuen Verfahren auch
Erleichterungen ergeben, erscheint ein Zuschlag von héchstens 50 % auf den Personalbedarf, der sich errechnen
wiirde, wenn fiir jede Forderung ein eigener Volistreckungsauftrag erteilt wiirde, als ausreichend.

Voraussetzung der Personalreduzierung ist die Umsetzung der aufgezeigten organisatorischen Verbesserungen. Bei
einer vorrangigen Bearbeitung neuer Volistreckungsauftrge im Innendienst wire zusatzlich eine Veriagerung von
Personalkapazititen vom AuRendienst auf den Innendienst vorzunehmen.
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ihrer Erledigung, selbst wenn dies Jahre dauerte und vom Innendienst mehrfach an die
Erledigung erinnert wurde®. Sie unternahmen haufig mehr als drei Versuche die
Schuldner anzutreffen. In der Zeit bis zur Riickgabe der Vollstreckungsauftrage an den
Innendienst unternahm dieser in der Regel keine Versuche, durch Pfandungs- und
Uberweisungsverfiigungen oder sonstige MaRnahmen, die Forderungen beizutreiben.
Zum Teil sind aufgrund der langen Bearbeitungsdauer Verjahrungen eingetreten®,
auch bei Bulgeldern. Bei diesen wurde dann auch kein Erzwingungshaftverfahren ein-
geleitet.

Die Verfahrensweise ist unwirtschaftlich. Sowohl der Innendienst als auch der Aulen-
dienst werden mit zusatzlichem Arbeitsaufwand (insbesondere haufigeres Aufsuchen
der Schuldner, Erinnerungsschreiben) belastet. Die Vorteile, durch in Einzelféllen nach
langerer Zeit und hé&ufigeren Vollstreckungsversuchen von den Vollstreckungsbeamten
vereinnahmte Zahlungen, wiegen die Nachteile durch daraus folgende Verzégerungen
bei der Bearbeitung der Volistreckungsauftrdge im Innendienst nicht auf. Das Ver-
jahren von Forderungen, fur die Vollstreckungsauftrage erteilt sind, und die Nicht-
Durchfuhrung von Erzwingungshaftverfahren bei ausstehenden BuRgeldern sind, zu-
mal im vorgefundenen Umfang, nicht hinnehmbar.

Die Vollstreckungsauftrdge sind von den Vollstreckungsbeamten zeitnah zu bearbeiten
und grundsétzlich nach maximal drei Vollstreckungsversuchen mit den entsprechenden
Bearbeitungshinweisen an den Innendienst zuriickzugeben. Hierfur sind drei Monate
ausreichend”. Behalten die Vollstreckungsbeamten die Vollstreckungsauftrage weiter-
hin langer als vorgesehen, sollten ihnen nur noch die Vollstreckungsauftrage uber-
geben werden, die innerhalb einer Woche oder eines Tages zu bearbeiten sind. Dari-
ber hinaus ist zu erwégen, erste MaBnahmen zur Beitreibung (Ermittlung von Arbeit-
gebern, Konten, Vermogensverhaltnissen, usw.) zunachst vom Innendienst vornehmen
zu lassen® und den AuBendienst erst dann zu beauftragen, wenn die Moglichkeiten
des Innendienstes ausgeschdépft sind.

AuBerung der Verwaltung:

Eine Straffung der Abléufe solle angegangen und die Einhaltung verkiirzter Riickgaben
der Volistreckungsauftrége durch die Vollstreckungsbeamten strenger kontrolliert wer-
den. Eine Verweildauer von drei Monaten werde aber als zu kurz erachtet. Die meisten
Verjéhrungen seien nach Eréffnung des Erzwingungshaftverfahrens bei Gericht einge-
treten.

-
% Eine Anweisung der Kasse an die Volistreckungsbeamten vom 21. Juli 1997, dass samtliche Auftréige innerhalb von

einem halben Jahr zu erledigen oder mit entsprechenden Feststellungen an den innendienst zuriickzugeben sind,
wurde nicht beachtet.

% Nach einer Aufstellung der Verwaltung wurden im Jahr 2008 rund 250 Forderungen wegen Verjdhrung niederge-

schlagen.

37 Ausnahmen kommen in Betracht soweit Schuldner Ratenzahlungen leisten.

38 Fur Forderungen des Kreisjugend- und Sozialamts nimmt diese Aufgaben hinsichtlich der Ermittlung vollstreckungs-

relevanter Daten im Wesentlichen die Fachabteilung wahr.
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Der Eintritt der Verjahrungen in laufenden Erzwingungshaftverfahren wire in vielen
Fallen vermeidbar gewesen, wenn die Verfahren zeitnaher eréffnet worden wiren. So-
fern, insbesondere in der ersten Zeit nach einer Umstellung des Verfahrens, drei
Monate nicht ausreichen, kann auch ein etwas langerer Zeitraum vorgegeben werden.
Dieser sollte aber im Hinblick auf die dargestellte Unwirtschaftlichkeit zu lange andau-
ernder Vollstreckungsversuche méglichst eng bemessen werden.
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Abteilung 3 - Schulen, Kultur und Sport -
Referat 30 - Schulverwaltung -
Schiilerbeférderung

Beférderungspflicht

Die Verwaltung abernahm im Schuljahr 2009/2010 fur etwa 200 Schiller aus Speyer
die Kosten fir ein Verbundticket™ zum Besuch der Realschule plus in Rémerberg und
Dudenhofen®. Es war nicht gepriift, wie weit der jeweilige Schulweg war.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten obliegt es fur die Beférderung der Schiiler zu
der in ihrem Gebiet néchstgelegenen Realschule plus zu sorgen, wenn der Schulweg
ohne Benutzung eines Verkehrsmittels nicht zumutbar ist (§ 69 Abs. 1 SchulG*'). Der
Schulweg ist ohne Benutzung eines Verkehrsmittels nicht zumutbar, wenn er beson-
ders gefahrlich ist oder wenn der kiirzeste nicht besonders gefihrliche FuBweg
zwischen Wohnung und Schule langer als vier Kilometer ist (§ 69 Abs. 2 SchulG). Bei
etwa 100 Schiilern war der Schulweg kirzer als vier Kilometer.

AuBerung der Verwaltung:

Die mdbglichen Schulwege seien auf ihre besondere Gefahriichkeit iberpriift worden.
Im Ergebnis sei bei 52 Schiilern die Fahrtkosteniibernahme zum Ende des Schuljahres
2009/2010 eingestellt worden. '

Es wurden auch Fahrtkosten fir zwei Schiler mit Wohnsitz in Baden-Wirttemberg
Ubernommen.

Far Schiler, die nicht in Rheinland-Pfalz wohnen, ist der Landkreis nicht beférderungs-
pflichtig. Die Zustandigkeit richtet sich in diesen Fallen nach dem am Wohnsitz gel-
tenden Landesrecht.

AuBerung der Verwaltung:

Die Fahrtkosteniibernahme sei zum 31. Dezember 2010 eingestellt worden. Die zuvor
geleisteten Aufwendungen von rund 1.000 € seien bei der Eigenschadenversicherung
angemeldet worden.

~Uber das Ergebnis der Schadensregulierung ist noch zu berichten.

3 Maxx-Ticket, Kosten monatiich 32,50 € im Jahr 2009, 33,50 € im Jahr 2010.

40 Standorte: 5. und 6. Klasse Rémerberg, ab 7. Klasse Dudenhofen,
Schuigesetz (SchuiG) vom 30. Mérz 2004 (GVBI. S. 239), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 9. Juli 2010 (GVBI.
S.167).

41
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Erlass des Eigenanteils

Far die Antragstellung auf Erlass des Eigenanteils wurde ein Vordruck verwandt mit
dem nicht abgefragt wurde

- werim gemeinsamen Haushalt mit dem Kind lebt,
- das Einkommen des Kindes und

- fur welche Kinder der Personensorgeberechtigte und sein Partner Kindergeid be-
ziehen.

Dariber hinaus wurde im Vordruck nicht erldutert, welche Einkommensarten anzu-
geben sind. Legten die Antragsteller Verdienstbescheinigungen vor, wurden keine Ein-
kommensteuerbescheide verlangt.

Der Eigenanteil nach § 69 Abs. 4 Satz 4 SchulG darf ab dem Schuljahr 2009/2010 von
Schulern der Sekundarstufe | nur gefordert werden, wenn Einkommensgrenzen ent-
sprechend der Landesverordnung uber die Héhe der Einkommensgrenzen bei der
Schulerbeférderung*? uberschritten werden®. Als Einkommen gilt die Summe der posi-
tiven Einkinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 bis 3 EStG* (§1 Abs. 3 der LVO). Das
malgebliche Einkommen ist grundsétzlich durch Vorlage der Einkommensteuer-
bescheide nachzuweisen (§ 1 Abs. 5 der LVO). Bei der Antragsprifung kénnen die
Daten und Belege aus den Antragen auf Lernmittelfreiheit herangezogen werden (§4
Abs. 3 Landesverordnung Uber die Lernmittelfreiheit und die entgeltliche Ausleihe von
Lernmitteln*®). Mit dem landeseinheitlichen Antragsvordruck auf Gewahrung von Lern-
mittelfreiheit werden die entscheidungserheblichen Daten abgefragt.

Die Verwaltung solite die Daten aus den Antragen auf Gewahrung von Lernmittel-
freiheit auch fur die Schulerbeférderung nutzen. Es sind grundsatzlich die Einkommen-
steuerbescheide zu fordern.

AuBerung der Verwaltung: ,

Der Antragsvordruck sei entsprechend (berarbeitet worden. Viele Antragsteller
kénnten keinen Einkommensteuerbescheid vorlegen. Bei deren Einkommenssituation
wirke sich die Forderung danach als faktische Erschwerung der Gewéhrung und des
Verwaltungsablaufs aus.

Mit dem Einkommensteuerbescheid kann auch geklart werden, ob Einkommen aus
weiteren Einkommensarten erzielt wird. Liegt ein Einkommensteuerbescheid nicht vor,
ist das Nichtbestehen der Steuererklarungspfiicht nachzuweisen. In diesen Fillen
genugt die Vorlage von Lohnbescheinigungen.

2" \Jom 18. Mai 2009 (GVE. S. 206).

. Bisher war der Erlass des Eigenanteils fir Schiller der Sekundarstufe | in § 7 der Satzung des Rhein-PfalzKreises

uber die Schilerbeférderung vom 18. Dezember 2006 geregelt.
Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 386).

5 \Vom 16. April 2010 (GVBL. S. 67).
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Gebaudereinigung
Vergabe von Reinigungsleistungen

Im Jahr 2008 wurden die Reinigungsleistungen in den meisten Schulen und Sport-
hallen neu vergeben. Es wurden vier Lose fur die Unterhalts- und Grundreinigung so-
wie ein Los fiur die Glasreinigung gebildet. Mit der Erstellung der Leistungsverzeich-
nisse und der Durchfuhrung der Ausschreibung war ein Beratungsunternehmen
beauftragt. Fur die Unterhalts- und Grundreinigung wurden neben dem Angebotspreis,
der Objektorganisation und dem Qualitdtsmanagement folgende Wertungskriterien
bertcksichtigt:

- Reinigungsstunden:
Entsprach die angebotene Stundenzahl mindestens der Kalkulation des Bera-
tungsunternehmens, wurde die volle Punktzahl, im Ubrigen geringere Punktzahlen,
vergeben.

- Stundenverrechnungssatz:
Von den Bietern wurde die Vorlage ihrer Kalkulation des Stundenverrechnungs-
satzes verlangt. Als auskémmlich wurde ein Betrag entsprechend dem tariflichen
Stundenlohn (zur Zeit der Vergabe 8,15 €) zuzuglich eines Zuschlags von 85 %,
somit insgesamt 15,08 €, angesehen. Angebote mit einem geringeren Stunden-
verrechnungssatz erhielten bei der Wertung Punktabziige.

Je Los gingen fir die Unterhalts- und Grundreinigung zwischen 20 und 21 Angebote
ein. Rund die Halfte der Angebote wurde ausgeschlossen, insbesondere wegen zu
hoher Reinigungsleistungen. Anbieter, die fiur einzelne Raumkategorien unplausibel
hoch erscheinende Reinigungsleistungen angeboten hatten, wurden zunédchst um Auf-
klarung gebeten. Die daraufhin eingegangenen Stellungnahmen wurden vom Bera-
tungsunternehmen als ,ausnahmslos nicht aussagekraftig* bezeichnet und die Ange-
bote bei der anschlieBenden Wertung nicht beriicksichtigt. Den Zuschlag erhielten

' Angebote, deren Preise nach dem Protokoll zur Angebotseréffnung auf den Platzen 13

bis 15 lagen.



-28-

Los Preisspanne Preisspanne Aufitrags-
nach Protokoll der nach Prifung durch summe nach
Angebots- Beratungsunternehmen Vergabe
eréffnung und Ausschlissen
-€-
1 | Schifferstadt:
Schulzentrum mit Sport- 118.035 bis 192.792 bis 235,803
hallen und Weiter- 324.598 302.586 ’
bildungszentrum
2 | Mutterstadt:
Integrierte Gesamt- 90.338 bis 111.527 bis 135.223
schule, Rundsporthalle 170.273 180.888 ‘
und Teile des Aquabelia
3 | Limburgerhof: . .
Realschule (Stand 2008) 32.140 bis 53.534 bis 70.007
; 97.969 97.969
mit Sporthaile
4 | Maxdorf: . .
42,576 bis 67.521 bis
Realschgle und 96.235 96.235 82.168
Gymnasium

Die Gesamtsumme der Auftragsvergabe betrug rund 523.000 € jahrlich. Die Summe
der preislich glnstigsten Angebote betrug hingegen 283.000 € jahrlich einschlieBlich
der ausgeschlossenen Angebote und 425.000 € jahrlich nach Ausschluss der Unter-
nehmen, die nach Auffassung des Beratungsunternehmens zu hohe Reinigungs-
leistungen angeboten hatten.

Die Eignungsprufung dient dazu, die Unternehmen zu ermittein, die zur Erbringung der
Leistung nach Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit in Betracht kommen
und die unzureichend qualifizierten Bieter auszusondern. Die Eignungsprifung ist
unternehmensbezogen, die Wirtschaftlichkeitspriiffung angebotsbezogen®. Bei Ange-
boten mit einem ungewshnlich niedrigen Preis ist vom Bieter Aufkldrung zu verlangen.
Bei einem offenbaren Missverhaltnis des Preises zur Leistung ist das Angebot auszu-
schlieBen’. Dabei ist grundsatzlich auf die Endsumme des Angebots abzustellen, nicht
auf die einzelnen Positionen des Leistungsverzeichnisses*®. Als ungewdhnlich niedrig
gilt ein Angebot etwa bei einer Abweichung von 20 % vom néchsthéheren Angebot.
Fur die Feststellung der Unangemessenheit eines Preises kann als Referenzgroie
auch die Kostenschatzung der Vergabestelle oder der Durchschnitt der Angebote
herangezogen werden®. Angebote, die nur bei einzelnen Positionen des Leistungs-
verzeichnisses von hohen Reinigungsleistungen ausgehen, sind deshalb nicht aus-
zuschlieBen. Zudem war die pauschale Feststellung, dass die Stellungnahmen der

-

% Bundesgerichtshof, Urteil vom 8. September 1998, X ZR 109/96, Randnummem 11 und 12. Zur Abgrenzung von

Eignungs- und Wertungskriterien bei der Gebaudereinigung vgl. VK Disseldorf, Beschiuss vom 11. Januar 2006,
VK-50/2005 - L.

47 § 16 Abs. 6 VOL/A Ausgabe 2009, zuvor § 25 Nr. 2 Abs. 2 und 3 VOL/A.

48 Vgl z. B. OLG Naumburg, Beschluss vom 31. Mérz 2004, 1 Verg 1/04.

* Vgl 2. B. VK Hessen, Beschluss vom 20. August 2009, 69d VK - 26 /2009, Abschnitt 3 Nr. 3.4 OAuftVergRdEH des

Landes Hessen.
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Anbieter nicht aussagekréftig gewesen seien, nicht gerechtfertigt. Zumindest bei einem
Teil der Stellungnahmen wurde z. B. darauf verwiesen, dass die angebotene Reini-
gungsleistung in Sporthallen mit dem eingeplanten, konkret benannten Maschinen-
einsatz realistisch sei. Insofern hatte es einer konkreteren Entkraftung der Stellung-
nahmen bedurft. Im Ergebnis erscheint der Ausschluss einzelner Anbieter gerecht-
fertigt, ein Ausschluss rund der Halfte der Anbieter jedoch nicht.

Zu den Wertungskriterien wird bemerkt:

-  Die vom Beratungsunternehmen zugrunde gelegte Anzahl der Reinigungsstunden
war Oberhdht und beruhte auf zu geringen Vorgaben fur die Reinigungsleistung. So
lag in allen Schulen die kalkulierte durchschnittliche Reinigungsleistung unter den
Durchschnittswerten selbst derjenigen Bieter, die nicht wegen zu hohen Reini-
gungsleistungen ausgeschlossen wurden und die diese in Kenntnis der Wertungs-
kriterien angeboten hatten.

- Es ist nicht gerechtfertigt, Angebote mit geringeren Stundenverrechnungssitzen
durch Punktabziige zu bewerten. So kann beispielsweise ein Uberdurchschnitt-
licher Krankenstand oder ein héherer Gewinn in der Kalkulation zu einem héheren
Stundenverrechungssatz fithren, ohne dass daraus Riickschliisse auf die Qualitat
der Reinigungsleistung gezogen werden kénnen. Im Ubrigen gingen samtliche
Angebote nach den beigefugten Kalkulationsblattern vom Mindestiohn von 8,15 €
aus™.

Die bei der Ausschreibung der Reinigungsleistungen angesetzten Kriterien waren nicht
geeignet, das wirtschaftlichste Angebot zu bestimmen®'. Dies wird auch aus einem
Vergleich mit den Reinigungskosten nach den Ausschreibungsergebnissen anderer
Gemeinden und Gemeindeverbande aus der jiingeren Vergangenheit deutlich®?.

Bei einer erneuten Ausschreibung der Reinigungsleistungen® sind an der Recht-
sprechung orientierte Eignungskriterien festzulegen und die Wertungskriterien durch
sachgerechte MaRstébe zu ersetzen. Die Aufwendungen lassen sich um schéatzungs-
weise mindestens 50.000 € jahrlich verringern.

AuBerung der Verwaltung:

Zu hohe Leistungswerte hétten in der Vergangenheit zu erheblichen Beanstandungen
der Reinigungsleistungen und haufigen Wechseln der Vertragspartner gefiihrt. In Zu-
kunft werde man sich in erster Linie an den Mittelwerten der in der Wertung befind-
lichen Angebote orientieren.

a

50 Bei Stundensatzen bis 14,00 € geht die fiir die Einhaltung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes zustindige Bundes-

finanzdirektion West (Schreiben vom 6. Marz 2008, Az.: SV 3018 - 66/08 - F 421, an die KGSt) von einer Tarifwidrigkeit
des Angebots aus.

' § 18 Abs. 1 VOL/A Ausgabe 2009, zuvor § 25 Nr. 3 VOL/A.

52 Jahrlichen Reinigungskosten von rund 10 € je m? nach dem Ausschreibungsergebnis beim Rhein-Pfalz-Kreis steht ein

Vergleichswert von rund 8 € je m? gegentiber.

5 Dabei wird es nicht als erforderlich angesehen, erneut ein Beratungsunternehmen einzuschalten.
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Reinigungshaufigkeit

Nach den Leistungsbeschreibungen waren

- Flure, Treppen, Aulen und Garderobenraume - unabhingig von Belag und Nut-
zungsintensitéat - taglich,

- Verkaufsrdume taglich oder im Zwei-Tage-Turnus und

-  Bibliotheken, Rdume der Schulervertretung, Arztzimmer und Elternsprechzimmer
meist im Zwei-Tage-Turnus, zum Teil taglich

Zu reinigen.

Eine tagliche Reinigung der Verkehrsflachen ist grundsétzlich nur im Eingangsbereich
und in den Erdgeschossen erforderlich. Im Ubrigen reicht, je nach értlichen Gegeben-
heiten, eine wéchentliche Reinigung oder eine solche im Zwei-Tage-Turnus aus™.
Sofern zum Schutz empfindlicher Bodenbelédge eine tégliche Reinigung fur erforderlich
gehalten wird, kann sich das nur auf Bereiche mit vergleichsweise intensiver Nutzung
und Zeiten im Winter beziehen und nicht auf geflieste Flachen. Auch in weiteren
Raumen ist es méglich, die Reinigungshaufigkeit zu reduzieren. Verkaufsraume sind-
von den Nutzern zu reinigen. '

Die Reinigungshaufigkeiten sollten bei einer erneuten Vergabe Uberpriift und ange-
passt werden. Die mdglichen Aufwandminderungen werden insgesamt mit jahrlich
20.000 € angenommen.

AuBerung der Verwaltung:

Mdglichkeiten zur Reduzierung des Reinigungsrhythmus wiirden nur in Einzelfillen
gesehen. Im Ubrigen wiirden die vorhandenen Bodenbeldge bei einer selteneren
Reinigung so beansprucht, dass es zu einer vorzeitigen Abnutzung kdme.

Nach dem Leistungsverzeichnis waren die Schulen im Rahmen der Unterhaltsreini-
gung an 195 Tagen jahrlich zu reinigen, das Weiterbildungszentrum an 260 Tagen und
das Aquabella an 365 Tagen®.

An den Schulen findet im Durchschnitt an 188 Tagen jahrlich® Unterricht statt, beim
Weiterbildungszentrum (nach Abzug der Wochenenden, an denen nicht gereinigt wird)
an 251 Tagen. Das Aquabella ist jahrlich ein bis zwei Wochen und einen Tag an Weih-
nachten geschlossen. Die Anzahl der ausgeschriebenen Reinigungstage war tberhéht.

Wird die Anzahl der Reinigungstage auf den tatséchlichen Bedarf reduziert, ergeben
sich rechnerische Einsparungen von rund 18.000 € j&hrlich. .

54 Vgl. DIN 77400 - Reinigungsdienstleistungen Schulgebsude, Anforderungen an die Reinigung.

5 Einmal jahrlich war eine Grundreinigung vorzunehmen. Diese war innerhalb der gebildeten Lose gesondert aufgefithrt
und anzubieten.

%6 365 Tage abziglich 114 Tage Wochenenden und Feiertage und abziiglich 63 Tage Ferien.
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AuBerung der Verwaltung:
Bei der ndchsten Ausschreibung werde die Abrechnung umgestellt. Bei den laufenden
Vertrdgen werde dies angestrebt.

Personalbedarf Hausmeister

Die Realschule plus in Limburgerhof hatte einschlieRlich der Sporthalle eine Brutto-
grundflache von insgesamt rund 12.800 m? und rund 50.000 m? AuRenflachen, die
Integrierte Gesamtschule in Mutterstadt einschlieRlich Rundsporthalle rund 11.600 m2
und rund 33.000 m? Auflenflachen. Zur Betreuung der Geb&ude und Anlagen waren
insgesamt vier Hausmeister eingesetzt. Die Pflege der AuRenanlagen und der Winter-
dienst waren entweder zum Teil oder vollstandig auf Dritte iibertragen. In Limburgerhof
war der SchlieRdienst am Wochenende Honorarkraften (ibertragen.

Der Arbeitszeitbedarf zur Betreuung der Schulanlagen ist im Wesentlichen von der
Grole der zu betreuenden Gebaude und AuRenaniagen abhingig. Die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) hat Hinweise zur Ermittlung
des Personalbedarfs in Schulen gegeben®’. Danach kénnen Schulen mit 10.000 m2
Bruttogrundflache und 10.000 m? AuBenflache im Normalfall von einem Hausmeister
ausreichend betreut werden.

Bei Ansatz der im KGSt-Bericht aufgestellten Kriterien ist die Stellenausstattung fiir
Hausmeister im Hinblick auf die Vergabe eines groRen Teils der Pflegeleistungen bei
den AuBenanlagen sowie die zusatzliche Beschéftigung von Honorarkraften Uberhéht.
Unter Berlicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten reichen fur die Schulen in
Limburgerhof und Mutterstadt insgesamt drei Hausmeister aus.

Der Hausmeisterdienst an den Schulen sollte neu organisiert werden. Eine Stelle ist
entbehrlich und mit ,kw“-Vermerk zu versehen. Die im Zuge der Schulstrukturreform
vom Landkreis zu Ubernehmenden Schulen sind ggf. in die Uberlegungen zur Neu-
organisation des Hausmeisterdienstes einzubeziehen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Verénderungen sollen sukzessive vorgenommen werden. Sei eine zeitnahe
Umsetzung aus arbeitsvertraglichen Griinden nicht méglich, kénne eine Anpassung
ggf. iber Dienstleistungen fiir gemeindliche Einrichtungen sichergestellt werden.

Referat 33 - Kreismusikschule -

48 Lehrkréfte unterrichteten 2008 in 601 Jahreswochenstunden 1.584 Schiler. Von
1.330.595 € Ausgaben deckte der Kreis 49 % (iber den Zuschuss. Die Personalaus-
gaben flr padagogische Mitarbeiter betrugen 90 % der Gesamtausgaben.

57 KGSt-Bericht Nr. 5/2010: Hausmeisterdienste in Kommunen.
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Musikschullehrer

Die Kreismusikschule hat hohe Personalaufwendungen. So betrugen 2006 die Perso-
nalausgaben fur Musikschullehrer 1.831 € je Jahreswochenstunde; der Durchschnitts-
wert der Musikschulen in Rheinland-Pfalz lag bei 1.452 €. Bis 2008 sind die Personal-
ausgaben der Kreismusikschule auf 1.992 € je Jahreswochenstunde gestiegen. Es
wurden ausschliellich Musikschullehrer beschétftigt, die nach dem TV6D vergutet
wurden. An Musikschulen, die Uberwiegend Honorarkrifte beschaftigten, waren die
Personalausgaben wesentlich niedriger®.

Ein ordnungsgemaRer Betrieb der Musikschule erfordert es nicht, dass alle Lehrkrafte
in einem weisungsgebundenen Beschaftigungsverhaltnis stehen®. Es reicht aus, wenn
die Krafte, von denen Uber den Unterricht hinausgehende Leistungen fiir die Musik-
schule zu erbringen sind (insbesondere Fachbereichsleiter, Ensembleleiter), fest ange-
stellt sind.

AuBerung der Verwaltung:

Die Musikschule erreiche anndhernd 2.000 Kinder und Jugendliche und habe damit
ihre Effizienz seit 1996 (1.200 Schiller bei konstanter Jahreswochenstundenzahl)
erheblich gesteigert. Zu erwartende Pensionierungen und Neueinstellungen wiirden
aufgrund des geringeren Entgeltniveaus bis 2017 ein Einsparvolumen von rund
47.000 € ergeben. Als offentlicher Arbeitgeber habe der Landkreis eine soziale Verant-
wortung. Es sei eine deutliche Ausweitung von Zusammenhangstétigkeiten festzu-
stellen. Die zunehmende Vernetzung mache es notwendig, dass alle Schiiler und alle
Lehrkréfte organisatorisch eng in den Schulablauf eingebunden seien. Diese kénne nur
von fest angestellten Lehrkréften eingefordert werden. Der Einsatz von Honorarkréften
unterliege massiven Einschrénkungen, wenn man ein faktisches Arbeitsverhéltnis ver-
meiden wolle. Damit lasse sich die Leistungsféhigkeit der Musikschule nicht aufrecht
erhalten.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass bei der Kreismusikschule, ebenso wie bei
anderen Musikschulen, Lehrkrafte beschaftigt werden, die aufgrund ihrer Funktion eng
in den Ablauf eingebunden sind. Diese Krafte werden Ublicherweise nach dem Tarit-
vertrag beschaftigt. Ein wesentlicher Teil der Lehrkréafte hat jedoch ein vergleichsweise
geringes Stundenkontingent®® und wird vor allem im Instrumentalunterricht eingesetzt.
Diese Krafte sind in der Regel fiir mehrere Arbeit- oder Auftraggeber tatig. Eine Be-
zahlung auf Honorarbasis wiirde damit nicht ohne Weiteres zu einem ganzlichen Ver-
lust sozialversicherungsrechtlicher Anspriiche oder einem Absinken der Leistungs-
fahigkeit der Musikschule fuhren. Die Empfehlung bezieht sich ausschlieRlich auf
solche Krafte. In Anbetracht der Haushaltslage muss der Landkreis ngch Méglichkeiten

58 Personalaufwendungen fur Musikschuliehrer je Jahreswochenstunde 2006:

Neuwied: 595 €, Speyer: 876 €, Germersheim: 1.190 €.

59 Darauf hat der Rechnungshof bereits in den Prifungsmitieilungen vom 22. Januar 1997 hingewiesen, Rand-

nummer 129,

& Der durchschnittiche Beschaftigungsumfang aller Lehrkrafte, also einschiieRlich der Vollzeitkrafte, betrug 12,2 Jahres-

wochenstunden.
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suchen, das - auch im Vergleich mit anderen Musikschulen - hohe Defizit zu verrin-
gern. Mit keiner anderen MalRnahme, auller einer Angebotsreduzierung, sind vergleich-
bare Einsparpotenziale verbunden®’. '

Ausscheidende Lehrkrafte sollten vorrangig durch Honorarkrifte ersetzt werden®2. Das
mégliche Einsparvolumen ist nach einer Uberschlagigen Schéatzung mit Gber 200.000 €
anzunehmen, wenn die Halfte der Jahreswochenstunden (ohne Grundfacher, Kiassen-
musizieren und Ensemblefacher) durch Honorarkrafte abgedeckt wiirde.

Der durch die Musikschullehrer auszugleichende Ferieniiberhang wurde auf Grundlage
einer Dienstvereinbarung vom 25. Oktober 1999 errechnet®®. Von den Musikschul-
lehrern wurden insgesamt rund 16 zuséatzliche Wochenstunden Unterricht verlangt.
Das entsprach durchschnittlich rund 0,8 Stunden wéchentlich je volizeitbeschaftigtem
Musikschullehrer.

Die vorliegende Dienstvereinbarung ist nicht geeignet, einen sachgerechten Ausgleich
der Vergitungszahlungen in der unterrichtsfreien Ferienzeit herzustellen:

- Der Ferientiberhang wurde mit 10 % der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit, das
entsprach drei Unterrichtsstunden je Volizeitkraft, angenommen. Eine Berechnung
lag nicht vor.

Der tatséchliche Ferientberhang beléduft sich bei einer Volizeitkraft auf mehr als
4,5 Unterrichtsstunden®.

- Fir Reise- und Regiezeiten wurde ein pauschaler Abschlag von einer Unterrichts-

stunde je Vollzeitkraft vorgenommen.

Vor- und Nachbereitungszeiten des Unterrichts sind bei der Bemessung der Zahl der
von einer Volizeitkraft zu erbringenden Unterrichtsstunden beriicksichtigt worden®.
Ein zusatzlicher Abschlag ist nicht gerechtfertigt. Die Fahrt vom Wohnort zum
Dienstort und zuriick ist keine Reisezeit im tarifrechtlichen Sinn. Bei Dienstreisen gilt
nur die Zeit der dienstlichen Inanspruchnahme am auswartigen Geschéftsort als
Arbeitszeit. Uberschreiten nichtanrechenbare Reisezeiten 15 Stunden im Monat,

o1 Das von der Verwaltung angefiihrte Einsparpotenzial beim Ersatz ausscheidender atterer Krafte kann ohne Kenntnis

der genauen Berechnung nicht nachvollzogen werden. Die tatséchiiche Steigerung der Personalkosten je Jahres-
wochenstunde von 2006 bis 2008 um 8,8 %, also nach Inkrafttreten des TVéD, spricht nicht dafiir, dass hier ein
Einsparpotenzial im von der Verwaltung genannten Umfang realisierbar ist.

62 Zur Frage der Abgrenzung versicherungspflichtiger von nicht versicherungspflichtiger Téatigkeit vgl. Bundessozial-

gericht, Urteil vom 4. November 2009, B 12 R 7/08 R.

8 Auf die Ungeeignetheit der vorhergehenden Dienstanweisung hat der Rechnungshof berejts in den Prifungsmittei-

lungen vom 22. Januar 1997 hingewiesen, Randnummer 128.

Zu erbringende Arbeitstage Tatséchliche Arbeitstage
365 Tage 365 Tage
- 114 Tage (Wochenenden und Feiertage) - 114 Tage
- 32 Tage (Urlaub einschi. Sonderuriaub etc.) - 63 Tage (Ferien)
+ 2 Tage (Dienst in Ferien)
=219 Tage =180 Tage

Berechnung des Ferieniberhangs (ausgehend von einer Volizeitkraft):
30 Wochenstunden x 219 Tage / 190 Tage = 34,58 Wochenstunden

% Protokollerkiarung zu § 52 Nr. 2 Abs. 1 TVGD - Besonderer Teil Verwaltung (BT-V) -
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sind auf Antrag 25 % anzurechnen®®. Bei den Musikschullehrern des Rhein-Pfalz-
Kreises ist nach den Dienstplanen davon auszugehen, dass die nichtanrechenbaren
Reisezeiten weniger als 15 Stunden monatlich betragen.

- Fur Mehrleistungen Uber den Unterricht hinaus wurde ein weiterer pauschaler
Abschlag von einer Unterrichtsstunde je Vollzeitkraft vorgenommen. Leiter groRer
Ensembles waren vom Ausgleich des Ferieniiberhangs génzlich ausgenommen.

Mehrleistungen sind, wie Vor- und Nachbereitungszeiten, bei der Bemessung der
Unterrichtsstunden beruicksichtigt worden. Eine Reduzierung des auszugleichen-
den Ferienuberhangs kommt daher grundsétzlich nicht in Betracht. Lediglich wenn
durch Nebenabrede Aufgaben Ubertragen werden, die in der Protokollerkiarung®”
nicht erfasst sind, sowie fir den Unterricht in den Grundféachern (z. B. musikalische
Friherziehung), kann ein Zeitausgleich vereinbart werden. :

- Bei Lehrkréften mit einem Unterrichtsumfang von weniger als zehn Stunden wurde
generell vom Ausgleich des Ferientberhangs abgesehen.

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, diesem Personenkreis die auszugleichende
Ferienzeit ohne Gegenleistung zu vergiiten.

AuBerung der Verwaltung:

Es werde ein Ferieniiberhang von 10 % der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit umge-
legt. Diese GréRenordnung sei auch bei anderen Musikschulen iblich. Da eine tarif-
rechtliche Regelung fehle, handele es sich um eine Ermessensfrage. Bei Erkran-
kungen in der unterrichtsfreien Zeit entstiinden Urlaubsanspriiche, die wéhrend der
Schulzeit geltend gemacht werden kénnten. Dann kénnten Mehraufwendungen ent-
stehen. Die Geringfiigigkeitsgrenze sei gerechtfertigt, weil bei diesen Lehrkriften die
Umsetzung des Ferieniiberhangs mit einem hohen organisatorischen Aufwand verbun-
den sei und der Anteil fiir Zusammenhangstatigkeiten héher sei. Auch die Freistellung
far Ensembleleitungen und die pauschale Anerkennung von Mehrleistungen seien
sachlich begriindet.

Der vom Landkreis in Ansatz gebrachte Ferieniberhang von 10 % stellt nur eine
RechengréRe dar, die schon als solche dem Ausgleichsbedarf nicht gerecht wird. Der
tatsachliche Ausgleich des Ferieniiberhangs belauft sich hingegen aufgrund der vom
Landkreis vorgenommenen Abschlage auf lediglich 2,7 %. Die Gewéahrung von jahrlich
rund zwolf Wochen bezahlten Urlaubs ist nicht von einem Ermessensspielraum der
Verwaltung gedeckt, sondern stellt eine unzulassige Ubertarifliche Leistung im Sinne
von § 54 Abs. 3 Satz 1 LKO dar®®. Die Abschlége sind auch unter Beriicksichtigung der
Ausfuhrungen der Verwaltung sachlich Uberwiegend nicht gerechtfertigt. Ensemble-
leitungen und Unterricht in Grundfachern sind in der Prifungsfeststellung bereits mit
Abschlagen berucksichtigt. Die Zusammenhangstatigkeiten sind bei der Bemessung

%8 § 44 Abs. 2 TVSD - Besonderer Teil Verwaltung (BT-V) -.

4 Protokollerklarung zu § 52 Nr. 2 Abs. 1 TV6D - Besonderer Teil Verwaltung (BT-V) -.

8 Ein Ausnahmetatbestand nach § 54 Abs. 3 Satz 3 LKO kommt nicht in Betracht, da der Ausgleich des Ferieniiber-
hangs keine Sondersituation darstellt, die nur bei dieser Kreismusikschule auftritt.
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der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft eingerechnet und kénnen weitere Abschlige nicht
rechtfertigen. Der Hinweis auf Ausgleichsanspriiche bei Erkrankungen in der unter-
richtsfreien Zeit ist nicht nachvoliziehbar. Bei Erkrankungen wahrend des Urlaubs
besteht ein solcher Anspruch ggf. unabhéngig davon, ob der Ferieniiberhang ausge-
glichen wird. Krafte mit wenigen Unterrichtsstunden unterrichten auch weniger Schiiler
und haben damit z. B. seltener Schulervorspiele. Der prozentuale Anteil der Zusam-
menhangstétigkeiten unterscheidet sich daher von volizeitbeschéftigten Lehrkraften
nicht in einem MaRe, das einen Verzicht auf den Ausgleich des Ferieniiberhangs recht-
fertigen kénnte. Da insbesondere bei den Lehrkréften mit wenigen Unterrichtsstunden
haufiger Personalwechsel oder Anderungen der Stundenkontingente eintreten, bietet
es sich an, den Ferienuberhang in diesen Fallen nicht durch Mehrunterricht auszu-

_gleichen sondern eine geringere Vergltung zu vereinbaren. Beim Umfang des Ferien-

Uberhangs der Kreismusikschule ware die Vergitung auf rund 86,8 % zu reduzieren.
Das verringert den Verwaltungsaufwand und fuhrt zu noch héheren Einsparungen als
die Erteilung von zusatzlichem Unterricht.

Der Ausgleich des Ferienliberhangs ist neu zu regein. Unter Beriicksichtigung der
Abschlage fur Unterricht in Grundfachern und deren Anwendung auf die Leitung groRer
Ensembles sind rund 50 Jahreswochenstunden zusétzlich auszugleichen. Dies wiirde,
bei der Erteilung von zusatzlichem Unterricht®®, zu Mehrertragen von mindestens
35.000 € fiihren®.

Einzelunterricht

In einzelnen Unterrichtsfachern (Streichinstrumente, Gitarre und Holzblasinstrumente
ohne Fl6ten) war der Anteil an Schilern im Gruppenunterricht (ohne Klassenmusi-
zieren) gering’". Insgesamt lag der Anteil der Schiiler in Hauptfichern, die Einzel-
unterricht erhielten, bei 45 %.

Im Einzelunterricht ist das Verhaltnis zwischen Kosten und Ertragen am unguinstigsten.
In den genannten Fachern ist ein Gruppenunterricht grundsétzlich méglich. Die Musik-
schule sollte sich, soweit es aus padagogischer Sicht vertretbar ist, bemuhen, den
Anteil des Einzelunterrichts weiter zu reduzieren.

AuBerung der Verwaltung:

Die Kreismusikschule weise mit durchschnittlich 2,22 Schiilern je Unterrichtseinheit
bereits eine sehr gute Belegung auf. Aus pddagogischer und qualitativer Sicht sei auch
der Einzelunterricht wertvoll und in einem gewissen Umfang erforderlich. Im Fach

&8 Zum 1. Januar 2009 warteten 303 Schiiler auf einen Unterrichtsplatz.

70 Die méglichen Mehrertrage sind errechnet auf der Basis der ausschlieRiichen Erteilung von Einzeluntemicht. Wiirde ein

Ausgleich des Ferieniiberhangs von den betroffenen Lehrkraften auf der Basis einer Reduzierung der vereinbarten
Stundenzahl akzeptiert oder zusétzlicher Gruppenunterricht erteilt, ware die mogliche Reduzierung des Zuschuss-
bedarfs noch héher.

71

Schiller am im 1. Januar 2009 Einzelunterricht Gruppenunterricht
Streichinstrumente 117 6 Schiiler in 3 Gruppen
Gitarre 32 14 Schiiler in 7 Gruppen

Holzblasinstrumente ohne Flsten 71 8 Schiiler in 4 Gruppen
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Gitarre wolle die Musikschule den Anteil des Gruppenunterrichts insbesondere durch
die Einrichtung von Einstiegskursen erhéhen. Ein weiteres Gruppenunterrichtsangebot
sei durch die Einrichtung einer Streichereinstiegsklasse geschaffen worden. Fiir die
Musikschule sei es zunehmend schwieriger geworden, Gruppenunterricht einzurichten.

Geblhren

Die Unterrichtsgebuhren beliefen sich im Jahr 2008 auf 571.635 €. Sie deckten 43 %
der Gesamtausgaben oder 48 % der Personalkosten der Musikschulliehrer und waren
letztmals zum 1. Marz 2007 erhéht worden’ (um rund 2 %). Die Jahresgebuhr fir den
Einzelunterricht von wochentlich 30 Minuten lag bei 484 €, fur wochentlich 45 Minuten
bei 729 €”°.

Andere Musikschulen erheben héhere Gebiihren. Auch ist es Ublich und im Hinblick
auf die anfallenden Kosten angebracht, die Gebiihren fir eine Unterrichtsstunde mit
30 Minuten héher als zwei Drittel der Gebihren fiir eine Unterrichtsstunde mit 45 Mi-
nuten festzusetzen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Gebiihren seien zum 1. Mai 2010 zwischen 1% und 4 % erhéht worden. Die
stérkste Erhéhung habe den Einzelunterricht betroffen. Unterrichtsstunden von 30 Mi-
nuten wirden nunmehr mit héheren Gebihren belegt.

13  Wir bitten um Ubersendung der aktuellen Satzung.

2 Die Satzung tiber die Erhebung von Gebiihren der Musikschule Rhein-Pfalz-Kreis wurde zuletzt geandert durch Sat-

zung vom 19. Dezember 2006.

& Damit betrug die Gebuhr fiir 30 Minuten etwas weniger als zwei Drittel der Gebiihr fir 45 Minuten: 729 € x 30 / 45 =

486 €.
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Abteilung 5 - Kreisjugend- und Sozialamt -
Referat 51 - Sozialhilfe, Soziale Sonderaufgaben -
Organisation und Delegation von Aufgaben

Eine Beschaftigte war zusténdig fur Hilfen nach dem Neunten Kapitel SGB XII - Hilfen
in anderen Lebenslagen auBerhalb von Einrichtungen -, Landespflegegeld, Landes-
blindengeld, Krankenhilfe, Hife zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen,
Hilfe zur Pflege auRerhalb von Einrichtungen und Dariehen nach § 22 Abs. 5 SGB II’*
bei Mietrickstdnden. Daneben waren noch Arbeitsriickstinde, insbesondere aus dem
Jahr 2007, aufzuarbeiten, die aus einem Sachbearbeiterwechsel resultierten.

Nach den zu bearbeitenden Fallzahlen ist davon auszugehen, dass die Sachbear-
beiterin auch ohne die Darlehen nach § 22 Abs. 5 SGB Il ausgelastet ist. Eine zu groRe
Aufgabenvielfalt und die Bearbeitung zu vieler Falle an einem Arbeitsplatz wirken sich
nachteilig auf die Qualitét der Bearbeitung aus und kénnen zu Uberhéhten Leistungen
fuhren. Das wird von den Prifungsergebnissen bestatigt.

Die Aufgaben sind sachgerecht zu verteilen. Die Sachbearbeiterin solite entlastet
werden.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde an einer internen L6ésung zur Entlastung der Sachbearbeiterin gearbeitet.

Wir bitten, Giber das Veranlasste zu berichten.

Die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes’™ (AsylbLG) einschlieRlich der
Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach §§ 2 und 4 AsylbLG®,
der Hilfen zur Gesundheit (§§ 47 bis 52 SGB XIl)”, der Hilfe zur Pflege auRerhalb von
Einrichtungen™ (§§ 61 bis 66 SGB XII) und der Hilfe zur Weiterfuhrung des Haushalts
(§ 70 SGB XIl) waren auf die Stadt Schifferstadt iibertragen’. Die Abrechnung der
Kosten der Krankenbehandlung wird von der Rechenstelle im Referat 51 vorge-
nommen.

Die Bearbeitung der genannten Hilfen erfordert Fachwissen, das sich von demjenigen
der weiteren delegierten Hilfen unterscheidet. Bei den geringen Fallzahlen ist entweder
die Vorhaltung dieses Fachwissens mit einem unwirtschaftlichen Personaleinsatz
verbunden oder die Qualitdt der Sachbearbeitung leidet darunter, dass das Fach-
wissen nicht in ausreichendem Male vorhanden ist.

4 Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (ll) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - vom 24. Dezember 2003 (BGBI. |
S. 2954), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. August 2010 (BGBL | S. 1112).

In der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. | S. 2022), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
24. September 2008 (BGB!. | S. 1856).

Im Oktober 2009 betraf dies acht Personen, die nach § 264 SGB V angemeldet waren.
Im Oktober 2009 eine Person mit Anmeldung nach § 264 SGB V.
78 Im Oktober 2009 funf Personen, davon ein Besitzstandsfall.

75

76

77

& Auflerdem (ibertragen waren die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

rung auBerhalb von Einrichtungen sowie Bestattungskosten.
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Es wird empfohlen, die Delegation der Leistungen fir Asylbewerber bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt sowie der Hilfe zur Pflege auRerhalb von Einrichtungen
und der Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts aufzuheben. Sofern die Delegation
aufrechterhalten werden soll, ist es angebracht, die Leistungsgewahrung im Rahmen
der Fachaufsicht oder durch das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt intensiver zu
tberprifen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Delegation habe sich aus Sicht der Fachabteilung bewéhrt. Bei Unklarheiten setze
sich der Delegationsnehmer in der Regel mit der Kreisverwaltung in Verbindung. In
2011 werde eine fachaufsichtliche Priifung durchgefiihrt.

Hilfen zur Gesundheit

Die Ausgaben des Landkreises fur die Hilfen zur Gesundheit (Funftes Kapitel SGB XII)
erhéhten sich von 2005 bis 2009 von 444.000 € auf 465.000 € um 4,7 %. Die Aus-
gaben der Landkreise in Rheinland-Pfalz insgesamt gingen im selben Zeitraum von
20,0 Mio. € auf 12,6 Mio. € um 37,3 % zurlick®®. Die Verwaltung hatte zur Zeit der
ortlichen Erhebungen 71 Leistungsberechtigte nach § 264 SGB V bei den gesetzlichen
Krankenkassen angemeldet. Fur eine weitere Leistungsberechtigte gewahrte der Land-
kreis Leistungen durch das Ausstelien von Krankenscheinen.

Die stichprobenweise Uberprifung der Leistungsgewahrung®® fithrte zu den nach-
folgenden Feststellungen.

Versicherung nicht Versicherter

Die Anmeldung nach § 264 SGB V und die Gewahrung von Hilfe bei Krankheit erfolgte
teilweise ohne gepruft oder dokumentiert zu haben, ob ein Versicherungsschutz oder
ein Anspruch auf Abschluss eines Versicherungsvertrags® bestand oder moglich
war®,

®0 Statistische Berichte Rheinland-Pfalz, Sozialhilfe 2005 bis 2009 - Ausgaben und Einnahmen nach dem SGB XIl -

Kennziffer: K | - j/ 05-09.
81 Nicht geprift wurden Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB Xin
sowie der Hife zum Lebensunterhalt (Drittes Kapitel SGB XII). Soweit im Rahmen der dortigen Leistungen Beitréige fur
eine freiwillige Weiterversicherung ibernommen werden, obliegt es der Verwaltung, festzustellen, ob anderweitig (z. B.
Familienversicherung, KVdR) ein kostengiinstigerer Krankenversicherungsschutz eriangt werden kann (vgl. Kommu-
nalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 4.4.2 und 4.4.4, Landtagsdrucksache 15/3500, vom 16. Juni 2009, auch abrufbar unter
www.rechnungshof-rip.de).

82 Z.B. in der gesetzlichen Krankenversicherung in der Pflichtversicherung fiir nicht Versicherte ab dem 1. April 2007, in

der Familienversicherung oder in der freiwilligen Versicherung sowie bei einer privaten KranKenversicherung im Basis-
tarif (bis 2008 im Standardtarif).

83 _—
Beispieie:

Az 511533000004 und 5115.33000007: Es handelt sich um ein Ehepaar. Die Ehefrau war in der Pfiichtversicherung
fur nicht Versicherte zu versichern. Der Ehemann ist dann familienversichert. Die Leistungen wurden von der Ver-
waltung inzwischen eingestellt. Die Ruckforderung der Leistungen von der Krankenkasse stand noch aus.

Az.: 5142.20005009: Die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XIl wurden wegen hoherer Rente im Marz 2008
eingestellt. Krankenhilfe wurde weiter geleistet.

Az: 5115.33000001: In der Vergangenheit bestand eine private Krankenversicherung. Es wurde ausschlieRlich
Krankenhiife geleistet. Demnach bestand ab Juli 2007 Anspruch auf Versicherung im Standardtarif und ab Januar 2009
Versicherungspflicht im Basistarif.
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Durch das Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Kranken-
versicherung® wurden ab 1. April 2007 Personen ohne Anspruch auf eine anderweitige
Absicherung im Krankheitsfall, die zuletzt gesetzlich krankenversichert waren oder bisher
weder gesetzlich noch privat krankenversichert waren, grundsétzlich in die gesetzliche
Krankenversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V einbezogen. Ausgenommen sind
Empfanger laufender Leistungen nach dem Dritten (Hilfe zum Lebensunterhalt), Vierten
(Grundsicherung), Sechsten (Eingliederungshilfe) und Siebten Kapitel (Hilfe zur Pflege)
SGB XIi sowie nach § 2 AsylbLG (§ 5 Abs. 8a SGB V). Die Versicherungspflicht tritt Kraft
Gesetzes - auch rlckwirkend bis auf den 1. April 2007 - ein, wenn ihre Voraussetzungen
vorliegen. Es bedarf aber einer Meldung oder Anzeige der fiir die Versicherung in
Betracht kommenden Person (§ 186 Abs. 11 Satz 3 und 4 SGB V).

Der Ehegatte eines Mitglieds der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung ist
familienversichert, wenn er kein Gesamteinkommen hat, das regelmaRig im Monat ein
Siebtel der monatlichen BezugsgréRe nach § 18 SGB IV (etwa 360 €) tberschreitet
(§ 10 Abs. 1 Nr. 5 SGB V).

Vom 1. Juli 2007 bis 31. Dezember 2008 bestand fiir weitere Personenkreise in der
privaten Krankenversicherung ein Beitrittsrecht im Standardtarif. Der Antrag durfte
nicht abgelehnt werden (§ 315 Abs. 1 SGB V). Seit Januar 2009 muss grundsétzlich
jede Person ohne Versicherungsschutz mit Wohnsitz in Deutschland fur sich und die
von ihr gesetzlich vertretenen Personen eine private Krankenvolliversicherung ab-
schlieBen (Basistarif)®. Ausgenommen sind wiederum Empfanger o.g. laufender
Leistungen, wenn der Leistungsbezug vor dem 1. Januar 2009 begonnen hat.

Wurde der Versicherungsschutz in einer Krankenversicherung von Leistungsberech-
tigten aufgegeben, die Meldung zur Pflichtversicherung unterlassen oder die Maglich-
keit zum Abschluss eines privaten Krankenversicherungsvertrags im Standardtarif nicht
genutzt, ist zu prufen, ob Kostenersatz wegen schuldhaften Verhaltens nach § 103
Abs. 1 SGB XII zu fordern ist. Vorsatzliches oder grob fahridssiges Verhalten in diesem
Sinne kann vorliegen, wenn Personen es unterlassen, sich gegen Krankheit zu ver-
sichern (Sozialhilferichtlinien - SHR - 103.3.5).

Vor Gewahrung von Krankenhilfe ist stets bestehender oder méglicher Versicherungs-
schutz auch in einer privaten Krankenversicherung zu prifen. In den Fallen, in denen
Versicherungsschutz bestand und dennoch Hilfe bei Krankheit geleistet wurde, sollte
daraufhingewirkt werden, dass die Krankenkasse die Leistungen erstattet. in den
Fallen, in denen Fristen nicht beachtet wurden, ist zu priifen, ob Schadensersatz-
anspriiche geltend zu machen sind. Soweit kein anderer Ersatz zu erlangen ist, sind
entstandene Schaden zu ermittein und auszugleichen.

# GKv-Wettbewerbsstarkungsgesetz - GKV-WSG vom 26. Marz 2007 (BGBI. | . 378).

s Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (IV) - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversicherung - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. 1 S. 3710, 3973), zuletzt geandert durch Gesetz vom 5. August 2010
(BGBL. 1S. 1127).

8 § 193 Abs. 3 Gesetz Uber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz - VWG) vom 23. November 2007
(BGBI. | S. 2631), zuletzt geandert durch Gesetz vom 14. April 2010 (BGBL. 1 S. 410).
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AuBerung der Verwaltung:

Es werde stets vorrangiger Versicherungsschutz gepriift. In den genannten Fallen
habe die Verwaltung Erstattungsanspriiche gegeniiber der Krankenkasse geltend ge-
macht und priife das Vorliegen der Voraussetzungen fiir das Bestehen der Versiche-
rungspfiicht in der KVdR. In einem Fall betreibe der Betreuer das Aufnahmeverfahren
in den Basistarif. Die Anspriiche des Landkreises seien iibergeleitet. Schadensersatz-
anspriche seien nicht ersichtlich.

Im letztgenannten Fall erbrachte die Verwaltung nach eigenen Angaben vom Julii 2007
bis Dezember 2008 Leistungen von rund 25.000 €. Fur diesen Zeitraum wird die
Krankenversicherung aller Voraussicht nach keine Leistungen mehr erstatten. Ersatz-
anspriiche gegen den Leistungsberechtigten selbst dirften mangels vorhandener Mittel
nicht realisierbar sein. Insofern wird dem Landkreis durch die nicht rechtzeitige Anmel-
dung im Standardtarif, auf die die Verwaltung hatte driangen missen, ein Schaden
verbleiben. Dieser ist bei der Eigenschadenversicherung anzumelden.

Uber die Ergebnisse beziiglich des Erstattungsanspruchs gegen die Krankenkasse,
der Feststellung der Versicherungspflicht in der KVdR und im Basistarif sowie der
Schadensmeldung ist zu berichten.

Freiwillige Weiterversicherung

In einem Fall®” wurde bei der altersbedingten Umstellung der Leistungen vom SGB I
auf die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB XlI)
die freiwillige Weiterversicherung bei der Krankenkasse versaumt.

Endet eine Pflichtmitgliedschatft (z. B. Familienversicherung oder aufgrund des Bezugs
von Leistungen nach SGB ll) ist der Beitritt zur freiwilligen Weiterversicherung inner-
halb von drei Monaten der Krankenkasse anzuzeigen (§ 9 Abs. 2 SGB V).

Bei Anderungen in der persénlichen Lebenssituation Leistungsberechtigter (z. B.
Scheidung, Erreichen der Altersgrenze im SGB Il), die zu einer Beendigung einer
Pflichtmitgliedschaft fihren kénnen, ist sicherzustellen, dass der Antrag auf freiwillige
Weiterversicherung rechtzeitig gestellt wird. Der entstandene Schaden ist zu ermitteln
und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

In der Regel sei sichergestellt, dass auf eine fristgemale Beantragung der Freiwilligen
Weiterversicherung hingewirkt werde. Der entstandene Schaden belaufe sich bis zum
4. Januar 2011 auf 41.259,71 € und werde der Eigenschadenversicherung gemeldet.

-

Uber das Ergebnis der Schadensregulierung ist noch zu berichten.

87 Az.: 5115.33000005 und 5115.33000006: Es handelt sich um ein Ehepaar. Die Ehefrau erhielt bis zum Erreichen der

Altersgrenze Leistungen nach dem SGB Il. Der Ehemann erhielt seinerzeit bereits Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung. Nach Umstellung der Leistungen der Ehefrau auf solche nach dem Vierten Kapite!
SGB Xl wurde beiden Krankenhitfe gewshrt.
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Krankenversicherung der Rentner

Die Verwaltung hatte nachfragende Personen mit Renteneinkommen nach § 264 SGB V
gegen Kostenerstattung bei einer Krankenkasse angemeldet, ohne dass gepriift oder
dokumentiert worden war, ob ein Versicherungsschutz in der Krankenversicherung der
Rentner (KVdR) bei Vervolistdndigung der anerkannten Mitgliedszeiten erlangt werden
kann®.

Rentnern, die ab Januar 1994 einen Antrag auf Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung gestellt hatten, war der Zugang zur KVdR nur noch méglich, wenn die
erforderlichen Vorversicherungszeiten in der gesetzlichen Krankenversicherung mit
Zeiten einer Pflichtversicherung oder einer von einer Pflichtversicherung abgeleiteten
Familienversicherung belegt waren.

Das Bundesverfassungsgericht hat hierin einen GleichheitsverstoR im Verhailtnis von
freiwillig versicherten Rentnern gesehen und bis 31. Marz 2002 eine Modifizierung des
Zugangs zur KVdR oder eine Annaherung beider Gruppen im Beitragsrecht verlangt®™.

Da der Gesetzgeber erst ab April 2007 eine entsprechende Regelung getroffen hat™,
genigte fir den Zugang zur KVdR die Neun-Zehntel-Belegung®' abweichend von § 5
Abs. 1 Nr. 11 Halbsatz 1 SGB V mit aligemeinen Mitgliedszeiten (einschlieRlich frei-
williger Mitgliedschaft und einer aus einer freiwilligen Versicherung abgeleiteten Fami-
lienversicherung). v

Rentner, die inren Rentenantrag in der Zeit von Januar 1994 bis Ende Marz 2002 ge-
stellt hatten und die Neun-Zehntel-Belegung bei Anrechnung samtlicher Mitgliedszeiten
und Zeiten der Familienversicherung aufweisen konnten, mangels gentigender Pflicht-
versicherungszeiten jedoch von der KVdR ausgeschlossen waren, missen seit
April 2002 in dieser Krankenversicherung aufgenommen werden.

Die Krankenversicherungsverhéltnisse der Personen, die nach § 264 SGB V bei einer
Krankenkasse angemeldet sind und im fraglichen Zeitraum Renten beantragt hatten,
sollten Gberprift werden. Bei Vorliegen der Voraussetzungen sollte darauf hingewirkt
werden, dass die Leistungsberechtigten die Feststellung des Bestehens der Versiche-
rungspflicht in der KVdR beantragen.

AuBerung der Verwaltung:

Die betreffenden Leistungsberechtigten wiirden aufgefordert, die Feststellung des Be-
stehens der Krankenversicherung in der KVdR zu beantragen. In den genannten Féllen
werde auch gepriift, ob die anerkannten Mitgliedszeiten vervollstéandigt werden kénnen.

-~

8 7. B.Az:5142.16005016 und 5142.20005009.

Vgl. Entscheidung vom 15. Marz 2000 (BGBL. | S. 1300).
%0 Vgl. Artikel 1 GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz.

89

o Personen, die die Voraussetzungen fir den Anspruch auf eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung erfillen

und diese Rente beantragt haben, erreichen die Neun-Zehntel-Belegung, wenn sie seit der erstmaligen Aufnahme
einer Erwerbstétigkeit bis zur Stellung des Rentenantrags mindest neun Zehntel der zweiten Halfte des Zeitraums Mit-
glied in der gesetzlichen Krankenversicherung oder nach § 10 SGB V (Familienversicherung) versichert waren.
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Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt an Asylbewerber

Der Landkreis bezahlte Rechnungen mit Fallpauschalen fir die stationare Entbindung
und flir Neugeborene von nicht miteinander verheirateten Eltern, auch wenn die Viter
krankenversichert waren. Unterhaltsanspriche gegen die Vater wurden nicht geltend
gemacht®.

Nach § 1 Abs. 5 der Vereinbarungen zum Fallpauschalensystem fiir Krankenhauser®
ist fUr die Mutter und das Neugeborene jeweils eine Rechnung zu erstellen. Die Fall-
pauschale fir gesunde Neugeborene ist mit dem fur die Mutter zustandigen Kosten-
trager abzurechnen. Ist im Fallpauschalen-Katalog fir das Krankenhaus, in dem die
Geburt stattfand, eine Mindestverweildauer fur die Fallpauschale vorgegeben und wird
diese nicht erreicht, ist die Versorgung des Neugeborenen mit dem Entgelt fir die
Mutter abgegolten und nicht als eigenstéandiger Fall zu zahien.

Das Kind ist beim Vater familienversichert. Fallen fur das Kind Kosten an, sind diese
von der zusténdigen Krankenkasse zu tragen. Aus Anlass der Geburt hat die Mutter
Unterhaltsanspriiche gegen den Vater des Kindes. Davon umfasst sind auch die
Kosten der Entbindung (§ 1615 | BGB). Der Unterhaltsanspruch ist ggf. nach §7
Abs. 3 AsylbLG Uberzuleiten.

Die Neugeborenenpauschalen sind bei Versicherung des Kindes in der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht zu Ubernehmen. Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber
Krankenkassen sind zu prufen und geltend zu machen. Die Unterhaltsanspriiche
gegen Kindsvater sind Uberzuleiten und zu verfolgen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Kosten wiirden bei den Krankenkassen der Kindesviter geltend gemacht. In einem
Fall sei der Unterhaltsanspruch gegen den Kindesvater (ibergeleitet und in einem
weiteren Fall geprtift.

17 Uber das Ergebnis ist zu berichten.

82 Vgl Az.: 5132.21000179, 5133.14000233 und 5133.21000176.

9 Jahrlich abgeschlossene Vereinbarungen zwischen den Spitzenverbénden der Krankenkassen, dem Verband der Pri-

vaten Krankenversicherung und der Deutschen Krankenhausgesellschaft, veroffentiicht unter www.g-drg de.
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Hilfe zur Pflege auRerhalb von Einrichtungen

Nach den Rechnungsergebnissen erhohten sich die Nettoaufwendungen fur hausliche
Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB XIl und der Hilfe zur Weiterfuhrung des Haus-
halts** von 148.000 € im Jahr 2005 auf 161.000 € im Jahr 2008 (+ 8,8 %)°°. Im Okto-
ber 2009 erhielten 39 Personen Leistungen von zusammen rund 14.000 €. Davon
erhielten 26 Personen keine Leistungen aus der Pflegeversicherung®

Vorrangige Leistungen

Teilweise wurde Hilfe zur Pflege” gewahrt, ohne dass ein Gutachten des Medizi-
nischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) vorlag®. Einige Gutachten waren
Jahre alt. In diesen Fallen waren keine neuen Gutachten gefordert worden, selbst
wenn zwischenzeitlich hdhere Leistungen der Hilfe zur Pflege gewahrt wurden. In
einigen Féllen war der Verwaltung nicht bekannt, ob Leistungsberechtigte von der
Pflegeversicherung Sachleistungen oder Pflegegeld bezogen®

Die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung nach dem SGB XI'® gehen den Leis-

tungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII grundséatzlich vor (§ 13 Abs. 3 Satz1
Nr. 1 SGB Xl).

Es ist zu klaren, ob und welche Anspriiche gegen die Pflegekasse bestehen. Ge-
gebenenfalls sind die Leistungen nach dem SGB XI bei der Gewahrung der Hilfe zur
Pflege anzurechnen.

AuBerung der Verwaltung:

Grundsétzlich wiirden Leistungen nach dem SGB Xl bei der Gewéhrung der Hilfe zur
Pflege angerechnet. In den genannten Féllen seien die notwendigen Antrdge gestelit
und MDK-Gutachten angefordert worden.

94 Die Leistungen fiir hauswirtschaftliche Verrichtungen im Rahmen der hauslichen Pflege wurden uberwiegend bei der

Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts nachgewiesen.

95

Jahr 2005 2006 2007 2008 zusammen

Nettoaufwendungen -€-

Héusliche Pfiege 133.224 181.413 162.227 123.178 600.042

Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts 14.453 17.754 23.056 37.520 92.783
147.677 199.167 185.283 160.698 692.825

% Bei 21 Leistungsberechtigten lag der anerkannte Pflegebedarf unterhalb der Pflegestufe I. Finf Leistungsberechtigte

waren nicht pflegeversichert oder es fehiten die notwendigen Versicherungszeiten.

o7 Auch soweit sie falschlicherweise als Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts gewihrt wurde.

9 Vgl. Az.: 5115.23000382, 5115.33000002 und 5141.05005026.

-

% Vgl. Az.: 5115.03000283: Gutachten vom Juli 1999. Die Akten lassen vermuten, dass es ein neueres Gutachten gibt,

das der Verwaltung aber nicht vorlag.

Az.: 5115.07000342: Laut Gutachten vom Juli 2007 Pflegestufe |. Es war unklar, ob Sach-, Komblnatlonslelstungen
oder Pflegegeld bezogen wurde. Monatlich wurden 303 € fur hauswirtschaftliche Verrichtungen gezahlt.

Az.: 5115.44000001: Gutachten vom Marz 2007. Der Pflegebedarf war mit 31 Minuten taglich festgestelit worden. Die
Hilfe zur Pflege wurde zwischenzeitlich erhéht, weil Hilfen bei Ausscheidungen hinzukamen.

Az.: 5116.20000390: Gutachten vom Marz 2006; 34 Minuten taglich Pflegebedarf an der Person.

Az.: 5142 20005029: Gutachten vom Januar 2006. Die Leistungen erhéhten sich zwischenzeitlich.

100 Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (X1) - Soziale Pflegeversicherung - vom 26. Mai 1994 (BGBL. | S. 1014), zuletzt
geéandert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. 1 S. 2495).
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Zutreffende Hilfeart und Verbuchung

Die Verwaltung gewihrte in zwei Fallen'" Leistungen im ,Betreuten Wohnen* als Hilfe
zur Pflege in Einrichtungen in Zustandigkeit des tGberértlichen Tragers und rechnete die
Aufwendungen mit dem Land ab. Die Pflegeleistungen wurden von ambulanten Pflege-
diensten erbracht. In den Leistungsbescheiden vermischte die Verwaltung die Berech-
nungsmethoden fur ambulante und station&re Leistungen.

Beim ,Betreuten Wohnen" handelt es sich um keine Einrichtung im Sinn des § 13 Abs. 2
SGB XIl. Pflegeleistungen werden im Rahmen der hauslichen Pflege nach § 63 SGB Xl
erbracht. Entsprechend sind die Leistungen zu berechnen. Die sachliche Zustindigkeit
des uberoértlichen Tragers der Sozialhilfe nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 AGSGB XiI'%? kommt nur
bei Leistungen in Einrichtungen in Betracht. Bei haduslicher Pflege ist grundséatzlich der
ortliche Trager der Sozialhilfe sachlich zustandig. Eine ausnahmsweise Zustandigkeit
des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe besteht nur bei an Krebs erkrankten Per-
sonen nach einem stationaren Aufenthalt (§ 2 Abs. 2 Nr. 8 AGSGB XII).

Die Leistungen sind als solche des ortlichen Tragers der Sozialhilfe auRerhalb von
Einrichtungen zu bewilligen. Die Leistungen sind nicht mit dem Land abzurechnen.
Bereits vorgenommene Abrechnungen sind zu korrigieren.

AuBerung der Verwaltung:

Es sei fir den drtlichen Trager der Sozialhilfe mehr als unbefriedigend, dass Ein-
sparungen aufgrund der ambulanten Leistungserbringung bei ihm zu Mehraufwen-
dungen fiihrten, weil sich der iberértliche Trager der Sozialhilfe dann nicht an den Auf-
wendungen beteilige. Die Leistungen in den genannten Féllen wiirden umgebucht.

Uber die Korrektur der Abrechnung mit dem Land ist noch zu berichten.

Besondere Pflegekrifte

2009 entstanden dem Landkreis fir besondere Pflegekréfte (§ 65 Abs. 1 Satz 2 SGB XII)
in 29 Fallen Aufwendungen von rund 140.000 €. Die Leistungen wurden in den ge-
pruften Féllen generell so bewilligt, wie sie von den Pflegediensten abgerechnet wur-
den. Dies betraf auch'®

- lLeistungen, die Gber den sich aus den MDK-Gutachten und den Bewilligungs-
bescheiden ergebenden Bedarf hinausgingen,

- die zusétzliche Abrechnung nach St_unden ohne Angabe von Verrichtungen,
- Behandlungspflege (Sondennahrung) und

- sonstige Aktivitaten (z. B. ,Spielen”).

191 Az .: 5116.20000020 und 5116.20000390.

102 Landesgesetz zur Ausfilhrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (AGSGB XIl) vom 22. Dezember 2004 (GVBI.
S. 571), gedndert durch Gesetz vom 28. September 2010 (GVBI. S. 298).

103 Vgl. Az.: 5115.03000283, 5116.20000020, 5116.20000390, 5141.05005026, 5142.20005029 und 5142.20005030.
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Klrzungen erfolgten in keinem Fall. Der Bedarf wurde nicht gepruft. Den Akten waren
keine Grinde fur die Ubernahme der Kosten zu entnehmen.

Der Landkreis hat nur die notwendigen Kosten fiir besondere Pfiegekrafte zu tber-
nehmen. Die Bedarfsermittiung durch einen ambulanten Pflegedienst, der selbst ein
Interesse an der Leistungserbringung hat, ist keine geeignete Grundlage fur die Ent-
scheidung des Sozialhilfetrdgers dartber, ob und in welchem Umfang die Heran-
ziehung einer besonderen Pflegekraft notwendig ist. Hierauf hat der Rechnungshof
bereits im Kommunalbericht 2000 (Tz. 3) hingewiesen'®. In erster Linie soliten aktuelle
Gutachten des MDK Grundlage und Ausgangspunkt der Entscheidung Uber den zu
deckenden Bedarf sein. Werden zusétziich Betreuungsleistungen oder andere Ver-
richtungen beantragt, ist dies gesondert zu priifen.

Das Verfahren entspricht auch nicht den Grundsétzen einer geordneten Aktenfithrung.
Bei Anderungen im Leistungsumfang bedarf es begriindeter, geprifter Antrage und
neuer Bescheide. Freizeitaktivitdten entsprechen nicht dem Leistungskatalog der Hilfe
zur Pflege (§ 61 Abs. 5 und Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 SGB XIi). Allenfalls kommen
Leistungen zur Aktivierung des Pflegebedirftigen in Betracht (§ 61 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz2 SGB XIl i. V. m. §28 Abs. 4 SGB Xl). Behandlungspflege zahlt zu den
vorrangigen Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung nach dem SGB V.

Der Bedarf fir besondere Pflegekrafte ist vom Sozialhilfetrager ohne die spéter tatigen
Pflegedienste festzustellen. Leistungen sind entsprechend der erteilten Bescheide zu
erbringen. Leistungen, die nicht unter die Hilfe zur Pflege fallen, sind nicht als solche
zu gewahren. Der Nachrang der Sozialhilfe ist sicherzustelien.

AuBerung der Verwaltung:

Es habe bisher keine Veranlassung bestanden, an den Bedarfsfeststellungen zu
zweifeln. Die Pflegesachleistungen wiirden (berwiegend von vier ambulanten Pflege-
diensten erbracht. In vielen Féllen wiirden die jeweiligen Bedarfe auch durch die unab-
héngigen Pflegestiitzpunkte festgestellt. Es werde kiinftig verstérkt darauf geachtet,
dass Leistungen, die nicht unter die Hilfe zur Pflege fallen, nicht als solche gewéhrt
wirden. Der Nachrang der Sozialhilfe werde sichergestellt. Bei drei der genannten
Félle seien die Leistungen inzwischen aus anderen Griinden eingestellt worden, bei
den drei anderen Féllen wiirden die Bedarfe (iberpriift.

Bei Pflegebedirftigen unterhalb der I5ﬂegestufe , fur die besondere Pflegekrafte einge-
setzt waren, wurden die Leistungen entsprechend den Modulen des Rahmenvertrags
nach § 75 SGB Xl und den Vereinbarungen nach § 89 SGB X| uber die Vergitung
ambulanter Pflegeleistungen in Rheinland-Pfalz vergutet. Dies galt auch, wenn nur fir
Teile der in den Modulen zusammengefassten Leistungen ein Bedarf bestand'®.

104 Landtagsdrucksache 14/52.

195 Vg1, Az.: 5115.44000001 und 5116.20000020.
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Pflegebedurftige unterhalb der Pflegestufe | gehtren nicht zu den Anspruchsberech-
tigten nach § 14 SGB Xl. Sie erhalten Hilfen nach § 61 Abs. 1 Satz 2 SGB XII. Diese
Leistungen, die Uber diejenigen des SGB XI hinausgehen, sind weitergehende Leistun-
gen im Sinne von § 75 Abs. 5 Satz 1 SGB XII. Fur sie gelten daher weder der Rahmen-
vertrag noch die Vereinbarungen nach § 89 SGB XI. Das bedeutet, dass Leistungen fir
Personen, die keinen Pflegebedarf haben, der mindestens der Pflegestufe | entspricht
oder der voraussichtlich weniger als sechs Monate andauern wird sowie Leistungen fiir
andere Verrichtungen nicht nach den Modulen zu vergiiten sind. Andere 6rtliche Trager
der Sozialhilfe haben fur nicht vom Rahmenvertrag erfasste Personen gesonderte Ver-
einbarungen mit den Leistungserbringern (ber die Héhe der Vergiitung geschlossen'®.
Dabei fuhrten die vereinbarten Stundensatze zu erheblich niedrigeren Aufwendungen.
Werden nur einzelne der in den Modulen zusammengefassten Verrichtungen erbracht,
ist die Leistung auf den notwendigen Umfang zu beschranken.

AuBerung der Verwaltung:

Die analoge Anwendung des Rahmenvertrags sei als angemessen und angebracht
erschienen. Der Abschluss gesonderter Vereinbarungen mit den Pflegediensten werde
dennoch gepriift.

Die Module orientieren sich am Zeitaufwand fiir die Erbringung der Leistung. Dieser ist
bei Pflegebedirftigen unterhalb der Pflegestufe | in der Regel geringer als bei dem
Personenkreis, fur den die Module vereinbart wurden. Insbesondere sind von den mit
den Modulen erfassten Verrichtungen haufiger nur einzelne erforderiich.

Die Leistungen der Hilfe zur Pflege sind auf den Bedarf zu begrenzen. Eine Vergitung
des Einsatzes besonderer Pflegekrdfte nach den Modulen des Rahmenvertrags
scheidet daher aus. Uber das Entgelt fir diese Leistungen sind mit den Pflegediensten
gesonderte Vereinbarungen zu schiielen.

Vergitung hauswirtschaftlicher Versorgung

Erbrachten ambulante Pflegedienste hauswirtschaftliche Versorgung, wurden ihnen
hierfir zum Teil Vergitungen nach Modulen gezahlt'”. Diese entsprachen einem
Stundensatz von etwa 22 €. Bei einer Vergutung als Stundensatz wurden meist 12 €
gezahlt, zum Teil auch héhere Stundensétze, in den gepriften Féllen bis zu 19 €. Den
Bewilligungen lag der Zeitaufwand entsprechend dem MDK-Gutachten zugrunde'®.
Zum Teil wurden monatlich gleich bleibende Betrage an die Leistungsberechtigten

_gezahit, mit denen diese ihren hauswirtschaftlichen Bedarf selbst decken sollten. Nach-

weise Uber die Verwendung wurden nicht in allen Fallen verlangt'®.

-

106 Z. B. die Landkreise Mayen-Koblenz und Trier-Saarburg sowie die Stadte Pirmasens und Trier.

107 Vgl. Az.: 5111.17000593, 5115.33000002, 5115.33000003, 5115.44000002, 5115.44000003 und 5115.44000004.

198 vigl. Az.: 5115.07000342 (75 Minuten bei Pflegestufe 1), 5115.44000001 (70 Minuten ohne Pflegstufe), 5115.25000345

(50 Minuten ohne Pflegestufe), 5115.20000544 (60 Minuten ohne Pfiegestufe) und 5142.20005030 (70 Minuten bei
Pflegestufe ).

109 Vgl. Az.: 5115.17170759: Die monatlichen Leistungen von 496 € umfassten den Zeitbedarf fiir die Pflege und die haus-
wirtschaftlichen Verrichtungen. Nachweise tber die Verwendung fagen nicht vor. Ohne diese kommt nur die Gewih-
rung von Pflegegeld (hier: seit Januar 2010 fur Pflegestufe | 225 €) in Betracht.

Az.: 5115.25000345.
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Die hauswirtschaftliche Versorgung im Rahmen der Hilfe zur Pflege muss nicht von
besonderen Pflegekraften erbracht werden. Sofern hausliche Pflege ausreicht, soll der
Trager der Sozialhilfe darauf hinwirken, dass die Pflege einschlieBlich der hauswirt-
schaftlichen Versorgung durch Personen erbracht wird, die dem Pflegebedirftigen
nahe stehen, oder als Nachbarschaftshilfe Gbernommen wird (§ 63 SGB Xil). Nach der
am 1. Januar 2006 in Kraft getretenen Rahmenvereinbarung iber die gemeinsame
Einfihrung des Leistungsangebotes ambulanter Dienste ,Haushaltsassistenz fur die
Pflege” in Rheinland-Pfalz'"® soll der Preiskorridor fiir haushaltsbezogene Dienstleis-
tungen pro Stunde zwischen 8,50 € und 14 € betragen.

Eine sachgerechte Gewahrung von Leistungen setzt die Kenntnis voraus, ob und von
wem die hauswirtschaftlichen Verrichtungen erbracht werden. Die Zeitangaben fir
hauswirtschaftiiche Verrichtungen in den MDK-Gutachten sind keine geeignete Grund-
lage zur Bedarfsbemessung. Der Gesetzgeber geht bei den Leistungen der sozialen
Pflegeversicherung von einem Zeitaufwand von 45 Minuten taglich in der Pflegestufe |
und einer Stunde taglich in den Pflegestufen [l und Il im Bereich der hauswirtschaft-
lichen Versorgung (Einkaufen, Kochen, Reinigen der Wohnung, Spllen, wechseln und
Waschen der Wasche und Kleidung sowie das Beheizen) aus. Die Angemessenheit
des von der Verwaltung anerkannten Zeitbedarfs und der geleisteten Zahlungen waren
nicht belegt.

Bei den Leistungen fur hauswirtschaftliche Versorgung ist die Méglichkeit einer kosten-
gunstigeren Ausfihrung zu prifen. Die Leistungen unterhalb der Pflegestufe | soliten
auf den tatsadchlichen Bedarf begrenzt werden. Beihilfen sollten entsprechend den
Pflegegeldern, unterhalb der Pflegestufe | gestaffelt nach dem Zeitaufwand gewahrt
werden. '

AuBerung der Verwaltung:

Vier der Leistungsberechtigte befanden sich zwischenzeitlich in vollstationaren Einrich-
tungen, drei seien verstorben. Bei einer Leistungsberechtigten seien die Leistungen
notwendig zur Vermeidung einer Heimaufnahme. Bei zwei weiteren Leistungsberech-
tigten werde der Bedarf gepriift.

Wir bitten mitzuteilen, welche Bemithungen die Verwaltung zur Senkung der Kosten
bei hauswirtschaftlichen Verrichtungen unternehmen wird und ob kinftig Verwen-
dungsnachweise verlangt werden.

Besitzstandsregelung

Zur Zeit der ortlichen Erhebungen erhielten sieben Personen das frithere Pflegegeld
(2008 rund 15.000 €) nach dem Bundessozialhilfegesetz''' im Rahmen der Besitz-
standsregelung nach Artikel 51 PflegeVG''?. Die sachlichen Voraussetzungen fur die

1o Vgl. Landkreistag Rheintand-Pfalz, Sonderrundschreiben S 572/2006 vom 14. August 2006.
i in der bis 31. Marz 1995 geltenden Fassung. Das Bundessozialhilfegesetz ist am 1. Januar 2005 auBer Kraft getreten.

12 Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz - PfiegeVG) vom
26. Mai 1994 (BGBL. | S. 1014, 2797), zuletzt geéndert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).
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Gewidhrung waren nicht in jedem Fall gepriuft oder sie lagen dem Grunde oder der
Hbéhe nach nicht vor:

- In einigen Fallen'"® wurde tber eine langere Zeit nicht mehr gepriift, ob Pflege-
bedirftigkeit im Sinne der Besitzstandsregelung noch vorliegt.

- Pflegegeld wurde nicht wegen teilstationdrer Betreuung in einer Werkstatt fir
behinderte Menschen oder in einer Tagesforderstatte gekiirzt'*.

- Es wurde nicht gepriift, ob Anspriiche zeitweise ruhten wegen vollstationarer
Unterbringung (z. B. in Kurzzeitpflege oder im Krankenhaus).

- Unterlagen zum Einkommen und Vermégen wurden letztmals im Jahre 2007 ange-
fordert und diese bis zum Beginn der értlichen Erhebungen teilweise noch nicht
bearbeitet.

-  Die Pflegegelderhdhung zum 1. Juli 2008 um 10 € monatlich wurde nicht beriick-
sichtigt'*®.

- Es war nicht geprift, welche Leistungen die Pflegeversicherung aktuell erbrachte.

Der Anspruch entfallt, wenn die Voraussetzungen nach § 69 Abs. 3 und 4 BSHG nicht
mehr vorliegen (Artikel 51 Abs. 5 Satz 2 PflegeVG). Bei teilstationarer Betreuung von
Leistungsberechtigten kann das Pflegegeid nach § 69 a BSHG i. V. m. Artikel 51 PflegeVG
angemessen gekirzt werden, bei MalRnahmen nach § 100 BSHG um bis zu 25 %.
Ausgangsbetrag fur die Kirzung ist immer das volle Pflegegeld nach dem BSHG und
nicht ein im Hinblick auf vorrangige Sozialleistungen bereits gemindertes Pfiegegeld'™.
Fur die Dauer einer vollstationaren Unterbringung ruht der Anspruch (Artikel 51 Abs. 5
Satz 1 PflegeVG). Der Leistungsanspruch endet, soweit eine sozialhilferechtliche Be-
durftigkeit wegen ausreichendem Einkommen und Vermégen nicht mehr besteht. Die
Leistung nach Artikel 51 Abs. 1 PflegeVG wird vermindert um das Pflegegeld oder den
Wert der Sachleistungen aus der Pflegeversicherung (§§ 36, 37 SGB XI).

Auch in den Besitzstandsféllen sind die Anspruchsvoraussetzungen regelméRig zu
prifen und das Ergebnis zu dokumentieren. Die Verwaltung hat aufgrund von Hin-
weisen wahrend der 6rtlichen Erhebungen fehlerhafte Bewilligungen aufgehoben oder
Korrekturen zugesagt. Die Uberzahiungen - rund 27.500 € - sind zu ermitteln und aus-
zugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Anspruchsvoraussetzungen der Besitzstandsfélle wiirden kiinftig regelméaBig ge-
prift und das Ergebnis dokumentiert. Die Gesamtiiberzahlung werde nach Abschluss
der anhéngigen Verfahren ermittelt und der Eigenschadenversicherung gemeidet.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

"% Insbesondere Az.: 5115.19000661 und 5115.23000362.

14 Az: 5001.24000001 (ab Marz 2007 Uberzahlung rund 4.900 €) und 5115.17000253 (ab September 2005 Uberzahlung
rund 6.400 €), 5115.17000336 (ab September 2002 Uberzahlung rund 15.800 €).

"5 Az 5115.08000120, 5115.17000253 und 5115.17000336.
1% Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15. Dezember 1995, 5 C 3.94 (FEVS 46, 403).
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Hilfe zur Pflege unterhalb der Pflegestufe | in Einrichtungen

Im August 2009 erhielten 23 Personen Hilfe zur Pflege in Einrichtungen'"” unterhalb
der Pflegestufe | (rund 25.000 € monatlich einschlieRlich Grundsicherung und Hilfe
zum Lebensunterhalt). Die Leistungsberechtigten bezogen keine Leistungen aus der
Pflegeversicherung, weil ihr Hilfebedarf im Bereich der Grundpflege und hauswirt-
schaftlichen Versorgung nicht das Ausmaf der Pflegestufe | erreichte.

Prufung der Heimbetreuungsbeduirftigkeit

Nach den Hilfeakten war die Entscheidung tiber die Unterbringung in einer Einrichtung
vorrangig auf Gutachten des MDK gestiitzt. Der ,Fragebogen A zur Prifung der teil-
stationdren/stationdren Pflegebedirftigkeit gemaB § 61 ff SGB XII'"® war nicht oder
nicht vollstandig ausgefiillt. Weitere Nachweise, mit denen die Heimbetreuungsbediirf-
tigkeit hatte belegt werden kénnen (z. B. hausérztiiche Stellungnahmen, Stellung-
nahmen von Pflegediensten), lagen nicht vor. Es war auch nicht erkennbar, ob sich
nachfragende Personen und ihre Angehérigen von Pflegestutzpunkten (Beratungs- und
Koordinierungsstellen) hatten beraten lassen.

Leistungen fur eine stationdre Einrichtung sind nur zu gewéhren, wenn es nach der
Besonderheit des Einzelfalls erforderlich ist, insbesondere wenn ambulante oder
teilstationare Leistungen nicht zumutbar sind oder nicht ausreichen (§ 61 Abs. 1 Satz 2
Halbsatz 2 SGB XlI). Die Heimbetreuungsbeduritigkeit ist vom MDK nur zu prifen und
zu begriinden, wenn Pflegebedirftigkeit im Sinne des SGB Xl vorliegt'"®. Die in
§ 62 SGB Xl vorgesehene Bindung des Landkreises an eine auf die MDK-Gutachten
gestitzte Entscheidung der Pflegekassen betrifft nur das AusmaR der Pflegebedurftig-
keit, nicht jedoch die Heimbetreuungsbedurftigkeit an sich. Damit hat der Landkreis
eigenstandig zu entscheiden, ob eine stationdre Unterbringung erforderlich ist'?. Nach
den Prifungserkenntnissen des Rechnungshofs wird so auch bei der iiberwiegenden
Zahl der Landkreise und kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz verfahren.

Vor Erteilung von Kostenzusagen ist festzustellen, welche Hilfe fur die nachfragende
Person erforderlich ist. Dazu gehort es, ggf. unter Einschaltung der Pflegestiitzpunkte,
eines Amtsarztes, einer sozialen Fachkraft oder sonstiger geeigneter Stelien, abzu-
kldren, ob anstelle einer Heimaufnahme adéaquate ambulante Hilfen zur Verfligung
stehen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Notwendigkeit einer Heimunterbringung bei Pflegestufe 0 werde nunmehr in aller
Regel aufgrund mehrerer Faktoren (Stellungnahmen des Hilfesuchenden und des
Pflegestiitzpunkts, MDK-Gutachten, ergédnzende érztliche Atteste etc.) gepriift.

"r Bei nicht ausreichendem Einkommen wurden auch Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt gewahrt.
18 Der Fragebogen ist von den Pflegeeinrichtungen auszufiillen.

e Richtlinien des GKV-Spitzenverbands zur Begutachtung von Pflegebedirfiigkeit nach dem XI. Buch des Sozialgesetz-
buches - Begutachtungs-Richtlinien - vom 8. Juni 2009 (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 668/2009
vom 4. August 2009).

120 Zur Prifung der Heimbetreuungsbedurftigkeit wird auf das Rundschreiben Nr. 45/2005 des Landesamts fiir Soziales,
Jugend und Versorgung verwiesen.
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Aktualitat der Gutachten

Ein Teil der Leistungsberechtigten ist letztmals vor mehreren Jahren durch den MDK
begutachtet worden'®. Danach wurde regelmaRig nicht gepriift, auch nicht nach
langeren Krankenhausaufenthaiten, ob die bewilligte Hilfe und der Hilfebedarf noch
Ubereinstimmen.

Die Begutachtungs-Richtlinien wurden seit Einfuhrung der Pflegeversicherung mehr-
mals neu gefasst, zuletzt 2009. Bei einer Einstufung in eine Pflegestufe verringern sich
die Aufwendungen fir den Trager der Sozialhilfe aufgrund der Leistungen der Pflege-
versicherung erheblich; ein Teil der Leistungsberechtigten ist dann nicht mehr sozial-
hilfebedlrftig. Liegt die Begutachtung einige Jahre zuriick oder gibt es Hinweise auf
eine Erhohung des Pfiegebedarfs, ist eine ereute Begutachtung zu beantragen.

Vom Sozialhilfetréger ist regelmaBig zu prifen, ob ein Anlass fur eine erneute Begut-
achtung vorliegt.

AuBerung der Verwaltung:
Bei pflegeversicherten Leistungsberechtigten werde zukiinftig regelméBiq gepriift, ob.
ein Anlass fiir eine erneute Begutachtung vorliege und diese ggf. in die Wege geleitet.

Hilfeartibergreifende Feststellungen
Einsatz des Einkommens und Vermégens

Die Einkommens- und Vermodgensverhaltnisse von Leistungsberechtigten der hius-
lichen Hilfe zur Pflege wurden letztmals turnusmaBig im Jahre 2007'% Uberprift.
Kontenabrufersuchen nach § 93 Abs. 8 AO'® wurden nicht durchgefuhrt. Der Nachiass
verstorbener Ehegatten und eventuelle Erbanspriiche waren nicht ermittelt und das
Ergebnis aktenkundig gemacht'®*.

Die umfassende und regelmaRige Ermittlung der Einkommens- und Vermégensver-
haltnisse ist Voraussetzung, um den Nachrang der Sozialhilfeleistungen (§ 2 SGB XII)
sicherzustellen. Seit August 2007 besteht bei Gewéahrung von Sozialhilfe die Méglich-
keit Kontenabrufersuchen nach § 93 Abs. 8 AO an das Bundeszentralamt fur Steuern
zu richten.

Es ist zu Uberprifen, ob durch den Einsatz von anrechenbarem Einkommen und ver-
wertbarem Vermoégen Hilfeleistungen ganz oder teilweise entbehrlich werden. Ent-
sprechende Nachweise sind in die Akten aufzunehmen.

12! Vgl Az 5111.24000165 (Gutachten ater als zehn Jahre), 5111.20000425 und 5111.24000354 (Gutachten atter als
fanf Jahre), sowie 5111.19000595 und 5112.05000436 (Gutachten élter als vier Jahre).

122 Mit Ausnahme der Leistungsberechtigten, die auch Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XIi erhalten.

123 Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 | S. 61), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2474).

124 \/gl. Az.: 5112.17000574, 5112.19000672 und 5116.25000727.
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AuRerung der Verwaltung:

Es werde schon immer intensiv gepriift, ob durch den Einsatz von anrechenbarem Ein-
kommen und Vermégen eine Hilfegewédhrung teilweise oder ganz entbehrlich sei. Dies
sei auch stets aktenkundig. Der Fragebogen sei beim Familienstand um die Abfrage
»Seit" ergdnzt worden, um bei neuverwitweten Personen ggf. Nachldsse zu priifen. Bei
den genannten Leistungsberechtigten habe der Tod des Ehegatten zum Zeitpunkt des
Hilfebeginns jeweils mehrere Jahre zuriickgelegen.

Wir bitten mitzuteilen, ob die Verwaltung kiinftig die Méglichkeit nutzen wird, Konten-
abrufersuchen zu stellen und in welchem Turnus bei der hauslichen Hilfe zur Pflege
Uberprifungen geplant sind.

Uberprifung Unterhaltspflichtiger

Bei Leistungsberechtigten mit Anspruch auf Hilfe bei Krankheit und Hilfen zur hius-
lichen Pflege wurde von der Uberpriifung Unterhaltspflichtiger generell abgesehen. Die
Verwaltung ging davon aus, dass die Leistungen beim Unterhaltsbedarf nicht zu
beriicksichtigen seien.

Hat die leistungsberechtigte Person nach biirgerlichem Recht einen Unterhalts-
anspruch, geht dieser grundsétzlich bis zur Hohe der geleisteten Aufwendungen auf
den Tréager der Sozialhilfe Gber (§ 94 Abs. 1 SGB XlI). Die Kosten fir eine Pflegekraft
und fur Krankenbehandlungen gehéren zum Unterhaltsbedarf'®. Fur die Hilfen zur
Gesundheit gelten die besonderen Schutzvorschriften nach §§ 94 Abs. 2 und 43
Abs. 2 SGB XII nicht. Bei der Hilfe zur Pflege ist der Ubergang des Unterhaltsan-
spruchs lediglich gegenliber Eltern der Leistungsempfanger eingeschrankt. Unterhalts-
anspriche gegen insbesondere getrennt lebende oder geschiedene Ehegatten sind bei
allen Hilfearten zu berucksichtigen.

Die Unterhaltspflichtigen sind zu ermitteln und die erforderlichen Unterhaltspriifungen
durchzufiihren.

AuBerung der Verwaltung:

Die Unterhaltsprifungen wiirden kiinftig grundsétzlich durchgefiihrt. Bei geringen Auf-
wendungen werde im Einzelfall geprift, ob aus verwaltungsékonomischen Griinden
darauf verzichtet werde.

12° Hinsichtiich der Hilfen zur Gesundheit vgl. z. B. BGH, Urteil vom 19. Februar 2003, Xl ZR 67/00 mit Ausfihrungen zum
Unterhaltsbedarf in Form von Kranken- und Pfiegeversicherungsbeitragen. Hinsichtlich der Geltendmachung von
Krankenhiffeleistungen ist zu beachten, dass es einer zeitlichen Identitdt zwischen Unterhaltsbedarf und Leistungs-
fahigkeit bedarf, mithin der Anspruch auf die Leistungsfahigkeit im jeweiligen Monat begrenzt ist.
Hinsichtlich der Hilfe zur Pflege vgl. BGH, Urteil vom 25. April 2006, VI ZR 114/05 bei hauslicher Pflege.
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. Referat 54 - Erziehungshilfe, Jugendschutz, Familien- und Mitterberatung, ASD'? -

Entgeltvereinbarung Betreutes Wohnen

Der Landkreis hat im Marz 2009 mit einer neu ertffneten Einrichtung (Betreutes
Wohnen mit sechs Plétzen, ein Platz fur Inobhutnahmen und ambulante Leistungen)
Vereinbarungen nach § 78a ff SGB VIII getroffen. Trager der Einrichtung war eine
Privatperson, die die Jugendlichen auch padagogisch betreute. Der Gesamtaufwand
far das Betreute Wohnen betrug laut Entgeltkalkulation 137.116 € jahrlich. Darin waren
u. a. folgende Kosten enthalten: :

- Personalaufwand 66.096 € fur 1,5 Sozialpadagogen / -arbeiter (laut Leistungsver-
einbarung, einschlieflich Anbieterin selbst) und drei geringfugig Beschaftigte,

- Zinsen 22.200 €,
- Abschreibungen Gebaude 13.200 € und

- Gebaudeversicherung, Rechtsschutz, kalkulatorische Biiromiete 4.150 €.

Fur Mieten und Pachten wurden Erlése von 15.330 € angerechnet. Neben dem Tages-
satz (69,57 €, errechnet aus einer Auslastung von 90 %) wurden monatlich 272 € je
betreutem Jugendlichen fur Miete und Nebenkosten in Rechnung gestellt. Nachweise
Uber die Hohe der anfallenden Kosten lagen nicht vor. Nach den Angaben der Verwal-
tung waren nach einer Anlaufzeit von einigen Monaten alle Platze im Betreuten Wohnen
belegt.

Es bestehen Zweifel an den der Vereinbarung zu Grunde liegenden Kosten und damit
an der Angemessenheit des Tagessatzes:

- Nach einem von der Anbieterin vorgelegten ,Lohnjournal* betrugen ihre Personal-
ausgaben fur November 2009 rund 1.500 €. Es ist davon auszugehen, dass trotz
voller Belegung das in die Kalkulation eingerechnete Personal, insbesondere ein
Sozialpddagoge / -arbeiter im Umfang von 50 % der Arbeitszeit einer Kraft, nicht
beschaftigt wurde.

- Der Ansatz einer kalkulatorischen Buromiete ist unplausibel. Soweit Rdume in dem
Objekt genutzt werden, durften diese Kosten in der Entgeltkalkulation bereits ent-
halten sein.

- Hinsichtlich der Zinsen, Abschreibungen und sonstigen gebaudebezogenen Kos-
ten ware zu prifen, wie die Gesamtkosten des Objekts auf die verschiedenen
Nutzungsarten (Betreutes Wohnen, privater Wohnbereich und ggf. weitere) verteilt
wurden.

- Fur Ertrége aus Mieten und Pachten wurden 15.330 € angerechﬁet. Nach den vor-
liegenden Angaben hatten 17.625 €'% angerechnet werden mussen.

126 Aligemeiner Sozialdienst.

'27 272 € x 12 Monate x 6 Bewohner x 90 % Auslastung = 17.625,60 €.
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Sollte die Einrichtung dauerhaft voll belegt sein, ware auRBerdem die kalkulierte Aus-
lastung zu niedrig.

Die Angemessenheit des Entgelts sollte sich die Verwaltung durch Vorlage ent-
sprechender Nachweise belegen lassen. Soweit sich angesetzte Kosten als uberhéht
erweisen, ist das vereinbarte Entgelt anzupassen.

AuBerung der Verwaltung:
Der Leistungsanbieter sei aufgefordert worden, Nachweise und eine aktuelle Kosten-
kalkulation vorzulegen. Verhandlungen wiirden aufgenommen.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Unterbringung in Tagesgruppen

Im Marz 2009 wurde 56 Kindern und Jugendlichen Hilfe zur Erziehung in einer Tages-
gruppe gewahrt. Von diesen besuchten 45 Tagesgruppen auRerhalb des Landkreises
(davon 16 in Speyer), vier die Tagesgruppe in Hanhofen (in Vorjahren bis zu sechs
Kinder) und sieben die Tagesgruppe in Dudenhofen (zumeist weniger, nach den
Sommerferien zunachst vier Kinder).

Die Tagesgruppe in Dudenhofen wurde von einem freien Trager, der auch ambulante
Leistungen erbringt, betrieben. Die Vergltung betrug monatlich 1.996 € je Kind. Die
Durchschnittsbelegung war mit 85 % kalkuliert, bei einem Platzangebot fur acht Kinder
entspricht das 6,8 Kinder im Durchschnitt eines Jahres. ’

Die Tagesgruppe in Hanhofen, fur die sechs Platze genehmigt waren, wurde von der
Ortsgemeinde betrieben. Diese trug die Gebaudekosten und rechnete im Ubrigen mit
dem Landkreis die angefallenen Aufwendungen (89.722 € fur 2008) ab, unabhangig
von der Belegung. Die durchschnittliche Dauer der Hilfegewahrung seit Hilfebeginn lag
mit 29 Monaten doppelt so hoch wie im Schnitt der sonstigen Hilfen zur Erziehung in
Tagesgruppen. Besonderheiten hinsichtlich des Konzepts oder des betreuten Per-
sonenkreises, die eine langer andauernde Hilfe erfordert hatten, waren nicht erkennbar
und wurden von der Verwaltung nicht vorgetragen.

Die Vergutungsregelung mit der Ortsgemeinde entspricht nicht den § 78a ff SGB Vi,
die die Abrechnung tatséchlicher Kosten nicht vorsehen. Zwei Tagesgruppen in solcher
raumlicher Néhe sind nicht erforderlich. Bei der Tagesgruppe in Dudenhofen liegt be-
reits die kalkulierte Auslastung deutlich unter den sonst tblichen Quoten von
wenigstens 90 %. Das bedingt ein erhdhtes Entgelt gegeniber einer Kalkulation mit
einer normalen Auslastung. Die tatsachliche, meist noch niedrigere Auslastung muss,
wenn die Leistungen wie angeboten erbracht werden, zu Defiziten des Tragers fir die
Tagesgruppe fuhren. Diese kénnen letztlich nur mittels Uberschiissen bei anderen
Leistungen, also zu Lasten der Jugendhilfetriger, ausgeglichen werden. Auch die
Uberdurchschnittliche Hilfedauer in der Tagesgruppe Hanhofen spricht dafiir, dass das
Angebot den Bedarf (bersteigt und sorgt fur erhéhte Jugendhilfeaufwendungen. Da im
ebenfalls nicht weit entfernten Speyer weitere Tagesgruppen belegt werden, ist davon
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auszugehen, dass ausreichend Platzkapazitaten zur Verfiigung stinden, wenn eine
der Tagesgruppen schiieft.

Die Verwaltung solite entweder die beiden Tagesgruppen an Stelle der Tagesgruppen
aulerhalb des Landkreises starker belegen oder die SchiieBung einer der Tages-
gruppen anstreben. Im Ubrigen sollte, soweit im Einzelfall keine Besonderheiten vor-
liegen, die Beendigung laufender Hilfen im tblichen Zeitrahmen angestrebt werden.

AuBerung der Verwaltung:

Soweit méglich wiirden seit 2010 vorzugsweise die Tagesgruppen im Rhein-Pfalz-
Kreis belegt. Es werde darauf hingewirkt, eine bedarfsgerechte Auslastung der Tages-
gruppe in Hanhofen mit einer durchschnittlichen Hilfedauer zu erreichen. Sei dies nicht
moglich, werde die SchlieBung dieser Tagesgruppe angestrebt.

Ambulante Hilfen

Die nach Fallzahlen und Aufwand bedeutendsten ambulanten Hilfen zur Erziehung
sind die Erziehungsbeistandschaft und die Sozialpadagogische Familienhilfe (Fallzah!
im Marz 2009: 180; Aufwand 2008: 1,7 Mio. €'%). In rund einem Drittel der Falle wur-
den die Leistungen von einem Anbieter erbracht. Ein weiteres Drittel verteilte sich auf
funf Anbieter und die restlichen Falle auf eine gréRBere Anzahi Anbieter, die zum Teil
jeweils nur einen Fall betreuten. Die Leistungen wurden lberwiegend monatlich in
pauschalierter Form entsprechend der bewilligten Stundenzahl abgerechnet. Angaben
zu der die Leistung erbringenden Kraft, den Tagen und Uhrzeiten der Kontakte sowie
deren jeweiligen Inhalte erfolgten dann nicht. Die Verwaltung erklarte dazu, dass die
Angaben von den Anbietern vorgehalten wirden und jederzeit angefordert werden
konnten. Der prozentuale Anteil der Stunden fur ,face-to-face* Kontakte an den be-
willigten Stunden betrug beim am haufigsten belegten Anbieter 60 %, sonst zwischen
50 % und 70 %. Bei einigen Anbietern waren die Stundensétze so kalkuliert, dass nur
»~face-to-face” Kontakte abzurechnen waren. Bei zwei seltener belegten Tragern war
aus den Unterlagen nicht ersichtlich, welcher Anteil fur ,face-to-face Kontakte vor-
gesehen war. Umfassende Festiegungen, was als ,face-to-face* Kontakt anzusehen
sei, waren nicht vorhanden.

Aus den wahrend der ortlichen Erhebungen fur die gepriften Falle angeforderten
Unterlagen ergab sich, dass

- zum Teil Stunden fur die Erstellung des Situationsberichts, Gespriache mit Be-
schéftigten des Jugendamts oder die Falldokumentation wie ,face-to-face* Kon-
takte aufgefuhrt waren und

128 Onne Personalaufwendungen fir sieben Erziehungsbeistandschaften, die durch eigenes Personal geleistet wurden.
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- beim Hauptanbieter - zumindest in den gepriften Fillen - weniger Stunden er-
bracht als bezahlt und ein Teil der Stunden als Gruppenarbeit erbracht, aber als

Einzelbetreuung abgerechnet wurden'?.

Die Leistungserbringung durch die Anbieter ist zu wenig transparent. Es wurde nicht
Uberprift, ob die verglteten Leistungen im vereinbarten Umfang erbracht wurden. Die
Auswertungen der Stundenubersichten des Hauptanbieters und die Erfahrungen mit
den Anbietern im Landkreis, die zumindest Tage und Uhrzeiten der Kontakte angeben,
zeigen, dass die erbrachten Stunden haufig hinter den bewilligten Stunden zurlick-
bleiben. Beim Hauptanbieter wurden bewilligte Stunden selbst dann erhéht, wenn
weder vor noch nach der Erhéhung die bewilligten Stunden erbracht wurden. Stunden,
die in Gruppenarbeit erbracht werden, sind als solche, nach entsprechender Bewilli-
gung, zu vergiten. Aufgrund des geringeren Betreuungsschliissels kann nur ein ent-
sprechend niedrigeres Entgelt als angemessen angesehen werden. Die Vergiitung von
Gruppenarbeit als Sozialpaddagogische Familienhilfe oder Erziehungsbeistandschaft ist
nicht zu rechtfertigen. Die Angabe der Inhalte der Kontakte kénnte fur den zusténdigen
Sachbearbeiter des ASD bei der Beurteilung der Fallentwicklung hilfreich sein und die
Moglichkeiten einer gezielteren Falisteuerung verbessern'®. Die Verwaltung solite
dartuber hinaus mit den Anbietern vereinbaren, welche Zeiten als ,face-to-face* Kon-
takte z&hlen und wie hoch der Anteil dieser Zeiten an den gesamten zu vergitenden
Stunden zu sein hat. Ein Anteil von mindestens 70 % fir ,face-to-face“ Kontakte er-
scheint angemessen.

Von den Anbietern sind konkretere Angaben, mindestens Name der Kraft, Tage und
Uhrzeiten, Uber die erbrachten Leistungen zu fordern™'. Es sind eindeutigere und
angemessene Vereinbarungen mit den Anbietern Gber den Anteil und Inhalt der ,face-
to-face” Kontakte anzustreben. Soweit Leistungen vergiitet wurden, die nicht oder nicht
in der bewilligten Form erbracht wurden, sind Ruckforderungen, insbesondere gegen-
tber dem Hauptanbieter, zu prifen.

129 Az Jahre Bezahlte Als erbracht Davon:
Stunden mitgeteilte Stunden Gruppenarbeit

5418.000821 2005 - 2009 1.014 937 64
Zuztiglich eine Woche Ferienfreizeit

5418.002020 2007 - 2009 229 169

5418.002525 2009 189 139 65

5417.001092 2006 - 2009 1.493 1.192 666

Summen: 2.925 2.437 795

Mithin wurden in der Summe der gepriften Falle fiir 83 % der vergiiteten Stunden Betreuhngsleistungen erbracht.
Werden die Stunden der Gruppenarbeit, wegen des niedrigeren Betreuungsschlilssels, mit einem Viertel der Einzel-
betreuungsstunden angerechnet, betragt der Anteil der erbrachten Leistungen 63 %.

130 Ergébe sich aus den Angaben z. B., dass ein wesentlicher Teil der Stunden auf Hausaufgabenbetreuung entfallt,
kénnte geprift werden, ob diese Stunden durch eine kostengiinstigere Nachhilfe ersetzt werden kénnen.

181 Das schiieit nicht aus, dass Anbietern fur eine bestimmte Anzahl von Failen Stundenkontingente bewilligt werden.
Innerhalb derer kann bei Bedarf, z. B. krisenhaften Situationen in einzeinen Familien, und nach Riicksprache mit dem
zusténdigen ASD-Mitarbeiter, die Verteilung der Stunden flexibel gehandhabt werden. Das Jugendamt miisste dann
seine Kontrolifunktion insoweit wahmehmen, als ein ausreichendes Maf} an Betreuung in allen, der jeweiligen Kraft
Ubertragenen Fallen zu gewiahrleisten ist.
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AuBerung der Verwaltung:

Es sei begonnen worden, mit den hauptséchlich belegten Anbietern neue Vereinbarun-
gen abzuschlieBen. Es wiirden face-to-face-Fachleistungsstunden definiert und abge-
rechnet. Pauschale Abrechnungen seien seit Dezember 2010 nicht mehr mdéglich. Mit
dem Hauptanbieter sei soziale Gruppenarbeit separat verhandelt worden und werde
nunmehr eigens als solche bewilligt. Zahlreiche Hilfen seien inzwischen beendet oder
umgesteuert worden. Der Auftragsriickgang ftir den Hauptanbieter belaufe sich in 2010
im Vergleich zu 2009 auf rund 370.000 €.

Rickforderungen wegen nicht oder nicht in der bewilligten Form erbrachter Leistungen
halte man wegen Nachweisschwierigkeiten flir schwer realisierbar. Der Anbieter habe
erklért, dass in anderen Féallen mehr Leistungen erbracht worden seien als vergiitet
wurden.

Die Uberprifungen samtlicher Stundennachweise des Hauptanbieters bei einem
anderen Ortlichen Trager der Jugendhilfe bestétigten, dass die beim Rhein-Pfalz-Kreis
in den gepruften Fallen ermittelten Quoten dort in ahnlichem Umfang in allen Fallen
erbracht worden waren. Dies und die Erhéhung der Stunden in einem Fall, in dem vor
und nach der Erhéhung die vergiteten Stunden nicht erbracht wurden, begriindet
Zweifel an der Erklarung des Hauptanbieters.

Die Verwaltung sollte sich zumindest die Stundennachweise des Hauptanbieters fur
samtliche Falle der Jahre 2009 und 2010 vorlegen lassen und diese prifen. Im Ubrigen
bitten wir mitzuteilen, welche Angaben von den Leistungsanbietern bei den Abrechnun-
gen nunmehr gefordert werden.

Bei einigen Anbietern war unklar, ob die Umsatzsteuer zu Recht in Rechnung gestelit

wurde oder ob die Entgelte bereits Umsatzsteuer enthielten':

- Systemische Jugend- und Familienhilfe (sjf).
Nach Vereinbarungen aus den Jahren 2006 und 2007 enthielten die Entgelte Um-
satzsteuer. Der 2007 vereinbarte Stundensatz wurde auch 2009 gezahlt, Umsatz-
steuer war auf den Rechnungen nicht ausgewiesen.

- Machauer & Machauer GhR
Die Umsatzsteuer wurde bis 2007 auf den Rechnungen ausgewiesen. Seit 2008
wurde derselbe Stundensatz, der bis 2007 die Umsatzsteuer enthielt, abgerechnet,
Umsatzsteuer aber nicht mehr ausgewiesen.

- human Art
Umsatzsteuer wird seit Jahren auf den Rechnungen ausgewiesen.

-

132 Aufgefiihrt sind nur die Anbieter, bei denen angenommen wird, dass sich Uberprifungen auf die Entgelte auswirken
werden. Das schiiet nicht aus, dass bei weiteren Anbietern vergleichbare Schlussfolgerungen zu ziehen sind (z. B.
Forderverein fir die Nachsorge und Rehabilitation psychisch Kranker e. V.) oder die Rechnungen nicht dem Umsatz-
steuerrecht (§ 14 Abs. 4 Nr. 8 UStG) entsprechen (z. B. AGFJ gGmbH, GILA mbH, Diakonissen Kinder- und Jugend-
hilfe Speyer).
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Mit dem Jahressteuergesetz 2008 wurden die Tatbestdnde zur Befreiung von der
Umsatzsteuerpflicht erweitert'*>. Damit sind in der Regel Einrichtungen (einschiielich
natlrlicher Personen) steuerbefreit, die Leistungen erbringen, die im vorangegangenen
Kalenderjahr zum Uberwiegenden Teil von Tragern der éffentlichen Jugendhiife ver-
gutet wurden'. Von der Verwaltung ware 2008 darauf hinzuwirken gewesen, dass ge-
pruft wird, ob diese Voraussetzungen vom Anbieter human Art erfillt sind. Bei den
Anbietern sjf und Machauer & Machauer GbR ist aufgrund der fehlenden Ausweisung
anzunehmen, dass diese seit 2008 keine Umsatzsteuer mehr abfiihren. Da die Ent-
gelte einschlieBlich Umsatzsteuer vereinbart sind, waren diese seit 2008 Uberhoht'®®.
Die Umsatzsteuerbefreiung oder —pflicht ist auf den Rechnungen auszuweisen (§ 14
Abs. 4 Nr. 8 UStG'®).

Mit dem Anbieter human Art ist zu kidren, ob Umsatzsteuerpflicht besteht. Wurde
Umsatzsteuer abgefilhrt, obwohl keine Umsatzsteuerpflicht bestand, ist darauf hinzu-
wirken, dass die Rechnungen nach § 14c UStG berichtigt werden. Mit den Anbietern sif
und Machauer & Machauer GbR ist zu kldren, ob und fur welche Zeitraume diese
Umsatzsteuer abgefiihrt haben. Bestétigt sich, dass die Abfilhrung 2008 eingestellt
wurde, sind zu viel gezahlte Betrage (geschatzt 40.000 €) zuriickzufordern und fir
kinftige Leistungen entsprechend niedrigere Entgelte zu vereinbaren. Im Ubrigen ist
von den Anbietern die Ausstellung rechtskonformer Rechnungen zu fordern.

AuBerung der Verwaltung:

Es werde gepriift, ob und ggf. seit wann eine Umsatzsteuerbefreiung besteht. Ge-
gebenenfalls wiirden zuviel gezahite Betrédge zuriickgefordert. Mit der sjf sei eine neue
Entgeltvereinbarung geschlossen worden; Machauer & Machauer GbR sei seit Mai 2009
nicht mehr beauftragt worden.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Vollzeitpflege

Im Mérz 2009 waren 80 junge Menschen in Heimen untergebracht, sechs in sonstigen
betreuten Wohnformen und 116 in Volizeitpflege. Nach den Falizahlen des internen
Controlling nahm bis September 2009 die Zahl der Heimunterbringungen auf 89 zu, die
Zahl der Vollzeitpflegefalie verringerte sich auf 111. Ein von der Verwaltung in Auftrag
gegebenes Gutachten'” empfahl, ein Konzept zur Akquirierung von Pflegefamilien zu

133 Neufassung von § 4 Nr. 25 UStG.

134 Vgl. Ausfithrungseriass des Bundesministerium der Finanzen vom 2. Juli 2008, Tz. 1.3.3.¢, Landkreistag Sonderrund-
schreiben S 591/2008. N

135 Ist mit der Umsatzsteuerpflicht auch die Vorsteuerabzugsberechtigung entfalien, ist dies bei der Emittiung, um welchen
Prozentwert die Entgelte tiberhoht sind, zu beriicksichtigen. Bei einem Anteil der Kosten der Anbieter, fur die bis 2007
Vorsteuer mit dem nicht emaRigten Umsatzsteuersatz geltend gemacht wurde, von 6 % ergeben sich um rund 15 %
zu hohe Entgelte (Berechnung: 1 - (0,06 x 1,19 + 0,94) : 1,19 = 0,150084). Dieser Wert sinkt auf rund 14 % bei einem
Anteil ehemals vorsteuerabzugsfahiger Kosten von 12 %.

136 Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGB!. | S. 386), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. August 2010 (BGBI. 1 S. 1112).

137 Fachiiche und Finanzielle Steuerung, Evaluation und Controling im Kreisjugend- und Sozialamt des Rhein-Pfalz-
Kreises vom 2. April 2007, erstellt von Steinbeis-Transferzentrum Kommunales Management Heidelberg.
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erarbeiten und als Richtwert ein Verhaltnis zwischen Heimunterbringung und Vollzeit-
pflege von eins zu zwei anzustreben. Nach den Zahlen von ism'® war im Vergleich der
Landkreise in Rheinland-Pfalz die Zahl der Vollzeitpflegefalle unterdurchschnittlich, die
Zahl der sonstigen Fremdunterbringungen dagegen tberdurchschnittlich'®. im Gegen-
satz zu den sonstigen Hilfen waren die beendeten Vollzeitpflegefille von Uberdurch-
schnittlicher Dauer'*. In rund zehn Fillen in Kostentragerschaft des Landkreises
wurden erhéhte Pflegegelder gezahlt. Diese wurden als Bereitschaftspflege bezeich-
net'*' und waren grundsatzlich auf begrenzte Zeit angelegt, wihrend die ubrigen Voll-
zeitpflegefélle von vorneherein auf Dauer geplant waren. In rund 55 % der durch den
Landkreis zu betreuenden Vollzeitpflegefalle waren die Kosten durch andere Jugend-

amter zu erstatten’?.

Das Instrument der Vollzeitpflege wurde vergleichsweise wenig genutzt. Vergleicht
man nur die durch den Landkreis selbst begriindeten Volizeitpflegeverhéltnisse, wird
dies noch deutlicher als aus den Zahlen von ism. Die Zahl der Heimpflegefalle kénnte
verringert werden, wenn mehr Kinder und Jugendiiche statt in Heimen in Vollzeitpflege
untergebracht wiirden. Dabei ist auch bei der Vollzeitpflege - wenn méglich - eine zeit-
lich befristete Unterbringung anzustreben.

Die Mbglichkeiten, Heimpflegefalle durch - insbesondere zeitlich begrenzte - Volizeit-
pflege haufiger als bisher zu vermeiden, sollten genutzt werden. Auch ein Wechsel der
Hilfeart ist bei den Heimpflegefallen in Betracht zu ziehen.

AuBerung der Verwaltung:

Mit der Stadt Ludwigshafen sei eine Zweckvereinbarung iiber einen gemeinsamen
Pflegekinderdienst geschlossen worden. Damit werde insbesondere der Zweck ver-
folgt, die Priifungsfeststellung umzusetzen.

138 Institut fir Sozialpadagogische Forschung Mainz e. V., Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen - Profil fir den
Rhein-Pfalz-Kreis - Daten zur inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlter sozio- und infrastruktu-
reller Einflussfaktoren fur das Jahr 2007, vom August 2008.

139 pro 1.000 junge Menschen Anteil an alien
unter 21 Jahren Hilfen zur Erziehung

Volizeitpfiege

Durchschnitt der Landkreise 36 182 %
Rhein-Pfalz-Kreis 3,0 154 %
Fremdunterbringungen (chne Volizeitpflege)

Durchschnitt der Landkreise : 5,0 251 %
Rhein-Pfalz-Kreis 52 26,8 %.

-

140 Durchschnittliche Dauer beendeter Vollzeitpflegefilie
Durchschnitt der Landkreise: 37,1 Monate Rhein-Pfalz-Kreis: 45,1 Monate.

11 Nach den aligemein Ublichen Bezeichnungen entspricht dies der sozialpadagogischen Vollzeitpflege. Erhohte Pau-
schalen fiir die Kosten der Erziehung sind in diesen Fallen auch nach den Empfehlungen des Landesjugendamts vor-
gesehen.

142 Insofem bestétigen die Zahlen die Eindriicke aus den &rtlichen Erhebungen, nach denen die Maglichkeiten der Volizeit-
pflege zu wenig genutzt und die Bemithungen zu einseitig auf die Schaffung von Dauerpflegeverhaltnissen ausge-
richtet sind.
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Informationen des ASD an die Wirtschaftliche Jugendhilfe

Den Mitarbeitern des ASD stand keine Liste zur Verfiigung, welche Unterlagen an die
Sachbearbeiter der Wirtschaftlichen Jugendhilfe weiterzuleiten sind. Dennoch wurden
die meisten notwendigen Mitteilungen von den ASD-Mitarbeitern weitergereicht. Bei
nicht alltdglichen Sachverhalten bestand aber zum Teil Unkenntnis (iber die Relevanz
von Unterlagen. So wurde in einem Fall'®® die strafrechtliche Verurteilung der Mutter
wegen Misshandlung ihres Sohnes nicht weitergegeben. Eine Prifung méglicher An-
spriiche auf Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz'* unterblieb daher.

Die Weiterleitung samtlicher eventuell relevanter Informationen durch den ASD an die
Wirtschaftliche Jugendhilfe ist Voraussetzung fiir eine ordnungsgeméaRe Sachbearbei-
tung. Daher milssen die ASD-Mitarbeiter umfassend dariiber informiert sein, welche
Unterlagen weiterzuleiten sind.

Den ASD-Mitarbeitern sollte eine Liste zur Verfiigung gestellt werden, auf der samt-
liche Unterlagen aufgefihrt werden, die den Sachbearbeitern der Wirtschatftlichen
Jugendhilfe zuzuleiten sind. Im genannten Fall ist zu priifen, ob Anspriiche bestehen.

AuBerung der Verwaltung:
Ein entsprechendes Formblatt sei dem ASD zur Verfiigung gestellt worden und von
diesem bei Einbringung eines Falls in die Erziehungskonferenz vorzulegen.

Wir bitten um Vorlage des Formblatts.

Kostenbeitrage

Kostenbeitrage wurden nach Versand des Festsetzungsbescheids als Forderung im
Kassenprogramm verbucht. Mahnungen wurden nicht mit Hilfe des Kassenprogramms,
sondern durch den Sachbearbeiter fiir Kostenbeitréage versandt. Dieser verschickte
anschliefend auch Schreiben mit denen die Vollstreckung riickstandiger Kostenbei-
trage angekindigt wurde. Volistreckungskosten wurden bis dahin nicht erhoben.
Gingen weiterhin keine Zahlungen ein, wurden die Félle zur Volistreckung an die Kreis-
kasse abgegeben. Diese kiindigte die Volistreckung nochmals an und erhob ab diesem
Zeitpunkt (nicht ruckwirkend) Volistreckungskosten. Die Kostenbeitragspfiichtigen, ihre
Adressen, Konten, Arbeitgeber und sonstige relevante Angaben wurden im Wesent-
lichen durch den Sachbearbeiter fiir Kostenbeitrage ermittelt und, soweit erforderlich,
der Kasse mitgeteilt.

%% Az 5418.00821:
Die Misshandiung war Anlass fur die Gewahrung von Volizeitpflege (September 2005 bis Marz 2008) und Sozialpada-
gogischer Familienhilfe (seit September 2005). Die Mutter wurde am 8. Mai 2006 zu einer Bewahrungsstrafe verurteilt.

144 Gesetz iber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (Opferentschadigungsgesetz - OEG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. Januar 1985 (BGBI | S. 1).



-60 -

Das Verfahren ist aufwendig und filhrt dazu, dass auf die Erhebung eines Teils der
Vollstreckungskosten'*® verzichtet wird. Der Sachbearbeiter fur Kostenbeitrage kann in
die Ermittiung der fur die Vollstreckung relevanten Angaben auch dann einbezogen
werden, wenn er die Mahnungen und Ankindigungen der Vollstreckung nicht mehr
selbst erstellt.

Die Mahnungen soliten unmittelbar mit Hilfe des Kassenprogramms erstelit werden.
Anfallende Volistreckungskosten sind zu erheben.

AuBerung der Verwaltung:
Die Umstellungen seien in die Wege geleitet. Kiinftig wiirden Mahnung und Voll- -
streckung durch die Kreiskasse durchgefiihrt. Dann sei auch die Erhebung anfallender
Vollstreckungskosten (insbesondere Mahngebihren und S&umniszuschlége) sicher-
gestellt.

Aufgrund von Arbeitsriickstanden des Sachbearbeiters fiir Kostenbeitrdage wurden die
Einkommensverhaltnisse vieler Kostenbeitragspflichtiger in zeitlichen Absténden von
tber zwei Jahren Gberprift'®®. Eine Wiedervorlage zur erneuten Uberprifung bei
absehbaren kostenbeitragsrelevanten Anderungen'’ wurde nicht gefiihrt.

Die Aufgaben kénnen mit geringerem Aufwand wahrgenommen werden, wenn

- die Mahnungen mit Hilfe des Kassenprogramms erstellt werden,

- fur den Sachbearbeiter die Mdglichkeit zum Abruf von Einwohnermeldedaten ein-
gerichtet wird und

- die Aktenfihrung vereinfacht wird'.

Dies wird es ermdglichen, die Kostenbeitragspflichtigen regelméaRig in kirzeren Zeit-
abstanden als bisher zu tiberprifen'*® und eine Wiedervorlage zu fihren.

Die Uberprifungen der Kostenbeitragspflichtigen soliten grundséatzlich mindestens jahr-
lich durchgefiihrt werden. Die Mbglichkeiten zur Optimierung der Bearbeitung der
Kostenbeitrage sollten genutzt werden.

%% 24 Mahngebiihren vgl. § 2 LVWVGKostO.

146 Von den Fillen, in denen ein Kostenbeitrag (nicht nur Kindergeld) festgesetzt war, lag die letzte Uberprifung in 39 %
mehr als ein Jahr und in 12 % mehr als zwei Jahre zuriick.

a

"7 7. B. Volljahrigkeit (Az.: 5411.01126) oder Ende des Schulbesuchs weiterer Kinder.

148 Kostenbeitragsakten wurden auch bei Geschwistern fir jeden jungen Menschen gefithrt, fiir den nach der Hilfeart ein
Kostenbeitrag zu priffen war. Die Unterlagen zum Einkommen der Kostenbeitragspflichtigen wurden kopiert und in
jeder der Akten abgeheftet. Sofern aus Griinden der Ubersichtlichkeit in diesen Fallen weiterhin getrennte Akten ge-
fuhrt werden, geniigt es, die genannten Unterlagen in einer der Akten abzuheften.

148 Der gewdhniiche Aufenthalt der Eltern wird meist nur im Zusammenhang mit den Uberprifungen der Kostenbeitrage
erneut festgestellt. Dieser ist aber ggf. maRgeblich fir die értliche Zustandigkeit sowie die Kostenerstattungsanspriiche
und -pfiichten. Die Ausschiussfrist fur die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen (§ 111 SGB X) betragt
ein Jahr.
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Auferung der Verwaltung: .
Die aufgezeigten Mdglichkeiten zur Verfahrensvereinfachung wiirden genutzt, die
Wiedervorlage gefiihrt und die kostenbeitragspfiichtigen Personen kiinftig einmal j&hr-
lich Uberpriift,

Einkommen der Kostenbeitragspflichtigen wurde grundsétzlich nach dem Nettoein-
kommen aus Gehaltsbescheinigungen der Arbeitgeber berechnet'®®. Es wurde nicht
gepruft, ob ihnen Steuererstattungen zustanden. Lagen Einkommensteuerbescheide
vor, wurden Steuererstattungen nicht beriicksichtigt'®".

Steuererstattungen zahlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen. Sie sind auf zwolf

Monate zu verteilen'2.

Von den Kostenbeitragspflichtigen ist die Vorlage der Lohn- oder Einkommensteuer-
bescheide zu fordern'®. Steuererstattungen sind bei der Ermittlung des Einkommens
zu berlicksichtigen.

AuBerung der Verwaltung:
Einkommensteuerbescheide wiirden gefordert und Steuererstattungen beriicksichtigt.

Waren Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung aus einkommensteuerrechtlicher
Sicht aufgrund von Abschreibungen negativ, wurde bei der Ermittlung des Ein-
kommens fur die Berechung der Kostenbeitrage kein Einkommen beriicksichtigt'>. In
einem Fall'® wurde nicht geprift, ob der Kostenbeitragspflichtige Einkommen aus
Vermietung erzielte, obwohl er auf seinem Grundstiick ein zweites Gebaude errichtet
hatte.

Einkommen aus Vermietung und Verpachtung zéhien zu den Einkiinften in Geld oder
Geldeswert im Sinne von § 93 Abs. 1 Satz 1 SGB VIIl. Welche Betrdge vom Ein-
kommen aus Vermietung abzuziehen sind, ergibt sich aus § 93 Abs. 2 und 3 SGB VIil.
Steuerrechtlich zu beriicksichtigende Abschreibungen sind nicht abzugsfahig.

Einkommen aus Vermietung und Verpachtung sind zu ermitteln und nach der in
§ 93 SGB VIl vorgegebenen Berechnungsmethode zu berticksichtigen.

AuBerung der Verwaltung:
Steuerliche Abschreibungen wiirden nicht mehr berticksichtigt.

150 _. . - - .
Einkommensteuerbescheide wurden nur in Einzelfallen beigezogen.

-

151 Az 5411.002577, 5413.00440 und 5413.002208.

152 BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1999 Az.:5 C 35.97 zu § 76 BSHG. § 93 Abs. 1 und 2 SGB VIiI ist insoweit inhalts-
gleich zum fritheren § 76 Abs. 1 und 2 BSHG.

193 Vgl. Nr. 12.1 Gemeinsame Empfehlungen fiir die Heranziehung zu den Kosten nach § 90 ff. SGB VIl der Arbeits-
gemeinschaft der Jugendamter der Lander, Stand 1. April 2010.

1% Az 5411.002577 und 5413.00440.

155 Az 5413.002208.
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Beférderung

Im November 2009 wurden 22 Schiler'® im Rahmen der Jugendhilfe von Unter-
nehmen zu Schulen beférdert (Aufwendungen von rund 100.000 € je Jahr). Davon
besuchten 18 die der Férderschule zugehérige Tagesgruppe. Sieben weitere Kinder
wurden nur zur Tagesgruppe gefahren.

Prifung der Voraussetzungen

Die Beurteilung der Notwendigkeit der Beférderung durch das Jugendamt oblag dem
ASD. Zumeist wurde die Feststellung im Hilfeplan aufgenommen und mit der Nicht-
zumutbarkeit von 6ffentlichen Verkehrsmittein begrindet. Welche Grinde zu dieser
Einschatzung fihrten, wurde nicht naher erlautert. Aufgrund der Beurteilung durch den
ASD beauftragte und bezahlte die Verwaltung ein Beférderungsunternehmen. Es
wurde nicht geprift, ob beim zusténdigen Trager der Schilerbeférderung (§ 69 SchulG,
bei Férderschulen E™ i. V. m. § 33 PrivSchG'®) ein Antrag gestelit war. Ablehnungen
tagen nicht vor. Dem Jugendamt wurden keine Kosten erstattet.

Landkreise und kreisfreie Stadte als Trager der Schiilerbeférderung haben grundsatz-
lich fur die Beforderung zu den in ihrem Gebiet gelegenen Schulen zu sorgen. Die
Befdrderung der Schuler ist von den Personensorgeberechtigten bzw. Pflegeeltern zu
beantragen. Die Pflicht zur Beférderung richtet sich u. a. nach der Zumutbarkeit des
Schulwegs'. Die Aufgabe wird vorrangig durch die Ubernahme der Fahrtkosten fiir
offentliche Verkehrsmittel erfulit. Soweit zumutbare 6ffentliche Verkehrsverbindungen
nicht bestehen, sollen Schulbusse eingesetzt werden (§ 69 Abs. 4 SchulG). Nach der
Rechtsprechung kann von der Beférderung durch Schulbusse abgesehen werden,
wenn sich deren Einsatz fir den Trager der Schilerbeférderung als unwirtschaftlich
erweist'®, in der Regel wenn weniger als finf Schiller gemeinsam zu beférdern sind™"
Dann ist der Trager der Schulerbeférderung nicht zur Ubernahme der tatsachlich
anfallenden Kosten, sondern nur der Kosten bis zur Hohe der fiktiven Kosten &ffent-
licher Verkehrsmittel verpflichtet. Durch den Trager der Jugendhilfe sind Schiiler nur zu
beférdern, wenn dies aus padagogischen Griinden erforderlich ist.

156 Zwolf zur Forderschule E in Speyer (davon fiinf aus Schifferstadt), drei zur Férderschule E in Landau und je ein Schiiler
zur Férderschule E in Germersheim, Neustadt sowie Ludwigshafen und vier zu weiteren Schulen.

187 Bei den Schulen mit dem Férderschwerpunkt sozial-emotionale Entwicklung (Férderschulen E) handelt es sich um
Schulen in freier Tragerschaft.

158 Landesgesetz (iber die Errichtung und Finanzierung von Schulen in freier Tréagerschaft (Privatschuigesetz - PrivSchG -)
in der Fassung vom 4. September 1970 (GVBI. S. 372), zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Oktober 2009 (GvBI.
S. 358). -

159 Der Schuiweg ist ohne Benutzung eines Verkehrsmittels nicht zumutbar, wenn er besonders gefahrlich ist oder wenn
der kurzeste nicht besonders gefahriiche FuBweg zwischen Wohnung und Grundschule linger als zwei Kilometer,
zwischen Wohnung und Realschule plus in der jeweiligen Schulform, Integrierter Gesamtschule oder Gymnasium
langer als vier Kilometer ist. Fir Schilerinnen und Schiller mit sonderpadagogischem Férderbedarf giit Satz 1 ent-
sprechend; fir die Zumutbarkeit sind Art und Grad der Behinderung mafgebend (§ 69 Abs. 1 SchulG).

" Vgl OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16. Juli 2004 - 2 A 10433/04.0VG (Landkreistag Rheinland Pfalz, Sonderrund-
schreiben S/626/2004) und VG Neustadt an der WeinstraRe, Urteil vorn 26. April 2007 - K 1814/06.

et Vgl Nr. 5.1 Richtlinien tber die Schiilerbeférderung (Stand April 2009) erarbeitet von der gemeinsamen Arbeitsgruppe
Landkreis- und Stédtetag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 307/2009 vom 2. April 2009.



27

7.2.7.2

-B3-

Es ist dafir zu sorgen, dass vorrangig der Anspruch auf Beférderung durch den je-
weiligen Trager der Schulerbeférderung geltend gemacht wird. Ist die Beforderung
durch das Jugendamt erforderlich, sind die Griinde zu dokumentieren und Erstattungen
in Hohe der notwendigen Fahrtkosten fur offentliche Verkehrsmittel beim Trager der
Schulerbeférderung geltend zu machen. Soweit dem Landkreis Erstattungen durch
andere Trager der Schulerbeférderung entgangen sind, ist der Schaden zu ermitteln
und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Erstattungen beim Tréger der Schillerbeférderung wiirden in Héhe der notwendigen
Fahrtkosten fir dffentliche Verkehrsmittel geltend gemacht. Um riickwirkend bei ande-
ren Trdgern der Schiilerbeférderung Erstattungsanspriiche geltend machen zu kénnen,
wiirden die Personensorgeberechtigten aufgefordert, die entsprechenden Antrage zu
stellen. Die Durchsetzung des vorrangigen Anspruchs auf Beférderung werde kanftig
beachtet.

Wir bitten noch um Mitteilung, inwieweit kinftig Grinde fur Beférderungen durch das
Jugendamt dokumentiert werden. AuRerdem wird um Bericht Uber die Erstattungen
durch andere Trager der Schulerbeférderung oder die Anmeldung als Eigenschaden
gebeten.

Vergabe der Beférderungsleistungen

Die Auftrdge wurden aufgrund von Anfragen bei einzelnen Verkehrsunternehmen und
nach einem Vergleich mit bestehenden Auftragen vergeben. Ein Teil der Auftrage
wurde telefonisch erteilt. Nahm der Trager der Schule die Beférderung vor, wurden
keine Vergleichsangebote eingeholt. Von 24 Kindern, die durch Verkehrsunternehmen
beférdert wurden, wurden 23 vom selben Unternehmen gefahren. Die Fahrtkosten
waren unterschiedlich hoch'®. Weitere Kinder wurden vom Referat 51 im Rahmen der
Eingliederungshilfe befordert's*.

Bei Bef6rderungsvertrdgen handelt es sich um entgeltiiche Dienstleistungsauftrage
uber marktgéngige Leistungen, die unter Beachtung des Vergaberechts auf der Grund-
lage der VOL/A auszuschreiben sind (§ 57 LKO, § 22 GemHVO0)'®. Soweit ausnahms-
weise Auftrdge, z. B. aus Dringlichkeitsgrinden, freihéndig vergeben werden, sind
begrﬁndéte Vergabevermerke zu fertigen. Die Preisunterschiede deuten darauf hin,
dass nicht immer das wirtschaftlichste Ergebnis erzielt wurde. Eine gemeinsame
Ausschreibung der Beforderungsleistungen - im Anschiuss an die Priffung der Notwen-
digkeit - mit dem Referat 51 lasst weitere Synergieeffekte erwarten, insbesondere die
Méoglichkeit der Zusammenlegung von Fahrten. Auftrdge sind schriftlich zu erteilen
(§ 43 Abs. 1 Satz 1 LKO). :

162 Z. B. Tagespauschalen von 60 € fir eine Entfernung von 22 km (1,36 € je gefahrener km) und 55 € bei 34 km (0,81 €
je gefahrener km). '

163 Diese waren nicht in die Prisfung einbezogen.

164 Vgl. Landkreistag, Sonderrundschreiben S 717/2008.
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Die Vergabevorschriften sind zu beachten. Einsparpotenziale aus einer gemeinsamen
Ausschreibung mit dem Referat 51 sollten genutzt werden. Aus Griinden der Rechts-
sicherheit sollten schriftliche Vertrage geschlossen werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Taxibeférderungen zu Schulen und Tageseinrichtungen seien referatsiibergreifend
zusammengestellt worden. Die Mdglichkeiten, Fahrten zu kombinieren, und die Ver-
gabe wiirden noch gepriift.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Umsatzsteuer

Die Beforderungsunternehmen berechneten die Umsatzsteuer tiberwiegend mit 19 %.
Es handelte sich dabei um Fahrten zwischen Wohnung, Schule und Tagesgruppe. Die
Rechnungen enthielten keine Entfernungsangaben, die Fahristrecken lagen mit einer
Ausnahme unter 50 km.

Flr Beférderungen im genehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen gilt der er-
mafigte Umsatzsteuersatz von 7 %, wenn die Beférderung innerhalb der Gemeinde
erfolgt oder die Beférderungsstrecke nicht mehr als 50 km betragt (§ 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG). Hin- und Rickfahrt gelten als zwei getrennte Fahrten. Die Beférderung
mit Kraftfahrzeugen durch oder fur den Schultrager zum oder vom Unterricht ist steuer-
begunstigt, auch wenn kein genehmigter Linienverkehr vorliegt, wenn von den befér-
derten Personen ein Entgelt nicht zu entrichten ist'®®.

Die im Prifungszeitraum zu viel gezahlten Steuerbetrdge sind zu ermitteln. Es ist
darauf hinzuwirken, dass die Rechnungen nach § 14c UStG berichtigt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Hohe der tatséchlich gezahlten Umsatzsteuer durch die Beférderungsunternehmen
werde ermittelt und ggf. darauf hingewirkt, dass die Rechnungen berichtigt wiirden.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Nach den Rechnungsergebnissen verringerten sich die Ausgaben fir die Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIII von 1.512.472 € im Jahr 2005 auf 678.205€ im
Jahr 2008 (- 55 %)'®. Nach den Angaben der Verwaltung war der Riickgang auf eine
veranderte Zuordnung zwischen den Leistungen nach § 35a SGB VIl und den Hilfen
zur Erziehung sowie auf eine Reduktion der Leistungen insbesondere bei Legasthenie-
und Dyskalkulietherapien zurlickzufiihren.

-

195 Abschnitt 173 Abs. 6 Satz 5 Nr. 4 und Abs. 6 Satz 6 Umsatzsteuer-Richtlinien (USIR).
166 Ausgaben nach § 35a SGB VIl

abziiglich Ersatzen von sozialen Leistungen (Einnahmen Gr. 25)
Jahr 2005 2006 2007 2008 zusammen

Ausgaben (in €) 1.512.472 1.075.808 787.644 678.205 4.054.129
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Prifung der Voraussetzungen

In einigen Féllen wurden Leistungen fur Integrationshilfen, Férderung bei besonderen
Schwierigkeiten im Lesen und Rechtschreiben (Legasthenie) sowie Rechnen (Dyskal-
kulie), Autismustherapien und vollstationére Leistungen gewahrt, obwoh! keine oder
keine aktuellen arztlichen oder psychotherapeutischen Stellungnahmen vorlagen'’.
Zum Teil wurde vom ASD das Vorliegen der sogenannten Teilhabebeeintrachtigung
ohne Begrindung bestétigt. Fur heilpadagogische MaRnahmen in Sozialpadiatrischen
Zentren unterblieb diese Prufung ganzlich.

Minderjahrige haben nach § 35a Abs. 1 SGB VIIl Anspruch auf Eingliederungshilfe,
wenn

- ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
von dem fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und

- daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist oder eine
solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Die Abweichung der seelischen Gesundheit ist durch eine aktuelle arztliche Stellung-
nahme im Sinne von § 35a Abs. 1a SGB VII| festzustellen. Die weitere Voraussetzung
der Teilhabebeeintréchtigung ist durch die Fachkrafte des Jugendamts zu prifen. Vom
Institut fur Sozialpddagogische Forschung Mainz e. V. wurde eine ,Einfuhrung und
Arbeitshilfe zur Eingliederung nach § 35a SGB VIII* erarbeitet'®®. Die Fachkrafte sollten
die Beurteilung zur Teilhabebeeintrachtigung grundsatzlich nach dem dort empfoh-
lenen Schema vornehmen. Vor der Bewilligung von Therapien bei Legasthenie- und
Dyskalkulie ist zusétzlich zu berticksichtigen, dass es vorrangig Aufgabe der Schule ist
einen entsprechenden Férderbedarf abzudecken'®. Bei Leistungen, die in Sozialpadia-
trischen Zentren erbracht werden, gentgt eine vereinfachte Prifung der Teilhabe-

beeintrachtigung’™®.

Leistungen nach § 35a SGB VIII durfen nur gewéhrt werden, wenn geeignete érztliche
Stellungnahmen vorliegen und die Teilhabebeeintrachtigung festgestellt ist.

AuBerung der Verwaltung:

Die Leistungen nach § 35a SGB VIl wiirden nur noch gewéhrt, wenn ein aktuelles
arztliches Gutachten vorliege und die Teilhabebeeintrédchtigung schriftlich durch den
ASD begriindet worden sei. Kiinftig wiirden alle Leistungen nach § 35a SGB VIl in der
Erziehungskonferenz beschlossen. Die Umsetzung der Arbeitshilfe und der Empfeh-
lungen werde Arbeitsschwerpunkt des ersten Halbjahres 2011 sein.

197 Az.:5413.00323, 5413.00440 (Gutachten vom 18. April 2001), 5413.00461 (Gutachten vom 10. Juni 2003), 5413.00496.

1% Vigl. LKT-Sammelrundschreiben 14 vom 20. April 2007 und www.ism-mainz.de.

169 Vgl. ,Empfehiungen zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule beim Umgang mit Lese-, Rechtschreib- und Rechen-
stérungen - Arbeitshilfe* von MASGFF und MBWJK, LKT-Sonderrundschreiben S 287/2009 vom 27. Marz 2009.

170 Nach Einrichtung einer Zugriffsméglichkeit auf Einwohnermeldedaten (vgl. Nr. 6.1.1) soliten auch die angegebenen
Adressen tberprift werden, um sicherzustelien, dass der Landkreis fiir die Leistungen auch ortlich zustandig ist.
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Integrationshilfen, Autismustherapien

In 2009 gewéhrte der Landkreis bis zum September in 24 Fallen Leistungen fir Inte-
grationshelfer als Hilfe zur angemessenen Schulausbildung (rund 320.000 €). Bei
Schiilern mit autistischem Verhalten fehlten sonderpadagogische Gutachten. Zum Teil
war nicht gepriift, inwieweit der Foérderbedarf von der jeweiligen Schule gedeckt
werden kann. Die Diagnose lieR das Jugendamt Uiberwiegend durch das AWO Thera-
piezentrum in Mannheim erstellen. Dieses empfahl, in welchem Umfang Therapien und
Integrationshelfer eingesetzt werden soliten und fithrte die MaRnahmen nach Beauf-
tragung durch das Jugendamt auch durch. Dabei wurden z. B. Diplom-Sozial-
padagogen eingesetzt, deren Personalkosten zuzliglich eines Zuschlags fur Leistun-
gen des Trégers dem Landkreis in Rechnung gestellt wurden.

Der Landkreis hatte nach den Ergebnissen einer Umfrage zum Einsatz von Integra-
tionshilfen durch den Landkreistag'”' die hochsten Aufwendungen aller 24 Landkreise
in Rheinland-Pfalz'"2.

Samtliche Schulen sind der individuellen Férderung ihrer Schiillerinnen und Schiller
verpflichtet (§ 10 Abs. 1 SchulG). Unterricht ist durch geeignete Lern- und Arbeits-
formen so zu gestalten, dass er fur jeden Schiiler einen individuellen Lernfortschritt er-
moglicht. Zur Abgrenzung des Unterstitzungsbedarfs durch die Schule zu dem Bedarf
nach SGB VIl liegen ,Empfehlungen zur Férderung von Schulerinnen und Schilern
mit autistischem Verhalten“'”® vor. Nach diesen Empfehlungen ist ein sonderpéda-
gogisches Gutachten durch einen Sonderschuliehrer mit entsprechender Qualifikation
zu erstellen. Dieses soll eine bedarfsgerechte Férderung erméglichen. Welche Leis-
tungen der Jugendhilfe und in welchem Umfang zu erbringen sind, ist vom Jugendamt
im Rahmen des Hilfeplanverfahrens zu entscheiden. Die Hilfe soll nicht von der Ein-
richtung erbracht werden, der die Person angehort, die die &rztliche oder psycho-
therapeutische Stellungnahme abgibt (§ 35a Abs. 1a Satz4 SGB VIll). Mit dieser
Trennung von Diagnose und Therapie werden potenzielle Interessenkollisionen ver-
mieden. Es obliegt dem Landkreis zu prifen, welche Qualifikation der Integrations-
helfer im Einzelfall erforderlich und welche Verglitung angemessen ist.

Bei Schilern mit autistischem Verhalten sollten sonderpadagogische Gutachten nach
den genannten Empfehlungen eingeholt werden. Es ist zu priifen, inwieweit der Férder-
bedarf von der jeweiligen Schule gedeckt werden kann. Wird eine Einrichtung um eine
Stellungnahme Uber die Behinderung oder den Hilfebedarf gebeten, ist diese grund-
satzlich nicht mit der Leistungserbringung zu beauftragen. AuBerdem ist zu prifen, ob
geeignete kostenginstigere Moglichkeiten der Bedarfsdeckung bestehen.

o

""" Sonderrundschreiben S 364/2009 vom 23. April 2009,

72 2um Stichtag 31. Juli 2008 | Rnein-PlaizKreis |  Zweit-hochster Wert | Durchschnit Landkreise

Gesamtkosten pro Monat | 46.720 € | ca. 35.000 € | ca. 13.300 €
Durchschnitt nach absoluten Zahlen, ohne Gewichtung nach Einwohnern.

173 Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbiidung 1992, iberarbeitet im Marz 1999, http;//foerderung bildung-m.de.
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AuBerung der Verwaltung:

Das AWO Therapiezentrum Mannheim werde nicht mehr mit der Durchfiihrung von
Integrationshilfen beauftragt. Da zur Durchfiihrung von Integrationshilfen keine Hono-
rarkréfte mehr beschéftigt werden kénnten, entfalle diese kostengiinstige Alternative.

Wir bitten noch um Mitteilung, ob nunmehr sonderpadagogische Gutachten eingeholt
werden und ob gepriift wird, wie weit die Schule den Bedarf decken kann. Honorar-
kréfte konnten, unter Beachtung der bereits genannten Urteile des Bundessozial-
gerichts (vgl. Nr. 6.2.1), auch kunftig beschaftigt werden. Insbesondere ist zu prifen,
welche Qualifikation fur die Integrationshilfen erforderlich ist.



8.1
8.1.1

8.1.11

-68 -

Abteilung 6 - Bauen und Umwelt -

Referat 60 - Bauaufsicht, Bauverwaltung, Bauleitplanung, Bauférderung -
Organisation und Personalbedarf

Organisation allgemein

Die Geschaftsablaufe bei der Bearbeitung von Bauantragen sowie die Zuweisung der
Aufgaben auf die Beschaftigten waren teilweise nicht zweckmaBig. Zu einer Optimie-
rung der Verfahrensabléufe werden folgende Vorschlage gemacht:

- Stellungnahmen von Fachbehérden'™ innerhalb der Kreisverwaltung gingen in
Papierform ein.

Werden Stellungnahmen mit Auflagen in Dateiform tibersandt, kénnen sie von den
Ingenieuren in die Baugenehmigung Ubernommen werden, ohne dass sie noch-
mals neu zu erfassen sind.

-  Die Bearbeitung erfolgte in den einzelnen Baubezirken unterschiedlich. So hatten
z. B. die Bescheide einen unterschiedlichen Aufbau. Teilweise wurden veraltete
Rechtsgrundiagen angefuhrt. Zur Erhebung von Befreiungsgebiihren gab es keine
einheitlichen Festlegungen.

Es ist darauf zu achten, dass die Verwaltung als Einheit handelt. Hierzu bietet es
sich unter anderem an, entsprechende Muster fiir haufig wiederkehrenden Schrift-
verkehr zu entwerfen und diese zu. pflegen, sowie MaBstibe zur Ausfillung der
Rahmensétze fur die Gebuhrenerhebung zu erstellen, an denen sich die Bedien-
steten zu orientieren haben.

AuBerung der Verwaltung:

Die Planunterlagen (DIN A 3) wiirden weiterhin in Papierform versandt. Daher kénne
auch die Stellungnahme in Papierform erstellt, kopiert und der Baugenehmigung beige-
fugt werden.

Die Rechtsgrundlagen wiirden aktualisiert. In den beiden Baubezirken, in denen bisher
keine nachvollziehbare Aufschlisselung der Befreiungsgebiihr angegeben worden sei,
werde die Verfahrensweise an die des dritten Bezirks angepasst.

Die Empfehlung bezweckt die Vermeidung von Doppelarbeit bei der Erfassung der
Auflagen. Wird dies mit der Fertigung von Kopien erreicht, bestehen hiergegen keine
Einwédnde. Anderenfalls sollten die Stellungnahmen der Fachbehérden an die Bauver-
waltung in Dateiform Gbermittelt werden. Der von der Verwaltung vorgetragene Zusam-
menhang zu den Planunterlagen kann nicht nachvolizogen werden.

174 Z. B. Untere Denkmalschutzbehérde, Untere Naturschutzbehorde, Lebensmitteliiberwachung, Veterindrwesen.
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Der AuBerung der Verwaltung kann weder entnommen werden, ob kinftig einheitliche
Muster fur den Schriftverkehr verwendet werden, noch, dass die Berechnung der Be-
freiungsgebiihr kiinftig nach einheitlichen MaRstaben erfolgen wird.

Wir bitten um Mitteilung, was die Verwaltung weiter veranlassen wird.

Bauaufsicht

Alle Kontrollergebnisse und Feststellungen der Baukontrolleure waren den Ingenieuren
vorzulegen. Diese entschieden Uber die weitere Vorgehensweise und leiteten die not-
wendigen MaRnahmen ein.

Die Baukontrolleure sollten grundsatzlich selbst Gber die notwendigen MaRnahmen
entscheiden. Dies entspricht auch der Wertigkeit inrer Stellen.

Die Ingenieure vermerkten die besonderen Nebenbestimmungen zur Baugenehmigung
zum Teil handschriftlich. Danach wurde die Akte an den ,technischen Sachbearbeiter*
weitergeleitet, der die allgemeinen Nebenbestimmungen iberwiegend'”® handschrift-
lich auf einem Vordruck vermerkte, die Baugenehmigungsgebihren mit einem
Taschenrechner ermittelte’”® sowie die Bauplane sortierte und abstempelte. Nachdem
die Baugenehmigung und der Gebuhrenbescheid vom Schreibdienst gefertigt wurden,
Uberprifte und unterschrieb der ,technische Sachbearbeiter* die Baugenehmigung und
den Gebuhrenbescheid.

Dem Schreibdienst sollten nur dann Schreibauftrage erteilt werden, wenn es sich um
umfangreichen FlieBtext handelt"”. Im Ubrigen solite das Schriftgut von den Inge-
nieuren erstellt werden. Die Moglichkeit, die Baugenehmigungsgebiihr automations-
unterstitzt zu ermitteln, ist zu nutzen. Die Kostenfestsetzung solite in die Baugenehmi-
gung mit aufgenommen werden. Das Sortieren und Abstempeln der Baupline kann
von den Schreibkraften erledigt werden.

Die Einrichtung einer Stelle fur einen ,technischen Sachbearbeiter* ist weder tblich
noch erforderlich. Die Aufgaben kénnen von anderen Kraften mit erledigt werden. Bei
entsprechender Umstellung der Verfahrensweisen entsteht auch anderweitig kein
héherer Personalbedarf.

AuBerung der Verwaltung:

Ob bei planabweichendem Bauen oder angezeigtem Schwarzbau der Bau letztlich ge-
nehmigungsfahig ist, kénne nur durch die Ingenieure und nicht durch die Baukon-
trolleure entschieden werden. Die inhaltliche Bearbeitung solle daher bei den Inge-
nieuren verbleiben. R

178 Teilweise wurden die Nebenbestimmungen auch direkt von ihm im Baugenehmigungsprogramm erfasst.

178 Die notwendige Anpassung der Gebilhrensétze im Baugenehmigungsprogramm war nicht vorgenommen.

77 Solche Flietexte soliten dann diktiert und nicht handschriftlich aufgeschrieben werden.
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Die vom technischen Sachbearbeiter zu verrichtenden Zuarbeiten wiirden von den
Bauingenieuren als zeitaufwendig empfunden. Fir die Verwaltung sei es nicht nach-
vollziehbar, weshalb die Bauingenieure Baupldne zusammenheften und Stellung-
nahmen einfligen sollen. Die Arbeit mit dem besonderen Gebiihrenverzeichnis erfor-
dere vertiefte Kenntnisse. Die Stelle solle daher erhalten bleiben.

Die weitaus meisten Feststellungen der Baukontrolleure erfordern nicht die zusatzliche
Einschaltung der Bauingenieure. Lediglich bei schwierigen Problemfallen mit Unsicher-
heiten bei der rechtlichen Einordnung kann es sachdienlich sein, neben der Bauver-
waltung zusatzlich noch einen Bauingenieur zu beteiligen. Wirde man den Baukon-
trolleuren generell die Kompetenz absprechen, Feststellungen selbst zu beurteilen,
waéren sie zu hoch eingruppiert.

‘Die zu verrichtenden Zuarbeiten, wie beispielsweise das Sortieren und Abstempeln der

Baupléne, soliten von den Schreibkraften und nicht von den ingenieuren erledigt
werden. Die Ermittlung der Gebuhrenziffer aus dem Gebuhrenverzeichnis durch den
Ingenieur ist bei Baugenehmigungsverfahren einfach, da regelmaBig die gleichen
Gebihrenziffern anzuwenden sind. Nach Eingabe der Gebiihrenziffer sowie des Roh-
bauwerts berechnet das Baugenehmigungsprogramm die Gebiihr. Vertiefte Kenntnisse
sind nicht erforderlich.

Die vorgeschlagenen Verfahrensanderungen entsprechen der bei den meisten Kreis-
verwaltungen {blichen und bewahrten Praxis. Es sind keine Griinde erkennbar, die die
aufwendigere Organisationsstruktur be:m Rhein-Pfalz-Kreis als sachlich gerechtfertigt
erscheinen lassen wirden.

Die Stelle des ,technischen Sachbearbeiters® ist mit einem ,kw*“-Vermerk zu versehen
(mogliche Aufwandsersparnis rund 54.000 €)'7®,

Baukontrolle

Die Aufgaben der Baukontrolle wurden wahrend den ortlichen Erhebungen von drei
Volizeitkraften wahrgenommen. Eine Kraft war ab Juli 2009 voriibergehend mit der
Halfte ihrer Arbeitszeit dem Referat 61 - Kreiseigenes Bauwesen, Denkmaipflege, Dorf-

erneuerung - zugewiesen'”®,

~ Die Baukontrolleure wandten nach ihren Arbeitsplatzbeschreibungen fur den AuBen-

dienst insgesamt 85 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft auf. Nach einer Auswertung
der Zeiterfassung fur die Monate Januar bis Oktober 2009 entfielen auf Dienstgédnge
und -reisen insgesamt 105 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft'®. In der ubrigen Zeit
waren sie im Innendienst tatig. Hier befassten sie sich neben der Fertigung von

7® KGSt- Materialien Nr. 2/2009: Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2009/2010)

1o Zur Bewiltigung der zusatzlichen Arbeitsbelastung beim kreiseigenen Bauwesen in Folge des Zukunftsinvestitions-
gesetzes (Konjunkturprogramm II).

180 Hierin enthalten waren auch Zeiten, die nicht fur Baukontrollen genutzt wurden (z. B. AuBendienstzeiten fur das Refe-
rat61).
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Kontrollberichten Uberwiegend mit def Nachforderung und Uberpriifung von Unterlagen
sowie dem Abschluss von Bauakten.

Der Personalbedarf der Baukontrolleure ist wegen des Ermessensspielraums der
Bauaufsichtsbehdrden weitgehend von der Intensitit von Kontrollmanahmen im
Gebiet des Landkreises bestimmt. Die Baukontrolleure sollten von Hilfstatigkeiten im
Baugenehmigungsverfahren entbunden werden. Die danach bei den Baukontrolleuren
freiwerdenden Arbeitszeiten stehen fur den AuRendienst zur Verfugung. Werden die
AuBendienstanteile angemessen erhéht, kénnen zwei Baukontrolleure im mindestens
gleichen Umfang wie bisher drei Bedienstete AuRenerhebungen durchfithren.

Die Verwaltung hat tber die Notwendigkeit einer Intensivierung der Kontrolien zu ent-
scheiden. Bei unveranderter Kontrollintensitét reichen zwei Baukontrolleure aus.

AuBerung der Verwaltung:
Die Verwaltung werde die Notwendigkeit von drei Stellen fiir Baukontrolleure iber-
priifen.

Uber das Ergebnis der Prifung ist zu berichten.

Bauverwaltung

Die Verwaltungsaufgaben nahmen vier Kréfte mit der Arbeitszeit von zusammen drei
Volizeitkraften wahr. Fur die Pflege des Baugenehmigungsprogramms, die Bearbeitung
von Baulasten, Verfahren nach dem Bundes-immissionsschutzgesetz sowie Antrage
zur Wohnbauférderung und nach dem Wohnungsbindungsgesetz wurden nach den
Arbeitsplatzbeschreibungen etwa 50 % der Arbeitszeit einer Kraft aufgewendet. Mit
den restlichen 250 % der Arbeitszeit einer Kraft wurden bauordnungsrechtliche Ver-
fahren (z. B. Einstellungsverfiugungen, Beseitigungsverfiigungen, Anschreiben und An-
hérungen wegen nicht genehmigter Bauten, Anordnung des Sofortvollzugs, Fest-
setzung von Zwangsmitteln) einschlieBlich der daraus erwachsenden Rechtsbehelfs-
verfahren bearbeitet. Eine Kraft hatte krankheitsbedingt erhebliche Ausfallzeiten. Die
Anzahl der zu bearbeitenden Verfahren ist im Vergleich der Jahre 2006 und 2009 stark

zuriickgegangen®'.

181 i 2006 ’ 2007 | 2008 ! 2009 ' Durchschnitt ‘ Anderung

2006-2009 2006 zu 2009
Bauordnungsrechtliche Anordnungen 243 202 153 138 184 -43 %
Ordnungswidrigkeitenverfahren 153 162 66 56 109 -63 %
Widerspruchsverfahren 197 95 118 91 125 -54 %
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Ausgehend von den durchschnittlichen Fallzahlen der letzten vier Jahre ergibt sich
folgender Arbeitszeitbedarf'®*

Aufgaben Falizahl Mittiere Arbeitszeit- Bemerkungen
Bearbeitungs- bedarf
zeit (% einer
(Stunden) Volizeitkraft)

Ordnungsverfiigungen und 184 4 45

vergleichbare Schreiben

Widerspruchsverfahren 125 3 23

Ordnungswidrigkeitenverfahren 109 2 13

(Anhérungen)

Wiederkehrende Priifungen 120 1 7 Die Fallzahl wurde von
der Verwaltung
geschatzt.

Zwischensumme 88

Anforderung von Untertagen, . 50 Der Arbeitszeitbedarf

Stellungnahmen und sonstige wurde geschatzt.

Téi’tigkeiten183

Personalbedarf 138

Personalausstattung 250

Unterschied 112

Der Aufgabenumfang reicht nicht aus, die Kréfte stetig auszulasten, obwohl der Durch-
schnittswert der letzten vier Jahre zur Berechnung des Personalbedarfs herangezogen
wurde'®. Die Personalausstattung ibersteigt den Bedarf um eine Stelle.

AuBerung der Verwaltung:

Der Arbeitszeitanteil von insgesamt 50 % fiir die Pflege des Baugenehmigungs-
programmes, die Bearbeitung von Baulasten, Antrdge zur Wohnbauférderung und Ver-
fahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz entspreche nicht den tatséchlichen
Gegebenheiten. Allein der Administrator des Baugenehmigungsverfahrens verbringe
nahezu 50 % seiner Arbeitszeit mit dieser Tétigkeit. Dariiber hinaus bestiinden hohe
Ausfallzeiten bei zwei Kréften. Daher seien drei Stellen notwendig.

Die angenommenen Arbeitszeitanteile entsprechen den Angaben der Bediensteten.
Der Aufwand zur Pflege des Baugenehmigungsprogramms ist nur zeitweise héher, da
eine entsprechende Pflege des Programms in den letzten Jahren nicht stattgefunden
hatte. Danach reichen 10 % der Arbeitszeit einer Kraft aus. Nach Ausscheiden der
Kraft mit den héchsten Ausfallzeiten und Wegfall von deren Stelle verbleiben Arbeits-
zeitreserven von 12 % (36 % bei Zugrundelegung der Falizahlen 2009). Selbst wenn
sich bei einzelnen Tatigkeiten héhere Arbeitszeitanteile ergeben sollten, kénnen diese

o

182 Bei der Berechnung wurde von einer durchschnittlichen jahrlichen Arbeitszeit von 1.639 Stunden far volizeitbeschattigte
Beamte ausgegangen. Die mittleren Bearbeitungszeiten wurden von der Verwaltung geschtzt. Bei Zeitspannen wurde
die hichste Bearbeitungszeit angesetzt.

%2 B. Beantwortung sonstiger Anfragen und Erteilung von Auskinften. EinschlieRlich eines Zuschlags fir persanliche
Ausfalizeiten und nicht unmittelbar aufgabenbezogene Titigkeiten.

184 Berechnet man den Personalbedarf mit den Falizahlen des Jahres 2009, ergibt sich ein Personalbedarf von rund
1,14 Kraften.
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mit den verbleibenden Arbeitszeitreserven aufgefangen werden. Hohe Ausfalizeiten
sind persénlich bedingt. Sie kdnnen einen Personaimehrbedarf nicht dauerhaft recht-
fertigen.

Die Stelle einer Kraft ist entbehrlich. Sie kann nach Ausscheiden des krankheitsbedingt
haufig fehlenden Stelleninhabers entfallen (,kw*-Vermerk).

Verwaltungsgeblhren und Auslagen

Der Schwerpunkt der értlichen Erhebungen betraf die Organisation sowie den Perso-
nalbedarf des Referates. Bei dieser Gelegenheit wurde bei einigen Amtshandlungen
festgestellt, dass keine oder zu niedrige Verwaltungsgebiihren erhoben wurden. Auch
wurde bei der Bemessung der Gebihren der tatséchliche Aufwand nicht immer
ausreichend beriicksichtigt:

-  Fur die Nachforderung von Unterlagen (z. B. Nachweise, Bescheinigungen, An-
zeigen und Mitteilungen) wurde bisher keine Gebiihr erhoben.

Fur diese Amtshandlungen sieht das Besondere Gebuhrenverzeichnis'®® eine Ver-
waltungsgebuhr je Anforderungsschreiben von 15 € vor.

- Bei bauaufsichtlichen Verfiigungen wurde von den Adressaten in den Uberpriften
Féllen lediglich der angefallene Aufwand der Verwaltungskrafte im gehobenen

Dienst erhoben'®.

Bei der Bemessung der Gebdihr ist der Aufwand aller am Verfahren beteiligten
Personen zu bericksichtigen. Hierzu gehéren auch die Bauingenieure, Baukontrol-
leure und Schreibkrafte. Es bietet sich an, den entstandenen Aufwand und die
angefallenen Auslagen auf einem gesonderten Vordruck einzutragen.

- Fur die Beratung auRerhalb bauaufsichtlicher Verfahren sowie im Freistellungs-
verfahren wurde bisher von drei Ingenieuren keine Gebihr erhoben.

Das Besondere Gebuhrenverzeichnis (Ifd. Nr. 4.2) sieht hierfiir eine Gebiihr nach
Zeitaufwand vor. Nur bei einer Zeitdauer der Beratungen von bis zu 15 Minuten
sind keine Gebihren zu erheben.

Bei Dienstreisen mit Kraftfahrzeugen machte die Verwaltung zum Teil keinen oder zu
niedrigen Auslagenersatz (15,34 €) geltend.

Fur Dienstreisen ist ein Pauschbetrag in Hohe von 17 € zu erheben'®’.

185 Landesverordnung Uber die Gebihren fiir Amtshandlungen der Bauaufsichtsbehorden und ber die Vergitung der
Leistungen der Prifingenieurinnen und Priifingenieure fur Baustatik, Anlage 1, ifd. Nr. 2.5.

188 Az V0810249/006 und V0810144/035.

'87 § 10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 Landesgebilhrengesetz i. V. m. § 1 Abs. 5 Satz 3 Landesverordnung tber die Gebihren fr
Amtshandlungen der Bauaufsichtsbehérden und iber die Vergiitung der Leistungen der Prifingenieurinnen und Prif-
ingenieure fur Baustatik.
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AuBerung der Verwaltung: |
Kinftig wiirden Verwaltungsgebiihren und Auslagen umfassend erhoben. Einnahme- -
ausfélle wiirden ausgeglichen.

Es wird gebeten, Uber die Héhe der Schiden sowie die Art des Ausgleichs zu
berichten.

Referat 63 - Naherholung -

Der Landkreis ist Mitglied im Verein ,Erholungsgebiet in den Rheinauen“ e. V. und fiihrt
dessen Verwaltungsgeschéfte. Weitere Mitglieder sind die kreisfreien Stadte Ludwigshafen,
Speyer und Mannheim. Der Verein wurde 1966 gegrindet und hat die Aufgabe, in den
Rheinauen unter weitgehender Schonung und Sicherung des natirlichen Landschafts-
charakters Gebiete fur die naturnahe Erholung der Bevodlkerung des Rhein-Neckar-
Raumes auszubauen und zu betreiben. Insbesondere werden drei Camping-Sonder-
gebiete mit rund 4.000 Parzellen betrieben. Fir den nicht durch Zuschiisse oder
andere Ertrdge gedeckten jahrlichen Aufwand zahlen die Mitglieder Beitrige'®®. Die
Mitgliedsbeitrage beliefen sich 2008 auf insgesamt 154.625 €, der Anteil des Kreises
betrug 34.313 €.

Die Kreisverwaltung beschéftigte neben den Verwaltungsmitarbeitern drei Platzwarte.
Ilhnen war insbesondere die Pflege und Uberwachung der Anlagen sowie die Platz-
vergabe Ubertragen.

Nach § 9 Abs. 1 der Vereinssatzung nimmt die Kreisverwaltung die Vereinsverwaltung
mit eigenen Kraften wahr. Da die Platzwarte keine Aufgaben der Vereinsverwaltung
wahrnehmen, besteht keine Notwendigkeit, diese bei der Kreisverwaltung zu beschaf-
tigen.

Kunftig sind nur noch solche Bedienstete von der Kreisverwaltung zu beschaftigen, die
Aufgaben der Vereinsverwaltung wahrnehmen. Die Stellen fiir die Platzwarte sind bei
der Kreisverwaltung entbehrlich (,kw*-Vermerke).

AuBerung der Verwaltung:

Die Einstellung von Platzwarten iiber die Kreisverwaltung habe sich bewahrt Man
werde auf eine entsprechende Anderung der Vereinssatzung drédngen. Lasse sich das
nicht realisieren, wiirden kiinftige Einstellungen durch den Verein erfolgen.

Sollten - z. B. in Folge nachlassendem Interesse an der Anmietung der Platze - Krafte
beim Verein entbehriich werden oder der Verein aufgelést werden, tragt der Landkreis
die arbeitsvertraglichen Risiken. .

Neueinstellungen sollten durch den Verein erfoigen.

188 § 10 Abs. 2 der Vereinssatzung vom 13. Februar 1985, in der Fassung vom 13. Oktober 2008.
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Fur die Wahrnehmung von Vereinsaufgaben durch die Kreisverwaltung fielen nach der
Berechnung der Verwaltung von 2005 bis 2008 rund 1,61 Mio. € Kosten an'®. Davon
wurden 1,17 Mio. € dem Verein in Rechnung gestellt. Dartiber hinaus angefallene
Kosten (0,45 Mio. €) wurden nicht geltend gemacht, sondern als Zuschuss ausge-
wiesen. Die Berechnung der Kosten gliederte sich in

- den fraher mit der Wirtschaftsférderungsgeselischaft abgerechneten .Aufwand (wird
voll vom Verein erstattet),

- Personalkosten von 2,5 Platzwarten sowie Personalkostenanteile zweier weiterer
Krafte (werden voll vom Verein erstattet) sowie

- die restlichen Personal- und Verwaltungskosten, davon 50 % eines Platzwarts.
Hiervon wurden jahriich pauschal 51.129 € vom Verein getragen.

Vereinbarungen oder Unterlagen, aus denen die Griinde fir diese Vorgehensweise
ersichtlich werden, konnten seitens der Verwaltung nicht vorgelegt werden.

Bei den gewdhrten Zuschissen bzw. nicht abgerechneten Verwaltungskosten handelt
es sich um freiwillige Leistungen. Die Verwaltung prifte nicht, ob die finanzielle
Situation des Vereins eine Gewahrung des Zuschusses erfordert. 2008 wies das
Rechnungsergebnis des Vereins einen Uberschuss von 182.018 € aus. Zusammen mit
anderen Rucklagen belief sich das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital am
31. Dezember 2008 auf 0,82 Mio. €'%.

Zuschusse sollten allenfalls gewahrt werden, wenn die finanzielle Situation des Vereins
dies erfordert. Freiwillige Leistungen sollten nur nach Prifung der Notwendigkeit an-
hand entsprechender Nachweise erbracht werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde kiinftig beachtet.

gez. gez.
Klaus P. Behnke Andreas Utsch
Prasident 1 Direktor beim Rechnungshof

Beglaubigt

189

Jahr Kosten insgesamt Erstattungen vom Dem Verein nicht in Rechnung
Verein gestellte Kosten

2005 455610 € 330.257 € 125353 € 28 %

2006 408474 € 285.961 € 122513 € 30 %

2007 392.037 € 287.540 € 104.497 € 27 %

2008 - 358421 € 263.691 € 94.730 € 26 %

Summe 1.614.542 € 1.167.449 € 447.093 € 28%

190 Die wesentlichen weiteren Passiva bestanden aus 0,86 Mio. € Riickstellungen und 0,36 Mio. € Verbindlichkeiten. Von
diesen Verbindlichkeiten entfielen 0,30 Mio. € auf einen Kredit des Landkreises. Diesem standen Forderungen gegen
den Landkreis von 0,99 Mio. € gegentiber.
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Priifungsfeststellungen, die im Entwurf

der Priifungsmitteilungen vom 26. November 2010

enthalten waren, und die aufgrund der AuBerungen der Verwaltung

als erledigt angesehen werden

Randnummer’ Prifungsfeststellungen
14 VollstreckungsaufRendienst in Abendstunden
15 Nutzung von Ermittlungsméglichkeiten durch die Volistreckungsbehdrde
16 Unzureichende Fithrung der Volistreckungsakten
17 Neuverteilung der Volistreckungsbezirke
18 Nutzung der Méglichkeiten zur Beitreibung von Forderungen
19 Anerkennung unzutreffender Pfandungsfreigrenzen weil Kinder der Schuldner

beriicksichtigt wurden, deren Unterhalt vom Landkreis sichergestellt wird

20 Erhebung von Sdumniszuschlagen auf Kostenbeitrage des Jugendamts

21 Anderung der Satzung und Richtlinien zur Schulerbeférderung

33 Zugriff auf Einwohnermeldedaten durch die Referate 50, 51 und 54

40 Sicherstellung des Krankenversicherungsschutzes durch einen Betreuer

43 Beachtung kreiseigener Vorgaben durch die Delegationsnehmer bei der

Ausstellung von Behandlungsscheinen fir Asylbewerber

45 Krankenhilfe an Asylbewerber vom Beginn eines Krankenversicherungs-
schutzes bis zu dessen Bekanntwerden

-

46 Prifung einer Unfallursache als Voraussetzung der Geltendmachung
eventueller Schadensersatzanspriiche |

Randnummern des Entwurfs der Priffungsmitteilungen vom 26. November 2010.
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Randnummer Prifungsfeststeliungen

48 Bewilligung der zutreffenden Hilfeart und Verbuchung bei hauswirtschaftlicher
Versorgung sowie Leistungen fiir besondere Pflegekrafte

57 Berlicksichtigung von Steuererstattungen als Einkommen

61 Gleichzeitige Gewahrung von Heimerziehung und Erziehung in einer
Tagesgruppe

65 Gewéhrung von Vollzeitpflege fir ein geistig behindertes Kind als Sozialhilfe
an Stelle von Jugendhilfe

66 Beratung von Hilfen zur Erziehung in -Erziehungskonferenzen auch bei
Verlangerungen und Fallibernahmen in festen zeitlichen Abstanden

67 Beriicksichtigung von Kosten in der Hilfeplanung und Begrundung der
padagogischen Entscheidung

76 Krankenhife und Ubernahme von Beitrdgen =zur Kranken- und
Pflegeversicherung durch die Jugendhilfe trotz Familienversicherung

79 Prifung vorrangiger Anspriiche nach dem SGBYV bei Leistungen an
Schulkinder in sozialpadiatrischen Zentren

84 Erhebung von Verwaltungsgebiihren fir die Abnahme von fliegenden Bauten

in bar
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Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
6-P-7170-22-2/2009

Grundlagen der Finanzkraft

Anlage 2b

Steuereinnnahmekraft der kreisangehérigen Gemeinden sowie Schliisselzuweisungen der
kreisangehdrigen Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise

2008
Landkreis Bevdlkerung  Steuerein- Schlilssel- Zusammen Schiiissel- Insgesamt
am 30.Juni  nahmekraft zuweisungen zuweisungen
(kreisang. (Gemeinden (Landkreise)
Gemeinden) und Verbands
gemeinden)
€leEinw. s €jeEinw. e €joEinw. wre €jeEinw. oS € jo Einw. e

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ahrweiler 128.824 626,35 17 126,97 15 753,33 20 121,80 11 875,13 20
Altenkirchen (Ww) 134.277 624,20 18 163,26 11 77746 14 122,50 9 899,96 12
Alzey-Worms 125.464 657,90 12 111,72 18 769,62 17 118,25 12 887,87 17
Bad Dirkheim 134.190 676,08 9 101,09 20 77717 15 111,71 15 888,89 15
Bad Kreuznach 156.992 629,81 16 140,56 12 770,37 16 124,10 7 894,48 14
Bernkastel-Wittlich 112.840 71881 5 160,28 10 879,09 5 105,60 18 984,68 4 ‘
Birkenfeld 85.902 633,80 14 17785 8 811,64 11 12529 6 936,93 9
Cochem-Zeli 64.685 538,31 23 21164 3 749,95 22 123,06 8 873,01 22
Donnersbergkreis 77.585 664,86 11 168,14 9 83300 9 116,98 13 94997 7
Eifelkr.Bitburg-Prim 95.187 597,34 20 251,92 1 84926 6 116,97 14 966,23 6
“Germersheim 125.715 643,01 13 113,21 17 756,22 19 109,24 16 86546 23
Kaiserslautern 107.700 630,59 15 190,03 6 820,62 10 128,06 5 948,68 8
Kusel 74.536 478,43 24 23596 2 71439 24 135,81 1 850,20 24
Mainz-Bingen 201.631 1.417,70 1 74,44 23 149214 1 23,02 24 1.515,16 1
Mayen-Koblenz 212.600 73454 4 100,58 21 83513 8 86,64 21 921,77 11
Neuwied 183.082 864,06 2 84,78 22 094884 2 65,07 23 1.01381 3
Rhein-Hunsrlick-Kreis 104.050 71644 7 130,98 14 84741 7 87,61 20 935,03 10
Rhein-Lahn-Kreis 125.783 613,68 19 138,41 13 752,09 21 122,39 10 874,48 21
Rhein-Pfalz-Kreis 149.231 71645 6 72,14 24 788,59 12 100,15 19 888,73 16
Sidliche Weinstralle 109.994 667,81 ‘iO 110,36 19 778,17 13 105,94 17 884,11 18
Slidwestpfalz 10i 101 567,38 21 181,25 7 74863 23 129,67 3 878,30 19
Trier-Saarburg 140.979 553,27 22 211,02 4 764,29 18 131,27 2 895,56 13
Vulkaneifel 62.511 704,75 8 201,17 5 905,92 3 128,81\ 4 1.03473 2
Westerwaldkreis 201.284 780,52 3 117,36 16 897,88 4 77,44 22 97532 5
Summe 3.016.143
Landesdurchschnitt 719,04 136,96 855,99 103,21 959,20

Quelte: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz

© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz



Rechnungshof Anlage 3
Rheinland-Pfalz
6-P-7170-22-2/2009
Finanzhaushalt der Jahre 2009 und 2010
Lfd. Nr. Konten- | Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2009 | 2010 [ 2011
gruppe/ Plan
-art - 1.000 € -
1 Summe der laufenden Einzahlungen aus 129.356 131.578 138.198
Verwaltungstatigkeit
2 Summe der laufenden Auszahlungen aus 125.530 130.490 140.666
Verwaltungstatigkeit
3 Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus 3.826 1.088 -2.468
(=1-2) Verwaltungstatigkeit
4 Saldo der Zins- und sonstigen Finanzein: und -2.079 -2.550 -2.892
-auszahlungen
5 Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen 1.747 -1.462 - 5.360
(=3+4)
6 Saldo der auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen - -
7 Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und 1.747 -1.462 -5.360
(=5+6) Auszahlungen
8 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.834 6.269 10.938
davon:
9 681 - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 6.717 6.164 10.822
10 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 13.982 15.359 24.316
davon:
11 785 - Auszahlungen fiir Sachaniagen 12.283 14.334 21.777
12 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus -7.148 -9.090 -13.378
(=8-10) Investitionstitigkeit
13 Finanzmitteliiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag -5.401 -10.552 -18.738
(=7+12) T
14 691, 692 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 7.467 9.391 13.378
15 791, 792 | Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 2.565 2.469 3.962
16 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionskrediten 4.902 6.922 9.416
(=14-15)
17 693, 694 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur 499 3.629 9.322
Liquiditatssicherung
18 793, 794 | Auszahiungen zur Tilgung von Krediten zur - - -
Liquiditatssicherung
19 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur 499 3.629 9.322
(=17-18) Liquiditdtssicherung
20 Veranderungen der liquiden Mittel - - -
21 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungs- 5.401 10.552 18.738
(=16+19-20) tatigkeit
22 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden - - -
Geldern
23 Saldo aus Finanzierungstitigkeit und durchlaufenden 5.401 10.552 18.738
(=21+22) Geldern
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Quittung fiir Einzahlung Kreisverwaltung Rhein-Pfalz-Kreis
- Kreiskasse -

Die Kreiskasse bestétigt, die nachstehende
Einzahlung erhalten zu haben:

Betrag/Euro

‘;{M

Name, Vorname, Wohnort

Hott Fujo Vel i

Grund der Zahlung/Buchungszeichen

KE ACoTF  24-Torlf v do 04 Lcat (trpn)
PIREE -.*-:_,“z-”’.‘%'a.i"ﬁ

1 .~ &l A_M:I - ‘."J/BetrfglEuro
MR 20T "
Al ~U [
' ex
.7-'-A Cr it . Bestell-Nr. 200 956 6711 042 oseg Ty el T
Ull_qllllg-gbb Tel. 089/3 74 36-0 - Fax 0 89/3 74 36-3 44 - service@juenglingveriag.de Der Maschinendruck gilt als Quittung




