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Einleitung
Rechtsgrundlagen, Aufgabe und Inhalt des Landesentwicklungsplanes

Der Landesentwicklungsplan ist das zusammenfassende, Uberdrtliche und fachibergreifen-
de landesplanerische Gesamtkonzept der Staatsregierung zur rdumlichen Ordnung und
Entwicklung des Freistaates Sachsen. Im Landesentwicklungsplan sind die Ziele und
Grundséatze der Raumordnung flr die raumliche Ordnung und Entwicklung des Freistaates
Sachsen auf der Grundlage einer Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft so-
wie der Raumentwicklung festzulegen.

Die Staatsregierung ist verpflichtet, den fur einen mittelfristigen Zeitraum zu erstellenden
Landesentwicklungsplan durch Fortschreibung an die zwischenzeitlichen Entwicklungen
anzupassen. Der Landesentwicklungsplan wird als Rechtsverordnung der Staatsregierung
beschlossen.

Fir das Aufstellungsverfahren des Landesentwicklungsplanes gelten die Bestimmungen des
Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen (Landespla-
nungsgesetz - SachsLPIG) und des Raumordnungsgesetzes (ROG), insbesondere § 6
SachsLPIG sowie §§ 9 und 10 ROG.

Ein wesentlicher inhaltlicher MafRstab fiir die Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes
sind die in § 2 Abs. 2 ROG festgelegten (bundesweiten) Grundsatze der Raumordnung, die
im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch
Festlegungen in den Raumordnungsplanen der Lander zu konkretisieren sind, soweit dies
erforderlich ist.

Der Landesentwicklungsplan 2012 schreibt den von der Staatsregierung am 16. Dezember
2003 als Rechtsverordnung beschlossenen LEP 2003 fort. Aus diesen wurden die zur Zeit
der Fortschreibung geltenden Regionalpléne entwickelt. Die aus den Jahren 2001 bis 2003
stammenden planerischen Grundlagen fur den LEP 2003 haben sich geandert und sind der
fortschreitenden Entwicklung und den neuen Herausforderungen anzupassen.

Der Landesentwicklungsplan steht im engen Zusammenhang mit dem Landesverkehrsplan.
Der Landesverkehrsplan ist die fachliche Grundlage fir die Entwicklung des Gesamtver-
kehrssystems in Sachsen. Soweit die darin vorgesehenen Projekte einer raumordnerischen
Sicherung bedurfen, werden diesbezuglich Regelungen im Landesentwicklungsplan getrof-
fen. Der 1999 in Kraft getretene als Raumordnungsplan aufgestellte Fachliche Entwick-
lungsplan Verkehr (FEV), ist nach § 20 SachsLPIG am 31. Dezember 2011 ausgelaufen.

Das unter Gliederungspunkt | verankerte Leitbild fir die Entwicklung des Freistaates
Sachsen als Lebens- und Wirtschaftsraum entwirft eine rdumliche Gesamtvision zu wesent-
lichen Aspekten der rdumlichen Entwicklung, die Mal3stab und strategische Zielrichtung fuir
die Inhalte der konkreten Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplanes sind.

Die der Fortschreibung zu Grunde liegenden neuen Herausforderungen fir die nachhaltige
Raumentwicklung im Freistaat Sachsen sind unter Gliederungspunkt Il ausgefihrt.

Der Gliederungspunkt Ill enthalt die textlichen Festlegungen der Raumordnung (Ziele und
Grundsatze der Raumordnung) fir den Freistaat Sachsen einschliellich deren Begrindun-
gen.

Ziele der Raumordnung (gekennzeichnet mit Z) sind verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung ab-
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schliefend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungs-
planen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (§ 3 Abs.1 Nr. 2 ROG).

Grundséatze der Raumordnung (gekennzeichnet mit G) sind Aussagen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- oder Er-
messensentscheidungen (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG).

Zeichnerische Festlegungen von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung kénnen auch
Gebiete bezeichnen:

Vorranggebiete sind Gebiete, die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen und Nutzun-
gen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlie-
Ren, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (§ 8
Abs. 7 Nr. 1 ROG). Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung.

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonde-
res Gewicht beizumessen ist (§ 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG). Vorbehaltsgebiete sind Grundsatze
der Raumordnung.

Der Kartenteil (Anlagen zu lll) enthalt die zeichnerischen Festlegungen sowie Erlaute-
rungskarten, die insbesondere flr die Erfillung der im Landesentwicklungsplan festgelegten
Auftrage an die Regionalplanung erforderlich sind.

Primérintegration des Landschaftsprogramms

Nach dem Sachsischen Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Sachsisches Na-
turschutzgesetz — SachsNatSchG) bernimmt der Landesentwicklungsplan die Funktion des
Landschaftsprogramms. Durch die frihzeitige Integration wird gewahrleistet, dass die raum-
ordnerischen Festlegungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege durch Grundsatze
und Ziele der Raumordnung gesichert werden kdnnen. Die nicht raumordnerisch relevanten
Inhalte der Landschaftsplanung, deren Bindungswirkung sich aus dem SachsNatSchG er-
gibt, sind dem Landesentwicklungsplan als Anhang A 1 einschlief3lich eines Kartenteils bei-
geflgt.

Strategische Umweltpriifung

Nach § 9 Abs. 1 ROG und § 2 Abs.2 SachsLPIG ist bei der Aufstellung und Anderung von
Raumordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufiihren. In dem dabei zu erstellenden
Umweltbericht sind die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung
des Raumordnungsplanes auf die Umwelt haben wird, sowie anderweitige Planungsmdg-
lichkeiten zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Da der Landesentwicklungsplan
zugleich auch die Funktion des Landschaftsprogramms tbernimmt, dokumentiert der Um-
weltbericht gleichermalien die Umweltprifung des Landschaftsprogramms. Gemal § 2 Abs.
2 SachsLPIG umfasst die Umweltprifung zugleich die Prifung der Vertraglichkeit mit den
Erhaltungszielen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaischen Vogel-
schutzgebiete. Die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplanes wurden unter Be-
rucksichtigung der Ergebnisse des Umweltberichtes festgelegt. Neu ist gegenuber ver-
gleichbaren Umweltprifungen, dass in den Umweltbericht zudem ein ,Klimacheck® integriert
wurde. Damit wird vertiefend gepruft, welchen Beitrag der Landesentwicklungsplan zum
Klimaschutz und zur vorsorgenden Anpassung an sich abzeichnende klimatische Verande-
rungen leistet.

Der Umweltbericht liegt als gesonderter Teil der Begrindung als Anhang A 2 dem Planent-
wurf bei.
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Bindungswirkung der Festlegungen der Raumordnung

Ziele der Raumordnung sind zu beachten sowie Grundsatze der Raumordnung in Abwa-
gungs- oder Ermessensentscheidungen zu berlcksichtigen. Gemal § 4 Abs.1 ROG gelten
die Ziele und Grundsatze fur 6ffentliche Stellen und flir private Stellen, die 6ffentliche Aufga-
ben wahrnehmen, an denen 6ffentliche Stellen mehrheitlich beteiligt sind oder deren jeweili-
ge Planungen und MaRnahmen Uberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, un-
mittelbar. Bei behdérdlichen Entscheidungen tber Planungen und MaRnahmen sonstiger Pri-
vater gelten die Ziele und Grundsatze der Raumordnung, wenn es sich um Planfeststellun-
gen oder Genehmigungen mit der Wirkung von Planfeststellungen handelt, und bei anderen
Entscheidungen nach MalRgabe der fur diese Entscheidungen geltenden Bestimmungen.
Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung erlangen darlber hinaus Geltung Uber die so-
genannten Raumordnungsklauseln in Fachgesetzen und -verordnungen.

Ziele und Grundsatze der Raumordnung haben keine prajudizierende Wirkung fir die Be-
reitstellung von Haushaltsmitteln des Landes. Es gilt insoweit der allgemeine Haushaltsvor-
behalt.
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L. Leitbild fiir die Entwicklung des Freistaates Sachsen als Lebens- und
Wirtschaftsraum

Sachsen 2020 — attraktiver Lebens- und Wirtschaftraum

Der Freistaat Sachsen prasentiert sich auch im Jahr 2020 auf der Grundlage einer raumlich
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung als attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum.
Er baut die rdumlichen Voraussetzungen dafur im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten
zukunftsweisend auch unter den Bedingungen des demografischen Wandels, des globalen
Wettbewerbes und sich andernder klimatischer Verhaltnisse sowie des Umbaus des Ener-
giesystems weiter aus.

In allen Landesteilen des Freistaates Sachsen kdnnen sich die Menschen grundsatzlich ent-
sprechend ihren unterschiedlichen Anspriichen an die eigene Lebensgestaltung verwirkli-
chen und in einer intakten Umwelt wohlfuhlen. Ihre Teilhabe an der gesellschaftlichen Ent-
wicklung ist Uberall gewahrleistet. Dies und eine in weiten Teilen erneuerte Infrastruktur ma-
chen den Freistaat Sachsen auch fir die Wirtschaft weiterhin attraktiv. Gleichwertige Le-
bensverhaltnisse werden in allen Landesteilen angestrebt.

Eine wesentliche Grundlage fir die Zukunftsfahigkeit Sachsens und zugleich ein wichtiger
Standortvorteil sind die regionale Vielfalt und gleichzeitig eine ausgewogene Raum- und
Siedlungsstruktur. Auch wenn sie unterschiedliche Entwicklungsmaoglichkeiten aufweisen, so
wird doch keine Region von der gesellschaftlichen Entwicklung abgekoppelt. Bei der zukinf-
tigen Entwicklung wird neben den unterschiedlichen Potenzialen aller Regionen auch die
Leistungsfahigkeit ihnrer Gemeinden berlcksichtigt. Die raumliche Differenzierung ist dabei
auch als Chance zu nutzen, begriindet aber ebenso unterschiedliche Herangehensweisen in
den Regionen. Ein raumliches Gleichmal} ist nicht gegeben.

Das Zentrale-Orte-System als grundlegendes und pragendes Grundgerist der Raumstruktur
mit einem ausgewogenen Netz von leistungsfahigen Ober-, Mittel- und Grundzentren im
Verdichtungsraum und im I&ndlichen Raum hat sich bewahrt. Fur die Erreichbarkeit der
Zentralen Orte sind die Verkehrstrassen gemal den jeweiligen regionalen Erfordernissen
ausgebaut und der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) entsprechend darauf ausge-
richtet.

Im Ergebnis einer konsequenten Strategie der Stadtentwicklung, die der Innen- vor der Au-
Renentwicklung den Vorzug einrdumt, konnte in den letzten Jahren die Attraktivitat der In-
nenstadte und ihre Anziehungskraft als Wohnstandorte, Handels- und Kulturzentren, insbe-
sondere auch fur junge Menschen und Fachkrafte, gesteigert werden. Die Position der Stad-
te wird stabilisiert und weiter gestarkt. Den Stadten kommt als Zentren des gesellschaftli-
chen Lebens im Siedlungsgefiige eine zentrale Rolle zu.

Die Stadte und ihr Umland sind dabei keine Gegensatze, sondern bilden gemeinsame Le-
bens- und Wirtschaftsraume. Nur in diesem Verstandnis raumlicher Arbeitsteilung sind die
bevorstehenden Entwicklungsaufgaben in Zusammenarbeit zu bewaltigen. Das trifft vor al-
lem fUr den landlichen Raum zu. Die aktive Einbeziehung aller regionalen Akteure und die
gemeinsame Umsetzung integrierter, regional abgestimmter Entwicklungskonzepte sorgen
fur eine raumlich ausgewogene und nachhaltige Entwicklung.

Fur die Attraktivitdt der Lebensraume stellt eine entsprechende Erwerbstatigkeit die wesent-
liche Grundvoraussetzung dar. Darauf aufbauend stehen vor allem Bildung, Gesundheit und
Sicherung der Erreichbarkeit im Mittelpunkt der Gewahrleistung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge in der Flache. Inshesondere in den Radumen, wo die finanzielle Tragfahigkeit von bau-
lichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge nicht mehr gegeben ist, sichern bedarfsgerechte,
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flexible und innovative Lésungen und kreative Mobilitdtskonzepte die Teilhabe an der ge-
sellschaftlichen Entwicklung. Verdichtungsraume mit ihren stadtischen Gebieten und Iandli-
che Raume werden gleichermal3en berlcksichtigt und miteinander vernetzt.

Der Freistaat Sachsen sorgt auch weiterhin flr hervorragende Standort- und Rahmenbedin-
gungen zur Foérderung der einheimischen Wirtschaft, zur Neuansiedlung von Unternehmen
aus dem In- und Ausland und zur Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen. Eine unter
Berucksichtigung integrierter Verkehrskonzepte bedarfsgerecht und umweltvertraglich aus-
gebaute und effiziente Verkehrsinfrastruktur ist ein wesentlicher Standortfaktor flr Wirt-
schaft, Wohistand und Lebensqualitat und starkt die Position Sachsens im Wettbewerb der
Regionen.

Die Einbindung Sachsens in die transeuropaischen Schienen- und Stralennetze wird weiter
ausgebaut. Verbesserte Erreichbarkeiten sichern den zukunftsfahigen Zugang zu den natio-
nalen und europaischen Entwicklungszentren. In der Mitte Europas nutzt der Freistaat seine
Chancen insbesondere mit seinen Oberzentren als wichtige Standorte von Wirtschaft und
Wissenschaft und wird seine Brickenfunktion nach Osteuropa durch gute Nachbarschaft,
eine kontinuierliche Weiterentwicklung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit und In-
tensivierung der wirtschaftlichen Beziehungen weiter starken.

Wenn auch die Wachstumsaussichten einzelner landlicher Teilraume unterschiedlich bewer-
tet sind, so haben dennoch alle Teilrdume ihre spezifischen eigenen Potenziale, die gezielt
unterstitzt werden. Der Freistaat Sachsen Uberlasst seinen Regionen bewusst Spielrdume,
die eigenen Kompetenzen zu nutzen und Potenziale zu identifizieren, nach kreativen Ent-
wicklungsmadglichkeiten zu suchen und die Prioritdten eigenverantwortlich zu setzen. Auch
im landlichen Raum gibt es weiterhin attraktive und entsprechend leistungsfahige Gemein-
den, die ihre spezifischen Standortvorteile, zu denen auch eine lebendige Sozialstruktur,
Traditionsverbundenheit sowie Naturnahe gehoéren, nutzen und pflegen.

Sachsen bietet im Jahr 2020 attraktive Kulturlandschaften mit regionaltypischen Eigenarten,
deren historische Entwicklung erlebbar ist. Die natirliche biologische Vielfalt wird durch
ausreichende Anteile von Landschaftsstrukturen und Biotopen in hinreichender Qualitat,
einen funktionsfahigen Biotopverbund und angepasste Landbewirtschaftung gesichert und
gefordert.

Fir die vielfaltig strukturierte Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, Erholung sowie flr eine
Gewinnung von Rohstoffen steht ausreichend Raum zur Verfigung. Die Inanspruchnahme
neuer Flachen wird in Anpassung an den Bevdlkerungsrickgang und unter Berucksichti-
gung der Folgen des Klimawandels kontinuierlich reduziert, ohne jedoch die Spielrdume flr
die Entwicklung der Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur unangemessen einzuen-
gen.

Durch die verstarkte Nutzung regenerativer Energietrager und die effiziente Nutzung der
heimischen Braunkohle ist eine umweltgerechte, sichere und bezahlbare Energieversorgung
gesichert. Das Potenzial zum Ausbau der erneuerbaren Energien ist durch die raumvertrag-
liche Festlegung von Gebieten zur Konzentration der Windenergienutzung erhdht worden.
Die Moglichkeiten der Energieeinsparung und der Nutzung von Energiepotenzialen werden
im Rahmen regionaler Energiekonzepte weiter ausgebaut. Waldmehrung, Waldumbau so-
wie Anpassungsmaflnahmen der Landwirtschaft und Naturschutzmallnahmen stabilisieren
die Okosysteme und unterstiitzen die Bindung von CO, aus der Atmosphare.

Um in Sachsen die absehbaren Auswirkungen des Klimawandels soweit wie moglich zu
kompensieren, werden die Nutzungen des Raumes weiter entsprechend angepasst. Da-
durch wird die Anfalligkeit gegenuber Extremereignissen, wie Starkregen mit Hochwasser-
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folgen, Sturm und Hitzeperioden verringert. Eine hohe Bedeutung hat bei der Hochwasser-
vorsorge neben der Eigenvorsorge die Sicherung und soweit mdglich auch die Rickgewin-
nung naturlicher Uberschwemmungsbereiche. Das Hochwasserrisiko fiir die Biirger ist durch
eine der Hochwassergefahr angepasste Siedlungsentwicklung und Flachennutzung, die
Umsetzung der erforderlichen HochwasserschutzmalRnahmen sowie einen effektiven Hoch-
wassernachrichten- und Alarmdienst weiter reduziert worden.

Durch angepasste Landnutzungen und den Schutz vor vermeidbaren Beeintrachtigungen
werden die langfristige Nutzbarkeit der natlrlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft, biolo-
gische Vielfalt) und damit die Versorgung der Bevolkerung auch fir zukinftige Generationen
gewahrleistet.
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Entwurf Landesentwicklungsplan 2012 11

1. Neue Herausforderungen fiir die nachhaltige Raumentwicklung des Freistaates
Sachsen

Seit der letzten Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes im Jahre 2003 haben sich
die Rahmenbedingungen auf internationaler und nationaler Ebene, aber auch die teilrdumli-
chen Herausforderungen fur die raumliche Entwicklung im Freistaat Sachsen selbst weiter
verandert.

Die aktuelle Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes greift diese Entwicklungen und
Herausforderungen auf. Sie setzt damit einen den LEP 2003 im Sinne von verlasslicher Pla-
nungskontinuitat fortentwickelnden Rahmen fur die rdumliche Entwicklung in partnerschaftli-
cher Verantwortung aller Ebenen der rdumlichen Planung und der raumrelevanten Fachpla-
nungen.

Die folgenden Handlungsschwerpunkte fassen die im Vergleich zum LEP 2003 neuen Her-
ausforderungen zusammen und geben einen Uberblick Uber die wesentlichen Ziele und
Grundsatze der Raumordnung, wie sie im Kapitel Il verankert sind. Die Handlungsschwer-
punkte greifen inhaltlich sowohl das Leitbild als auch die vom Kabinett am 16. Marz 2010
beschlossenen Eckpunkte zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes auf.

Handlungsschwerpunkte der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes:
Einbindung Sachsens in die europaische Raumentwicklung
Veranlassung

Mit der Erweiterung der Europaischen Union um zuné&chst zehn, vor allem 6stliche Mitglied-
staaten im Mai 2004 sowie um Rumanien und Bulgarien im Januar 2007 verlor der Freistaat
Sachsen seine frihere Randlage an der EU-Auliengrenze und liegt nun ,in der Mitte Euro-
pas“. Damit hat die Europaische Struktur- und Kohasionspolitik fir Sachsen eine neue Di-
mension erlangt. Die Starkung der traditionellen Funktion als Tor zu Mittel-, Ost- und Sud-
osteuropa ist eine wichtige Grundlage, um den Freistaat Sachsen als attraktiven Lebens-,
Kultur- und Wirtschaftsraum in einem zusammenwachsenden Europa modern und zukunfts-
fahig zu entwickeln.

Am 19. Mai 2011 wurde die neue Territoriale Agenda der Europaischen Union 2020 (TA
2020) verabschiedet, in der insbesondere die Beachtung der territorialen Dimension in der
Kohasionspolitik und fiir die Erreichung der Ziele der Strategie ,Europa 2020“ betont wird.

Die TA 2020 benennt sechs Territoriale Prioritdten bei der Entwicklung der EU:

- Forderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung,

- Forderung der integrierten Entwicklung in Stadten, Iandlichen Gebieten und Sonderregi-
onen,

- Territoriale Integration in grenziiberschreitenden und transnationalen funktionalen Regi-
onen,

- Gewabhrleistung der globalen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen durch eine starke lo-
kale Wirtschaft,

- Verbesserung der territorialen Anbindung fur den Einzelnen, fir Gemeinden und Unter-
nehmen,

- Verwaltung und Verknipfung der Umwelt-, Landschafts- und Kulturglter von Regionen.

Noch vor der TA 2020 war bereits mit der Strukturfondsperiode von 2007 bis 2013 die raum-
liche Dimension als eigenstandiges Ziel Europaische Territoriale Zusammenarbeit (Ziel 3)
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neben dem Ziel der Konvergenz (Ziel 1) und dem Ziel Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung (Ziel 2) festgelegt worden. Auch im Vertrag von Lissabon wurde neben dem wirtschaft-
lichen und sozialen nun auch der Territoriale Zusammenhalt neu verankert (Art. 3 EUV).

Die Vertiefung und Ausweitung der EU-Integration sowie die wachsende wechselseitige Ab-
hangigkeit der Regionen stellen die EU vor neue Herausforderungen, denn Ungleichheiten
und Unterschiede in Rechtsordnungen sowie in den politischen und sozialen Systemen ha-
ben noch immer erhebliche Auswirkungen auf die Regionen.

Die Verbesserung des Territorialen Zusammenhaltes erfordert eine wirksame Koordinierung
verschiedener Politikbereiche, Akteure, Planungsmechanismen sowie die Erzeugung und
gemeinsame Nutzung von gebietsspezifischem Wissen und insbesondere die vertikale und
horizontale Koordinierung zwischen Entscheidungsgremien auf verschiedenen Ebenen und
sektorbezogenen MalRnahmen. Malinahmen auf grenziberschreitender, transnationaler und
interregionaler Ebene wird bei der Umsetzung der TA 2020 eine zentrale Rolle beigemes-
sen.

Die mit Hilfe der Férderinstrumente der EU-Struktur- und Kohasionspolitik (Europaische Ter-
ritoriale Zusammenarbeit) durchgeflhrten Projekte haben erheblich zu einer positiven
Raumentwicklung beigetragen. Hier gilt es auch weiterhin der traditionellen Brickenfunktion
als Tor zu Ost- und Sudosteuropa Rechnung zu tragen sowie den Ausbau und die Gestal-
tung der transeuropéischen Netze zu gewahrleisten.

Dies bedeutet fur Sachsen, dass die Zusammenarbeit Uber Lander- und Staatsgrenzen hin-
weg ohne Alternative ist, um die menschlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und Okologi-
schen Ressourcen der Grenzregionen voll auszuschdpfen und in Wert zu setzen.

Handlungsschwerpunkte
Dazu erfolgen im Landesentwicklungsplan folgende Festlegungen:

- Verbesserung der Vernetzung der sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutsch-
land untereinander und mit den angrenzenden Regionen und Metropolregionen be-
nachbarter Lander und Nachbarstaaten durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen
und die Einbindung in die transeuropaischen Netze und grof3raumige Verkehrskorridore
(Kap. 1.6),

- Entwicklung und Verstetigung der Kooperationsnetzwerke auch landes- und staatsgren-
zenubergreifend unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure zur
Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit (Kap. 2.1.1),

- Raumordnerische Zusammenarbeit der Trager der Regionalplanung insbesondere zur
Realisierung von besonderen grenzibergreifenden  Entwicklungserfordernissen
(Kap.2.1.1),

- Entwicklung der Wirtschafts- und Kulturregion Sachsen-Bohmen-Niederschlesien (Kap.
21.2),

- Einbindung Sachsens in die grofiraumigen europaischen Verkehrskorridore und transeu-
ropaischen Netze — Verbesserung der Verbindungsqualitadten entlang des Ostsee-Adria-
Entwicklungskorridors und des Korridors Via Regia (Kap.2.1.2),

- Abstimmung und Umsetzung von Planungen und MaRnahmen mit grenzuberschreiten-
den Auswirkungen nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit
(Kap.2.1.2),

- weitere Starkung der Zusammenarbeit mit der Republik Polen und der Tschechischen
Republik durch die Trager der Regionalplanung und Erarbeitung gemeinsamer Strate-
gien und Entwicklungskonzepte (Kap. 2.1.2),

- Festlegung von ,Grenznahen Gebieten als Raume mit besonderem Handlungsbedarf
(Kap. 2.1.3),
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- Abbau von lagebedingten Nachteilen (Kap. 2.1.3),

- Weiterentwicklung von Teilrdumen entlang des Grenzraumes auf Grundlage ihrer regi-
onsspezifischen Potenziale (Kap. 2.1.3),

- Nachhaltige Entwicklung der traditionellen Tourismusgebiete Erzgebirge, Vogtland,
Oberlausitzer Bergland und Zittauer Gebirge unter Berlicksichtigung von grenziiber-
schreitenden Tourismusangeboten (Kap. 2.3.3),

- Schaffung der Voraussetzungen fur eine abgestimmte, grenziberschreitende Pflege und
Entwicklung der Sachsisch-Bohmischen-Schweiz (Kap. 4.1.1),

- Gewahrleistung eines auch grenzibergreifend abgestimmten Hochwasserschutzes
(Kap. 4.1.2),

- Vernetzung von offentlichen und privaten Kultureinrichtungen und -initiativen sowie In-
tensivierung des grenziberschreitenden Kulturaustausches und der grenziberschreiten-
den Kulturpflege (Kap. 6.3).

Forderung von Innovation und Wachstum - Sicherung der raumlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Wirtschaft

Veranlassung

Der Freistaat Sachsen sieht sich, wie viele andere europaische Regionen, groflen Heraus-
forderungen an die Wirtschaft, Wettbewerbsfahigkeit und den sozialen Zusammenhalt im
Rahmen der Globalisierung gegentber. Der europaische Integrationsprozess und rasanter
technologischer Fortschritt pragen ebenso die Rahmenbedingungen fur Arbeit und Kapital
wie die zunehmende Verknappung und Verteuerung von Ressourcen oder das Erfordernis
verstarkter Vernetzung zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung.

Um fir den Freistaat Sachsen eine adaquate raumliche Strategie zum Umgang mit den
Herausforderungen abzuleiten, ist es erforderlich, die spezifische Raum- und Wirtschafts-
struktur seiner unterschiedlichen Teilrdume mit ihren Entwicklungspotenzialen und Starken
zu beachten, aber auch vorhandenen Schwachen entgegenzuwirken.

Die Unternehmenslandschaft im Freistaat Sachsen ist nach wie vor von kleineren und mittle-
ren Unternehmen gepragt. Bindelung und Vernetzung (,Clusterbildung”) sind Vorausset-
zung, an der technologischen Entwicklung teilzuhaben. Wachsender Innovationsbedarf er-
gibt sich auch aus der tendenziell zunehmenden Ressourcenknappheit und -verteuerung,
aus dem Klimawandel und aus dem demografischen Wandel.

Zu den erforderlichen Standort- und Rahmenbedingungen gehdéren vor allem:

- eine leistungsfahige und moderne Infrastruktur,

- ausreichende Flachenangebote zur Sicherung von Wirtschaftsstandorten und neuen
Entwicklungsoptionen fur Wirtschaft und Wissenschaft,

- eine sichere, bezahlbare und umweltgerechte Energieversorgung,

- ein verlasslicher Rahmen flr eine nachhaltige Rohstoffnutzung und -versorgung,

- ein hohes und weit gefachertes Bildungsniveau,

- die Erschlielung von erforderlichem Fachkraftepotential,

- attraktive weiche Standortfaktoren (wie Wohn- und Umweltqualitat, Kultur und Freizeit),

- eine enge Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft,

- die Erschlielung und Vernetzung touristischer Potenziale,

- die Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit der Republik Polen
und der Tschechischen Republik,

- ein investitionsfreundliches Klima fur Wachstum und Beschaftigung durch Beschleuni-
gung und Vereinfachung von Verwaltungs- und Verfahrensablaufen.
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Handlungsschwerpunkte
Dazu erfolgen im Landesentwicklungsplan folgende Festlegungen:

- Erhalt und Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig strukturierte
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie Erweiterung der Erwerbsgrundlagen auler-
halb dieser Bereiche im landlichen Raum (Kap. 1.2),

- Starkung der Zentralen Orte als Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens im Freistaat (Kap. 1.3),

- Steigerung der Wahrnehmung der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland als
bedeutende Wirtschafts- und Technologieregion und Intensivierung der Zusammenarbeit
innerhalb und umlandbezogen (Kap. 1.6),

- Sicherung und Nutzung der Potenziale der unterschiedlich strukturierten Teilrdume
Sachsens und gezielte Starkung benachteiligter Regionen (Kap. 1.1, 1.2 und 2.1.3),

- weitere Verbesserung der raumlichen Voraussetzungen fir die Entwicklung Sachsens
als europaischer Wirtschaftsraum in seiner Brickenfunktion von West- und Ost- sowie
Nord- und Sudeuropa und als Bestandteil eines neu zu entwickelnden Wirtschaftsrau-
mes in Europa sowie Ausweitung einer grenzuberschreitenden Zusammenarbeit mit der
Republik Polen und der Tschechischen Republik (Kap. 2.1.2 und 2.1.3),

- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft durch eine entsprechende
Standortvorsorge mit Anbindung an eine leistungsfahige Infrastruktur (Kap. 2.3.1),

- Starkung der Tourismuswirtschaft, vor allem in qualitativer Hinsicht, und Beseitigung von
bestehenden Licken in der infrastrukturellen Ausstattung der Regionen (Kap. 2.3.3),

- weitere Optimierung der Verkehrsinfrastruktur als wichtige Rahmenbedingung flr die
Wirtschaft zur Sicherung von Wohlstand und Lebensqualitat (Kap. 3),

- Raumordnerische Sicherung der einheimischen Rohstoffvorkommen (Kap. 4.2.3),

- Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien (Kap. 5.1).

Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wandels
Veranlassung

Ein langfristiger Rickgang der Bevolkerungsanzahl sowie die Alterung der Bevolkerung sind
die wesentlichen Merkmale des demografischen Wandels in Sachsen. Die demografischen
Veranderungen verlaufen dabei, verglichen mit dem bundesdeutschen Durchschnitt auf ho-
hem Niveau und regional sehr differenziert, wobei der landliche Raum starker als die Ver-
dichtungsraume von diesen Entwicklungen betroffen ist. Grundlage fur eine Einschatzung
der kunftigen demografischen Entwicklung ist die jeweils gultige Bevdlkerungsprognose.
Derzeit gilt die 5. Regionalisierte Bevodlkerungsprognose des Statistischen Landesamtes
Sachsen vom 30.11.2010 mit einem Prognosehorizont bis zum Jahr 2025.
(www.statistik.sachsen.de/bevprog)

Die Veranderungen durch eine altere, abnehmende und rdumlich zunehmend ungleich ver-
teilte Bevolkerung wirken in alle Lebensbereiche hinein. Der demografische Wandel beein-
flusst die offentlichen Haushalte. Einerseits verringert der Ruckgang der Bevdlkerung die
Einnahmeseite des Landes und der Kommunen. Andererseits kann man aber auch die not-
wendigen Anpassungsprozesse und Strategien des Gegensteuerns als eine Chance fur eine
Erneuerung und Qualitatsverbesserung, z.B. infrastruktureller Leistungen und des ehren-
amtlichen Engagements, begreifen. Die Gegenstrategien zielen v. a. darauf ab, die Gebur-
tenraten und die Zuwanderungsrate zu erhdhen bzw. die Abwanderung zu verringern. Hier
greifen v. a. lokale Wachstumsstrategien mit wirtschaftlichen MaRnahmen, wie der Schaf-
fung eines ausreichenden und attraktiven Arbeitsplatzangebotes, Investitionen im Bildungs-
bereich, MaRnahmen zur Familienfreundlichkeit und die Starkung weiterer weicher Standort-
faktoren, z.B. in den Bereichen Kultur und Freizeit.
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Im Bereich der Daseinsvorsorge geht es vor allem darum, den Menschen im Interesse der
Chancengerechtigkeit und der gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Teilrdumen einen
Zugang zu den Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge auch unter den sich ver-
andernden demografischen Bedingungen, und damit auch reduzierten finanziellen Ressour-
cen, zu gewahrleisten. Wesentliche Herausforderungen sind die Gefahrdung der Tragfahig-
keit von sozialen Einrichtungen sowie der technischen Infrastrukturen als auch die verander-
ten Bedarfe infolge der veranderten Altersstrukturen, insbesondere des erhdhten Anteils
alterer Menschen. Unter Berucksichtigung der raumlichen Differenzierung des demografi-
schen Wandels sowie auch der unterschiedlichen Potenziale der Teilrdume in Sachsen
mussen regionale Spielrdume geschaffen werden, indem flexible, nachfragegerechte und
auf den jeweiligen Teilraum zugeschnittene Lésungen zur Sicherung der Daseinvorsorge
ermoglicht werden. Bindelung, Vernetzung, Kooperation, Nutzung neuer Medien, E-
Government, die flexible Handhabung von Standards, die Bereitstellung von Leistungen an-
stelle von Einrichtungen und die zeitgemafle Anpassung von Inhalten und Organisations-
formen seien hier als wesentliche Losungsansatze genannt.

Beide Strategieoptionen, die Anpassung und das Gegensteuern, schlieRen sich einander
grundsatzlich nicht aus, sondern kénnen auch gleichzeitig verfolgt und kombiniert werden.

Handlungsschwerpunkte
Dazu erfolgen im Landesentwicklungsplan folgende Festlegungen:

- Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit, insbesondere auch zur Bewalti-
gung von Herausforderungen, die sich aus den demografischen Wandel ergeben (Kap.
1.2, Kap. 2.1.1),

- Starkung der Zentralen Orte als Standorte fir Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Kap.
1.3),

- Auftrag an die Trager der Regionalplanung, die Vorbereitung und Umsetzungsbegleitung
fur Konzepte zur Sicherung der Daseinsvorsorge sowie fur o6ffentliche Aufgaben im
Stadt-Umland-Bereich zu Ubernehmen (Kap. 2.1.1),

- Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge in grenznahen Gebieten (Kap. 2.1.3),

- Konzentrationsgebot der Siedlungsentwicklung auf die Achsen und Verknipfungspunkte
des OPNV/SPNV sowie Konzentrationsgebot von zentralértlichen Einrichtungen auf die
Versorgungs- und Siedlungskerne der Zentralen Orte (Kap. 2.2.1),

- dem demografischen Wandel angemessene Stadtentwicklung und Stadtumbau (Kap.
2.2.2),

- Innovative Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge in vom demografischen Wan-
del besonders betroffenen Doérfern (,Dorfumbau“ — Kap. 2.2.2),

- Erhalt und Verbesserung des bestehenden StralRennetzes vor Ausbau (Kap. 3.1),

- bedarfsgerechte Weiterentwicklung des OPNV in allen Regionen (Kap. 3.3),

- Verknlpfung des OPNV mit anderen Verkehrstragern im Rahmen integrierter Verkehrs-
systeme (Kap. 3.3),

- Weiterentwicklung des Radverkehrsnetzes und Starkung des Radverkehrs, insbesonde-
re unter Berucksichtigung der Elektromobilitat (Kap. 3.7),

- flachendeckende Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen in allen Lan-
desteilen (Kap. 5.3),

- Festlegungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge (Kap. 6), dabei
- Bundelung in den Zentralen Orten,

- Eigenverantwortliche Sicherung der Daseinsvorsorge durch die Zentralen Orte,
- Vernetzung, Kooperation und Abstimmung offentlicher und privater Trager der Da-
seinsvorsorge,
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- flexible und bedarfsgerechte Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge im landli-
chen Raum,
- maldgebliche Einbeziehung lokaler Akteure und blrgerschaftlichen Engagements.

- Sicherung eines breiten, gleichwertigen und bedarfsgerechten Angebotes von Diensten
und Einrichtungen des Sozial- und Gesundheitswesens in allen Landesteilen; regionale
Vernetzung der Beratungs-, Unterstitzungs- und Hilfsangebote im Sozial-, Gesundheits-
und Bildungswesen; Zentrale Orte als Standorte fir Krankenhauser; Sicherung der me-
dizinischen und pflegerischen Versorgung insbesondere im landlichen Raum; Stabilisie-
rung der ambulanten arztlichen und zahnarztlichen Versorgung in den Zentralen Orten
(Kap. 6.1),

- enge standortliche Ausrichtung der Schulen am System der Zentralen Orte (Kap. 6.2),

- Verknupfung der Kultureinrichtungen von regionaler Bedeutung mit dem Standortsystem
der Zentralen Orte; Vernetzung 6ffentlicher und privater Kultureinrichtungen (Kap. 6.3),

- flachendeckendes Netz von Sportanlagen und -einrichtungen in allen Landesteilen in
zumutbarer Entfernung; Zentrale Orte als Standorte fir Anlagen mit Gberdrtlicher Bedeu-
tung; regional abgestimmte Konzepte zur Sportstattenentwicklungsplanung; gemeinde-
Ubergreifender Betrieb/Sanierung/Neubau von Sportanlagen (Kap. 6.3),

- Verteilung von Einrichtungen der offentlichen Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit
und Ordnung derart, dass in allen Landesteilen eine ausreichende und burgernahe Ver-
sorgung gewabhrleistet ist; Zentrale Orte als Standorte fir Einrichtungen des Uberdrtli-
chen Bedarfs (Kap. 6.4).

Ressourcenschonende Mobilitdt und integrierte Verkehrsentwicklung
Veranlassung

Trotz wesentlicher Fortschritte bzw. Erfolge bei der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
sind auch zukulnftig unter Berlcksichtigung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Anfor-
derungen erhebliche Anstrengungen zur weiteren Optimierung der Verkehrsinfrastruktur
erforderlich.

Ein leistungsfahiges und effizientes Verkehrssystem ist Voraussetzung fir die Starkung der
Position des Freistaates Sachsen im Wettbewerb der Regionen und unter den Bedingungen
der Globalisierung. Dazu gehoéren eine bedarfsgerecht ausgebaute und instand gehaltene
Verkehrsinfrastruktur, die gleichzeitig essentieller Standortfaktor fir Wirtschaft, Wohlstand
und Lebensqualitat ist sowie integrierte Verkehrskonzepte als Grundlage fur eine effektive
und vertragliche Verkehrsentwicklung.

Sachsens Position als Logistikstandort, als ,Autoland Sachsen® und als Drehscheibe inner-
halb Europas ist zu starken und auszubauen.

Um das weitere Zusammenwachsen Europas zu fordern, sind die sachsischen Verkehrsnet-
ze mit den Transeuropédischen Netzen leistungsfahig und bedarfsgerecht zu verflechten.
Dabei sind der grof3rdumige Leistungsaustausch zwischen den Teilrdumen Sachsens, ins-
besondere zwischen den Stadten der Metropolregion Mitteldeutschland, sowie der Leis-
tungsaustausch zu anderen deutschen Metropolregionen und zu europaischen Wirtschafts-
raumen zu unterstitzen.

Bei Neubau von VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen ist auf effiziente Flachennutzung und
eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu achten, wobei zukunftig der Erhaltung
der Infrastruktur ein immer hoherer Stellenwert zukommen wird (Erhaltung vor Aus- und
Neubau).

Die Sicherung der Mobilitat fir alle Einwohner ist im Freistaat Sachsen mit seinen unter-
schiedlichen regionalen Bedingungen ein entscheidender Faktor fur die Lebensqualitat der
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Bevdlkerung in allen Landesteilen. Unter Berucksichtigung der demografischen Entwicklun-
gen und der daraus resultierenden, regional unterschiedlichen Entwicklung der Verkehrs-
nachfrage muss mit einer differenzierten, bedarfsgerechten Entwicklung der Verkehrsinfra-
struktur und einer angepassten Angebotspolitik des OPNV reagiert werden. Zwischen den
einzelnen Verkehrsangeboten ist ein diskriminierungsfreier Wettbewerb zu schaffen.

Es sind verkehrspolitische Losungen zu entwickeln, die Mobilitdt nachhaltig organisieren.
Der Einsatz von Elektromobilitdt bietet dabei grole Potenziale zur Reduzierung von Schad-
stoffemissionen und ist deshalb am Automobilstandort Sachsen zu starken. Innovative Fahr-
zeugkonzepte sollen den Transportraum besser auslasten. Durch den Einsatz moderner
intermodaler Verkehrsmanagementsysteme soll eine effiziente und starkere verkehrstra-
gerubergreifende Vernetzung erreicht werden.

Mobilitat ist ein Blrgerrecht. Voraussetzung fur die Verwirklichung dieses Blrgerrechts ist
eine verkehrstrageribergreifende Verkehrspolitik. Gleichzeitig ist die Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit fur alle Verkehrsarten und alle Verkehrsteilnehmer bei der Infrastrukturent-
wicklung ein wichtiges Ziel.

Handlungsschwerpunkte
Dazu erfolgen im Landesentwicklungsplan folgende Festlegungen:

- Erhaltung und Verbesserung des StralRennetzes und Sicherung der hierfir erforderlichen
Trassen und Korridore in Sachsen (Kap. 3.1),

- Entwicklung der Uberregionalen Eisenbahninfrastruktur, so dass Sachsen bestmdoglich
an das nationale und europaische Eisenbahnnetz angebunden wird, (Kap. 3.2),

- Organisatorische und infrastrukturelle Weiterentwicklung des gesamten OPNV (Kap.
3.3),

- Schaffung eines integrierten Verkehrssystems (Kap. 3.3),

- Weiterentwicklung von qualitativ hochwertigen, tariflich weitgehend einheitlichen und
benutzerfreundlichen Nahverkehrssystemen (Kap. 3.3),

- Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Verkehrsflughafen Leipzig und
Dresden (Kap. 3.4),

- Sicherung der Binnenschifffahrt auf der Elbe im Rahmen der Unterhaltung mit Mindest-
tiefen der Fahrrinnen und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der sachsischen Hafen
(Kap. 3.5),

- bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Guterverkehrszentren und bedarfsgerechter
Ausbau von Terminals fur den kombinierten Verkehr (Kap. 3.6),

- Entwicklung eines landesweiten Radverkehrsnetzes unter Berlicksichtigung des Alltags-
radverkehrs, des Schilerradverkehrs und des Radverkehrstourismus (Kap. 3.7).

Effiziente Flachennutzung und Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
Veranlassung

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und eine wirtschaftlich effiziente FIa-
chennutzung, welche von zahlreichen Faktoren beeinflusst wird, ist eine wichtige Aufgabe
der weiteren Entwicklung des Freistaates Sachsen. Dazu werden drei Strategien verfolgt:
Vermeiden (Aktiver Freiflachenschutz und Flachensparendes Bauen), Mobilisieren (Aktivie-
rung von Baullcken, Entsiegelung im Bestand) und Revitalisieren (Revitalisierung bzw. Re-
kultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

Das Ziel einer Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme kann aber nicht durch vélligen
Verzicht auf Neuausweisungen realisiert werden. Um die wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
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keit durch die Ansiedelung oder Erweiterung von Industrie und Gewerbe sowie durch Ver-
kehrs- und Logistikinfrastruktur zu erhalten und um den Bedurfnissen nach attraktiven und
kostengunstigen Wohnverhaltnissen Rechnung zu tragen, ist entsprechend begrindeter
Flachenbedarf weiterhin zu berlcksichtigen.

Handlungsschwerpunkte
Dazu erfolgen im Landesentwicklungsplan folgende Festlegungen:

- Koordinierung der Flachennutzungsanspriche und einer effizienten Flachennutzung fur
die nachhaltige Sicherung der Leistungsfahigkeit von Wirtschaft einschlief3lich Landwirt-
schaft und Infrastruktur in den Verdichtungsraumen (Kap. 1.2),

- Konzentration der Siedlungstatigkeit in den Verbindungs- und Entwicklungsachsen und
im Bereich von Verkniipfungspunkten des OPNV (Kap. 1.5, Kap. 2.2.1),

- Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen in den Versorgungs- und Siedlungsker-
nen sowie neuer Wohnbaugebiete in zumutbarer Entfernung zum Versorgungs- und
Siedlungskern (Kap. 2.2.1),

- Beschrankung der baulichen Entwicklung in den Gemeinden auf die Eigenentwicklung;
Zulassigkeit einer Uber die Eigenentwicklung hinausgehenden baulichen Entwicklung in
den Zentralen Orten und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen (Kap. 2.2.1),

- Beplanungsgebot von Brachflachen, sofern Marktfahigkeit gegeben ist; Rekultivierung
bzw. Renaturierung von Brachflachen im AufRenbereich sowie von nicht revitalisierbaren
Brachen (Kap. 2.2.1, Kap. 1.4),

- Zulassigkeit der Ausweisung von Baugebieten im AufRenbereich nur in Ausnahmefallen,
wenn geeignete Flachen im Innenbereich nicht ausreichend vorhanden sind. Anbindung
solcher Baugebiete an vorhandene im Zusammenhang bebaute Ortsteile (Kap. 2.2.1),

- Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf ein Regionales Flachen-
management unter Einbeziehung der kommunalen Ebene (Kap. 2.2.1),

- Freihaltung von Regionalen Grinzigen und Grinzasuren von Bebauung und von ande-
ren funktionswidrigen Nutzungen (Kap. 2.2.1),

- Gewabhrleistung einer energiesparenden integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachen-
entwicklung bei der Entwicklung der Stadte (Kap. 2.2.2),

- Rulckbau bzw. Zwischennutzung von leerstehender Bausubstanz bei Dérfern mit hohem
Gebaudeleerstand (Kap. 2.2.2),

- Bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen Bauflachen zur Sicherung der Eigen-
entwicklung unter Prifung der Mdglichkeiten einer interkommunalen Kooperation (Kap
2.3.1),

- Schutz vor bzw. Beschrankung von Zerschneidung in unzerschnittenen verkehrsarmen
Raumen; Rickbau von nicht mehr bendtigten zerschneidend wirkenden Elementen in
angrenzenden Bereichen (Kap. 4.1.1),

- Lenkung der unvermeidbaren Neuinanspruchnahme von Flachen auf anthropogen vor-
belastete Béden bzw. auf Béden mit geringer Bedeutung fir die landwirtschaftliche Pro-
duktion, den Arten- und Biotopschutz, als natur- und kulturgeschichtliche Urkunden oder
fur die Regeneration der Ressource Wasser (Kap. 4.1.3),

- Sicherung von siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen und Freihaltung von Neube-
bauung und Versiegelung (Kap. 4.1.4),

- Sicherung von Béden besonderer Funktionalitat, insbesondere fir die landwirtschaftliche
Produktion (Kap. 4.1.3, Kap. 4.2.1),

- Schutz von Waldern mit besonderer Bedeutung durch Vorrangsicherung (Kap. 4.2.2),

- Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf einen flachensparenden,
verbrauchernahen, effizienten und umweltvertraglichen Ausbau der Nutzung der erneu-
erbaren Energien (Kap. 5.1),
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- Raumliche Konzentration der Windenergienutzung durch Festlegung von Vorrang- bzw.
Eignungsgebieten (Kap. 5.1).

Einbindung von Strategien zum Klimaschutz und zur vorausschauenden Anpassung
an die Folgen des Klimawandels

Veranlassung

Der Klimawandel stellt eine der grolRen Herausforderungen flr unsere heutige Gesellschaft
dar.

Um diese Herausforderung bewaltigen zu kénnen, ist es erforderlich

- die Moglichkeiten zur Reduzierung des CO,-AusstofRes durch eine angepasste Sied-
lungs- und Verkehrsflachenentwicklung sowie den Ausbau erneuerbarer Energien und
damit verbundene Netzanpassungsmaflinahmen und die Entwicklung von CO,- Spei-
chern und -Senken konsequent zu nutzen und

- Anpassungsmalnahmen, die eine Bewaltigung der Folgen des Klimawandels befoérdern,
zu entwickeln und umzusetzen. Dazu gehort insbesondere die Risikovorsorge durch An-
passung an die Zunahme der Intensitdt und Haufigkeit von Extremwetterlagen (Hitze,
Starkregen, Sturm) sowie Anpassung an den Landschaftswandel und an eine mégliche
Einschrankung der Nutzbarkeit natirlicher Ressourcen.

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind viele Bereiche der natirlichen Umwelt wie
Wasser, Natur und Landschaft, des sozialen Umfeldes und der menschlichen Gesundheit,
aber auch der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft und des Tourismus betroffen. Die
komplexen Veranderungen und absehbaren Nutzungskonflikte erfordern schon jetzt strate-
gische und integrative Planungsansatze, wie sie die Raumordnung als fach- und raumuber-
greifende Planung liefern kann.

Dass sich die Raumordnung der Koordinationsverantwortung bei der Bewaltigung des Kii-
mawandels stellen will, wird auch in dem Grundsatz des ROG nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 deut-
lich, wonach den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist,
sowohl durch MaRRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Regionale Klimaprojektionen zeigen, mit welchen Auswirkungen des Klimawandels in Sach-
sen zu rechnen ist:
- deutliche Erwarmungstendenz im 21. Jahrhundert,
- weniger Frosttage, weniger Schnee im Winter,
- haufigere und langere Hitzeperioden im Sommer,
- generelle Abnahme des Jahresniederschlages,
- insbesondere zunehmende Sommertrockenheit,
- Ruickgang der Niederschlage, v. a. in Nord- und Ostsachsen (eine sich von Westen
nach Osten verscharfende Abnahme der Wasserbilanz),
- haufigeres Auftreten von Extremereignissen.

Handlungsschwerpunkte
Dazu erfolgen im Landesentwicklungsplan folgende Festlegungen:
Energiesparende, integrierte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung durch:

- raumliche Steuerung der Siedlungsentwicklung (Kap. 2.2),
- Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit der Verkehrsinfrastruktur (Kap. 2.2, Kap. 3).
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Klimavertragliche Energieversorgung durch:

- Sicherung geeigneter Flachen fur die Windenergienutzung entsprechend den neuen
Zielstellungen der sachsischen Energie- und Klimaschutzpolitik (Kap. 5.1),

- Auftrag zur Erstellung regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte als Grundlage fur
den Ausbau der erneuerbaren Energien (Kap. 2.1.1 und Kap. 5.1).

Entwicklung nattrlicher Kohlenstoffspeicher und -senken durch:

- Vorgaben fir die Sicherung/Entwicklung/Renaturierung von Feuchtgebieten und Mooren
(Kap. 4.1.1),

- Vorgaben zum Waldumbau zu klimaangepassten standortgerechten Mischwaldern und
Waldmehrung mit jeweils hohem Anteil gebietsheimischer Baumarten (Kap. 4.2.2),

- Vorgaben zur Stabilisierung der Umweltsituation landwirtschaftlich genutzter Boéden
(Kap. 4.2.1).

Vorbeugender Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge durch:

- Sicherung und Ruckgewinnung von Retentionsrdumen und Verbesserung des Wasser-
ruckhaltevermdgens in der Landschaft (Kap. 4.1.2),

- Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen bestehender
Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser Uberschwemmt werden kon-
nen (Kap.4.1.2),

- technische Schutzmalinahmen wie Deiche und Ruckhaltebecken (Kap. 4.1.2).

Minimierung bioklimatischer Belastungen, insbesondere in Siedlungsbereichen, durch:

- Schutz und Entwicklung klimawirksamer Ausgleichsrdume (Kap. 4.1.4),

- raumliche Steuerung der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung ( Kap. 2.2, Kap. 3),

- raumliche Prioritatensetzung der Waldmehrung in Bezug auf Siedlungsbereiche (Kap.
4.2.2),

- Fortsetzung klimarelevanter Siedlungsstrukturen innerhalb des Siedlungsgefuges (Kap.
4.1.4).

Sicherung der Wasserversorgung durch:

- nachhaltige Sicherung geeigneter Grundwasserressourcen zur Offentlichen Wasserver-
sorgung (Kap. 5.2),

- Unterstutzung des Erhalts bzw. der Verbesserung des Wasserhaushaltes der Boden
(Kap. 4.1.1, Kap. 4.1.2, Kap. 4.1.3, Kap.4.2.1).

Anpassung der Land- und Forstwirtschaft durch:

- Hinwirkung auf raumliche Schwerpunktsetzung von Anpassungsmaflnahmen der Land-
wirtschaft an die Folgen des Klimawandels (Kap. 4.2.1),

- Vorgaben fur den Waldumbau zu klimaangepassten standortgerechten Mischwaldern mit
landesweiter raumlicher Schwerpunktsetzung (Kap. 4.2.2).

Ermdglichung von Wanderungsbewegungen fur Tiere und Pflanzen durch:

- den Ausbau des groRraumig Ubergreifenden Biotopverbundsystems (Kap. 4.1.1),

- Sicherung von unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen (Kap. 4.1.1),

- Erhaltung und Entwicklung von naturnahen Quellbereichen, Flief3- und Standgewassern
mit ihren Auen und Ufern (Kap. 4.1.1),

- Erhaltung bzw. Neuanlage von landschaftspragenden Gehdlzen und Baumbestanden an
StralRen, Wegen und Gewassern (Kap. 4.1.1),

- Erhaltung bzw. Renaturierung/Revitalisierung von grundwasserabhangigen Landokosys-
temen und Mooren (Kap. 4.1.1),

- Schwerpunktsetzung fur Waldmehrungsgebiete (Kap. 4.2.2),

- Beitrag der Landwirtschaft zur Einddammung des Biodiversitatsverlustes (Kap. 4.2.1).

Stand 20.12.2011



Entwurf Landesentwicklungsplan 2012 21

Darlber hinaus erfolgt mit der Durchflihrung eines Klimachecks im Rahmen der Umweltpru-
fung eine Prifung aller landesplanerischen Festlegungen auf ihre Resilienz gegentber den
Auswirkungen des Klimawandels (s. Anhang A 2 Umweltbericht).
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lil. Ziele und Grundsitze der Raumordnung
1. Raumstrukturelle Entwicklung

1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

G 1.1.1 Die Teilrdaume des Freistaates Sachsen sollen sich in ihren Funktionen so
erganzen, dass sie gemeinsam zur Starkung der Wirtschaftskraft und zur
Verbesserung der Lebensqualitat im Freistaat Sachsen beitragen.

G 1.1.2 Die innerhalb der Teilraume bestehenden unterschiedlichen infrastrukturel-
len, wirtschaftlichen und naturraumlichen Gegebenheiten und Potenziale
sollen bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen beriicksich-
tigt und durch den abgestimmten Einsatz der Planungsinstrumente sowie
durch eine gezielte Regionalentwicklung erschlossen werden.

Z11.3 Bei mit offentlichen Mitteln geforderten Infrastrukturinvestitionen ist die
wirtschaftliche Tragfahigkeit unter den Bedingungen des demografischen
Wandels zu beachten.

Begriindung zu 1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

zu Grundsatz 1.1.1

Eine ausgewogene Entwicklung und Zusammenarbeit im Sinne einer Verantwortungsge-
meinschaft von Verdichtungsraumen und landlichem Raum mit seinen Teilrdumen ist Grund-
lage fir eine nachhaltige raumliche Entwicklung des gesamten Landes. Fur die nachhaltige
Raumentwicklung gemalR der Leitvorstellung nach § 2 Abs. 2 ROG bedarf es daher der
Funktionsfahigkeit und der Zusammenarbeit aller unterschiedlich strukturierten Teilrdume. In
beidseitigen Interesse und Verantwortung muissen sich die Verdichtungsraume und der
landliche Raum mit seinen Teilrdumen in ihren Funktionen und Potenzialen ergéanzen und
partnerschaftlich kooperieren (s. a. Kap. 1.2 Raumkategorien, 1.6 Europaische Metropolre-
gion Mitteldeutschland und 2.1 Regionalentwicklung).

zu Grundsatz 1.1.2

Die gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse flhren zu einer zunehmenden sozialen und
wirtschaftlichen Verflechtung von Stadtregionen und geringer verdichteten landlichen Teil-
raumen. Hinsichtlich der bevolkerungs- und siedlungsstrukturellen Merkmale bestehen zwar
weiterhin Unterschiede, die sich auch auf die infrastrukturelle Ausstattung und die Wirt-
schaftsstruktur auswirken (s. Kap. 1.2 Raumkategorien). Wachstum und Schrumpfung von
Bevdlkerung finden aber sowohl in den Verdichtungsrdumen als auch im landlichen Raum
mit seinen TeilrAumen im unterschiedlichen Malle, oft auch in rAumlicher Nahe, statt. Dabei
gelten die wesentlichen, auf die Zukunft gerichteten Herausforderungen (s. Kapitel Il) fur alle
Teilrdume gleichermalen, jedoch unterscheiden sich die Rahmenbedingungen und Aufga-
ben, um den Herausforderungen gerecht zu werden. Jeder Teilraum braucht seine spezifi-
sche raumbezogene und problemorientierte Entwicklungsstrategie, die von den endogenen
Potenzialen der jeweiligen Region ausgeht (,Starken starken"). Die Trager der Regionalpla-
nung sollen dazu beitragen, diese differenzierten Potenziale der Teilrdume aufzuzeigen und
regionale Partnerschaften mit Strategien (s. a. Kap. 2.1.1 Regionale Kooperation), u. a. auch
auf der Grundlage von regionalen Leitbildern gem. § 4 Abs. 1 SachsLPIG, zu unterstitzen.
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zu Ziel 1.1.3

Demografische Veranderungen betreffen, wenn auch im unterschiedlichen Malke, den land-
lichen Raum ebenso wie die Verdichtungsraume. Sie berthren alle Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens und verlangen ressort- und ebenenlbergreifendes Denken und Han-
deln. Insbesondere in den Bereichen der technischen und sozialen Infrastruktur flhren sich
verandernde Nutzerzahlen und -gruppen (z. B. durch die Alterung der Bevdlkerung) zu ge-
anderten qualitativen und quantitativen Anforderungen an Einrichtungen und Leistungen.

Die Staatsregierung hat am 11. Januar 2011 einen Kabinettsbeschluss zur Einfiihrung eines
Demografietests gefasst, wonach kiinftig bei allen relevanten Zuwendungsverfahren sowie
bei staatlichen Bauvorhaben die demografische Tragfahigkeit zu prifen und zu berutcksichti-
gen ist (www.demografie.sachsen.de). Die Bericksichtigung von kinftigen demografischen
Rahmenbedingungen ist sowohl auf der Ebene des Landes als auch der Regionen und
Kommunen eine fach- und ebenenlbergreifende Querschnittsaufgabe. Insoweit richtet sich
diese Festlegung sowohl an die MaRnahmentrager als auch an die Férdermittelgeber. Die
Ermittlung der demografischen Tragfahigkeit von raumbedeutsamen Infrastrukturinvestitio-
nen schlielt die Ermittlung des kinftigen Bedarfs, der Folge- und Unterhaltungskosten und
der Kostenbelastung flr kinftige Nutzer und somit die Wirtschaftlichkeit ein. Dabei kénnen
Entscheidungen zum Ausbau, zur Anpassung aber auch zur Gestaltung eines unabwendba-
ren Riuckbaus von Infrastruktur nur im Ergebnis von Kommunikations- und Kooperationspro-
zessen getroffen werden, um regional abgestimmte und wirtschaftliche Lésungen zu finden
(s. a. Kap. 2.1.1 Regionale Kooperation und Kap. 6. Daseinsvorsorge).

Bei der Beurteilung der demografischen Tragfahigkeit ist die jeweils gultige Bevdlkerungs-
prognose zu Grunde zu legen. Derzeit gilt die ,5. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose fur
den Freistaat Sachsen bis 2025" als einheitliche Planungs- und Entscheidungsgrundlage fur
die Raumordnung und fur die Fachplanungen im Freistaat Sachsen.

1.2 Raumkategorien

Karte: Die Raumkategorien Verdichtungsraume und landlicher Raum sind in der Karte
1 ,Raumstruktur” festgelegt.

G 1.21 Die Verdichtungsraume sollen in ihren Potenzialen zur Mobilisierung von
Innovation und Wachstum als landesweit und liberregional bedeutsame
Leistungstrager weiter gestarkt werden. Dazu sollen
- Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie der Stadtebau so erfolgen,

dass verdichtungs- und verkehrsbedingte Umweltbelastungen und
Standortbeeintrachtigungen vermieden bzw. abgebaut,

- durch Koordinierung der Flachennutzungsanspriiche und eine effiziente
Flachennutzung die Leistungsfahigkeit von Wirtschaft und Infrastruktur
nachhaltig gesichert,

- die Zusammenarbeit in den Stadt-Umland-Raumen der Zentralen Orte in-
tensiviert sowie

- die Vernetzung mit den landlichen Teilrdumen weiter ausgebaut

werden.

G 1.2.2 Der landliche Raum soll unter Beriicksichtigung seiner siedlungsstrukturel-
len Besonderheiten und seiner Vielfalt als attraktiver Lebens-, Wirtschafts-
und Naturraum weiterentwickelt werden.

Hierzu sollen
- die besonderen Herausforderungen des demografischen Wandels im
landlichen Raum insbesondere im Hinblick auf die Sicherung der Da-
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seinsvorsorge sowohl durch Anpassung als auch durch Gegenstrate-
gien bewiltigt sowie

- staatliches, kommunales und privates Handeln starker miteinander ver-
netzt

werden.

G 1.2.3 Zur Entwicklung des landlichen Raumes und seiner eigenstandigen Poten-
ziale sollen insbesondere Planungen und MaBnahmen unterstiitzt werden,
die
- die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung, Starkung und zeit-
geméiBe Fortentwicklung einer vielfaltig strukturierten Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft und der damit verbundenen Arbeitsplatze schaffen,

- die Erwerbsgrundlagen fir Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen
erweitern,

- die regionale Handlungsfahigkeit starken und

- die Eigeninitiative und das lokale Engagement der Bevolkerung befor-
dern.

Begrindung zu 1.2 Raumkategorien

Die gemal § 3 Abs. 2 SachsLPIG festzulegenden Raumkategorien bilden ein raumordneri-
sches Gebietsraster zur rdumlichen Bewertung von Entwicklungsprozessen und der Ablei-
tung landeseinheitlicher raumordnerischer MalRstébe, die den allgemeinen strukturellen Un-
terschieden Rechnung tragen, ohne jedoch die spezifischen Gegebenheiten der Teilrdume
auller Acht zu lassen. Raumkategorien sind vor allem siedlungsstrukturell abgegrenzte
Raume.

Die Suburbanisierungsprozesse und damit die siedlungsstrukturelle Verdichtung im Umland
der Oberzentren waren bereits bei der letzten Fortschreibung des LEP weitgehend abge-
schlossen. Wesentliche siedlungsstrukturelle Veranderungen beschranken sich seitdem auf
grol¥flachige Verkehrsbauten und Industrie- und Gewerbegebiete, die aber gréfltenteils in-
nerhalb der bereits bestehenden Verdichtungsraume erfolgen. Es gibt daher keinen Anlass,
die Verdichtungsraume grundsatzlich neu abzugrenzen. Veranderungen betreffen lediglich
einzelne Gemeinden im Randbereich zum landlichen Raum.

Die gemeindescharfe Abgrenzung der Raumkategorien wird daher unter Berucksichtigung
bundesweit vergleichbarer Kriterien wie folgt vorgenommen:

Verdichtungsrdume

- Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache (2009) grélzer als 12%,

- Einwohnerdichte groRer als 200 EW/km?,

- Intensive Pendlerverflechtungen zum Kern des Verdichtungsraumes und/ oder zu den
anderen Gemeinden des Verdichtungsraumes,

- Voraussetzung zur Abgrenzung eines Verdichtungsraumes: zusammenhangender Raum
mit mindestens 150.000 EW.

Demnach sind die Verdichtungsraume grol3flachige Gebiete um die Oberzentren der Metro-

polregion Mitteldeutschland, wobei die Oberzentren Chemnitz und Zwickau einen gemein-

samen Verdichtungsraum ausbilden. Die Verdichtungsrdume sind durch eine hohe Kon-

zentration von Bevdlkerung, Wohn- und Arbeitsstatten, Trassen, Anlagen und Einrichtungen

der technischen und sozialen Infrastruktur sowie durch hohe innere Verflechtungen gekenn-

zeichnet. Neben den Kernstadten und stadtisch gepragten Ortsteilen befinden sich in den

Verdichtungsraumen auch einzelne Ortsteile mit dorflichen Siedlungsstrukturen, deren land-

schaftspragende Eigenarten bei der spezifischen Ordnung und Entwicklung zu bertcksichti-

gen sind.
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In Randlagen der Verdichtungsrdume werden Gemeinden zur Arrondierung des Verdich-
tungsraumes herangezogen, wenn der Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil mindestens
10% betragt. Vollstandig von verdichteten Gemeinden umschlossene, selbst aber geringer
verdichtete Gemeinden werden aus Grinden des raumstrukturellen Zusammenhanges dem
Verdichtungsraum zugeordnet. Dagegen werden Gemeinden im Randbereich, die die Krite-
rien nicht erfillen, dem landlichen Raum zugeordnet.

Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst die Teile Sachsens, die im Vergleich zu den Verdichtungsrau-
men dunnere Besiedlung und geringere bauliche Verdichtung aufweisen. Er wird durch spe-
zifische Besonderheiten seiner Teilrdume, ein differenziertes Netz von stadtisch und dorflich
gepragten Siedlungen sowie durch unterschiedliche 6konomische und soziokulturelle sowie
Okologische Standortfaktoren und Potenziale gekennzeichnet. Er umfasst somit auch ein-
zelne besonders dinn besiedelte Teilrdume, TeilrAume mit einer hohen Dichte von Kleinst-
siedlungen oder Teilrdume, die vergleichsweise weiter entfernt von den Oberzentren der
Metropolregion liegen als andere Raume.

Der landliche Raum weist funktionale Verflechtungen seiner Stadte mit ihrem Umland auf.
Um das Oberzentrum Plauen sowie um die Mittelzentren im landlichen Raum haben sich in
unterschiedlicher Auspragung jeweils kleinrdumige verdichtete Strukturen entwickelt, die
jedoch aufgrund ihrer raumlichen Verteilung sowie der differenzierten bevdlkerungs- und
siedlungsstrukturellen Merkmale keine gesonderte Raumkategorie rechtfertigen. Auf die
Festlegung der Raumkategorie ,Verdichtete Bereiche im landlichen Raum®, wie im LEP
2003, wird daher verzichtet.

Die Raumkategorien ,Verdichtungsraume® und ,landlicher Raum® sind nicht per se Forder-
gebietskulissen. Bei entsprechender Eignung kdnnen sie als Fordergebietskulisse in raum-
bedeutsamen Fachférderprogrammen verwendet werden.

zu Grundsatz 1.2.1

Die Potenziale der Verdichtungsraume, die sich aus der Bevolkerungs- und Wirtschaftskon-
zentration ergeben, gilt es zu sichern. Dabei sind auch die Verdichtungsrdume von Alterung
und Abwanderung, aber auch von Zuwanderung, Internationalisierung und Veranderung der
Haushaltsformen und anderen Herausforderungen des demografischen Wandels betroffen.
Suburbanisierungsprozesse und die Umgestaltung der Wirtschaft sowie der Infrastruktur
haben dazu gefuhrt, dass sich die traditionellen Gegensatze zwischen Zentrum und Periphe-
rie weiter auflésen. Die Rdume entwickeln sich zunehmend zu Stadtregionen mit einem ver-
netzten Sozial- und Wirtschaftsraum. Diese Potenziale fur Wirtschaftswachstum auf der ei-
nen Seite, aber auch die Notwendigkeit der Ressourcenschonung hinsichtlich der Flachen-
inanspruchnahme auf der anderen Seite gilt es durch eine abgestimmte Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung, durch entsprechende stadtebauliche Malknahmen sowie durch passfahige
stadtregionale Kooperationsstrukturen zu unterstitzen. Deshalb stehen in den Verdichtungs-
raumen neben Entwicklungs- und Sanierungsaufgaben zur Starkung als Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort insbesondere auch Ordnungsaufgaben hinsichtlich einer zweckma-
Rigen und umweltvertraglichen Flachennutzung im Vordergrund.

Die Zentralen Orte in den Verdichtungsraumen stehen in engen wechselseitigen Verflech-
tungen mit ihrem Umland. Diesem besonderen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf ist
durch geeignete Formen der Zusammenarbeit zu entsprechen.

Der weitere Ausbau der Vernetzung und der Zusammenarbeit der Verdichtungsraume mit
den landlichen Teilrdaumen ist eine Chance, die Wirtschafts-, Wachstums-, Innovations-,
Ausgleichs-, Erholungs- und kulturellen Funktionen der Teilrdume zu starken und gegensei-
tig nutzbar zu machen.
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zu Grundsatz 1.2.2 und Grundsatz 1.2.3

Der landliche Raum mit seinen Teilrdumen ist als eigenstandiger Lebens-, Wirtschafts- und
Naturraum langfristig zu sichern und weiterzuentwickeln. Seine Stadte, Dorfer und Kultur-
landschaften pragen weite Teile des Freistaates Sachsen. Er ist kein homogenes Gebilde,
die regionale Vielfalt seiner Teilrdume und die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Be-
dingungen sowie die differenzierten Erfordernisse fir eine verbesserte Erreichbarkeit der
Oberzentren sind bei den Festlegungen der Raumordnung sowie bei den raumbezogenen
Fachplanungen zu berlcksichtigen.

Es qilt, ein ganzheitliches Konzept fur den landlichen Raum zu entwickeln, das gleichzeitig
diese regionale Vielfalt sichert und die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft in ihrer jeweili-
gen strukturellen Vielfalt und als wichtigen Wirtschaftszweig erhalt. Weitere Potenziale au-
Rerhalb dieser Bereiche liegen in der Ansiedlung und Bestandspflege von Gewerbe, Hand-
werk und Dienstleistungen. Eine wichtige Voraussetzung dafir ist auch die Verbesserung
der Versorgung mit modernen Kommunikationstechnologien und -netzen (s. Kap. 5.3 Tele-
kommunikation).

Die Leitvorstellung zur Gewabhrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse gemal § 1 Abs. 2
ROG steht nicht zur Disposition. Sie darf aber nicht auf den bloRen Ressourcentransfer zwi-
schen den Regionen reduziert werden. Anpassungen durch Schrumpfung und Rickbau
("Dorfumbau") sind daher ebenso wie Stabilisierung, Umbau und Wachstum Entwicklungs-
strategien fur den landlichen Raum. (s. Kap. 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung).

Im Iandlichen Raum mit seinen TeilrAumen stehen vor allem Entwicklungsaufgaben und Si-
cherungsaufgaben im Vordergrund. Von besonderer Bedeutung fur den landlichen Raum ist
dabei das System der Zentralen Orte. Die ErschlieRung der Vorteile zentralértlicher Binde-
lung und Konzentration von Funktionen der Daseinsvorsorge im landlichen Raum ist ein
Auftrag an die Regionen und die kommunalen Gebietskorperschaften. In ihrer Verantwor-
tung sind die erforderlichen Angebote unter den Bedingungen zurtickgehender offentlicher
Mittel kinftig gezielt und bedarfsgerecht zu gewahrleisten (s. Kap. 1.3 Zentrale Orte und
Verblnde).

Auf die Herausforderungen im landlichen Raum ist durch die genannte Doppelstrategie zu
reagieren: Vorausschauende Anpassung der regionalen Strukturen an die Abnahme der
Bevdlkerungszahl und an die Alterung (z. B. durch altersgerechtes Wohnen, Rickbau von
Gebauden und Anpassung der Infrastruktur, Weiterbildung) einerseits und gezieltes Entge-
genwirken hinsichtlich der demografischen Entwicklung (z. B. Attraktivierung der Zentralen
Orte als Motoren fir die Regionale Entwicklung, Schaffung familiengerechter Lebens- und
Arbeitsbedingungen, Erhalt und Verbesserung der Mobilitdt) andererseits.

Der landliche Raum und v. a. die besonders dunn besiedelten Teilrdume stehen vor zu-
nehmenden Herausforderungen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge. Die Staatsregie-
rung nimmt sich dieser besonderen Situation des landlichen Raumes an, um ein ressort-
Ubergreifendes Handlungs- und Steuerungsverstandnis zu implementieren. Dazu bedarf es
auch individueller und neuer unkonventioneller Losungen. Dabei sollten auch Moglichkeiten
der Standardreduzierung/Abweichungen von landesweiten Standards in Modellregionen
berlcksichtigt werden.

Die Abwagung zwischen Mindestragfahigkeitsprinzip und Vorsorgeprinzip muss raumlich
und sachlich differenziert aufeinender abgestimmt werden, um Tragfahigkeit und Vorsorge
landesweit fur eine nachhaltige Entwicklung sicherzustellen.

Fir den landlichen Raum ist neben dem Zusammenwirken der bertUhrten staatlichen Stellen
die Einbindung der kommunalen Gebietskdrperschaften, der Verbande und regionalen Tra-
ger sowie der Blrger und der Wirtschaft von besonderer Bedeutung. So leben gerade die
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kleineren Orte im landlichen Raum vom Engagement ihrer Bewohner und der 6rtlichen Wirt-
schaft.

Der ganzheitliche Ansatz der Mallnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung beruht
auf passfahigen, auch mit der Stadtentwicklung abgestimmten Konzepten. Er ist ein wesent-
licher Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der Standortattraktivitat des landlichen Rau-
mes und somit des gesamten Freistaates. Damit werden die regionale Kompetenz und das
kooperative Handeln gestarkt. Zu den Gegenstrategien zur Stimulierung von endogenen
Wachstumspotenzialen gehort auch die Mobilisierung der kulturlandschaftlichen Besonder-
heiten und der okologischen Potenziale als weiche Standortfaktoren (s. Kap. 4.1.1 Schutz
und Entwicklung von Natur und Landschaft).

Im landlichen Raum werden durch die LEADER- und ILE-Regionen Integrierte Landliche
Entwicklungskonzepte (ILEK) erarbeitet und umgesetzt. Die Inhalte bestimmen diese Regio-
nen entsprechend ihrer teilraumspezifischen Handlungserfordernisse und endogenen Ent-
wicklungspotenziale weitgehend selbst. Sie definieren auch die Gebietskulisse ihrer Regio-
nen. Die Trager der Regionalplanung unterstiitzen diese regionalen Abstimmungsprozesse
und bringen sich in die Koordinierung gebietsiibergreifender Themenstellungen und Projek-
te, auch in Vernetzung mit Aktivitaten der Regionalentwicklung in den Verdichtungsraumen
ein.

1.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Karte: Die Zentralen Orte und zentralortlichen Verbiinde sind in der Karte 1 ,Raumstruk-
tur” festgelegt. Die Verflechtungsbereiche der Mittelzentren (Mittelbereiche) sind
in der Karte 2 ,Mittelbereiche” dargestellt.

Z1.31 Die Zentralen Orte sind so zu entwickeln, dass sie
- ihre Aufgaben als Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Lebens im Freistaat Sachsen wahrnehmen kénnen und
- zur Sicherung der Daseinsvorsorge die Versorgung der Bevodlkerung ih-
res Verflechtungsbereiches mit Giitern und Dienstleistungen biindeln
und in zumutbarer Entfernung sicherstellen.

Z21.3.2 Die Zentralen Orte der hdoheren Stufen libernehmen auch die Aufgaben der
Zentralen Orte der jeweils niedrigeren Stufe fiir die entsprechenden Ver-
flechtungsbereiche.

Z1.3.3 Planungen und MaBnahmen in den Zentralen Orten, die die Funktionsfahig-
keit anderer Zentraler Orte beeintrachtigen, sind zu vermeiden.

Z1.3.4 Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte fiir die Bevoélkerung ihrer Verflech-
tungsbereiche ist zu sichern.

Z21.3.5 Die Ausubung von zentralortlichen Funktionen im zentralortlichen Verbund
von Gemeinden ist nur zuldssig, wenn gewahrleistet ist, dass die Aufga-
benwahrnehmung funktionsteilig erfolgt.

Oberzentren

Z1.3.6 Oberzentren sind die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz, Zwickau und Plau-
en. Oberzentrum in Funktionsteilung ist der Oberzentrale Stadteverbund
Bautzen/Budysin-Gorlitz-Hoyerswerda/Wojerecy. Die Oberzentren sind als
uberregionale Wirtschafts- und Innovationszentren weiter zu entwickeln.
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Mittelzentren

Z1.3.7 Mittelzentren sind die Stadte

- Annaberg-Buchholz, Borna, Débeln, Freiberg, Glauchau, Grimma, Ka-
menz/Kamjenc, Meien, Pirna, Riesa, Torgau, Zittau und die Stadte-
verbiinde ,Silberberg“ (Aue, Lauter/Sachsen, LoBnitz, Bad Schlema,
Schneeberg und Schwarzenberg/Erzg.) und ,Goltzschtal“ (Auer-
bach/Vogtl. Ellefeld, Falkenstein/Vogtl. und Rodewisch),

- Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Ra-
deberg, Radebeul, Reichenbach im Vogtland, Schkeuditz, Stoll-
berg/Erzgeb., Werdau und der Stadteverbund ,Sachsenring” (Hohen-
stein-Ernstthal, Lichtenstein/Sa., und Oberlungwitz),

- Delitzsch, Dippoldiswalde, Eilenburg, GroBenhain, Lébau, Marienberg,
Mittweida, Niesky, Oelsnitz/Vogtl., Oschatz, WeiBwasser/O.L./Bela Woda
und Wurzen.

Grundzentren

Z21.3.8 Grundzentren sind in den Regionalpldanen zur Erganzung der Ober- und
Mittelzentren festzulegen, wenn die Festlegung zur Netzergdnzung der
grundzentralen Versorgung in zumutbarer Entfernung erforderlich ist. Hier-
zu sind in den Regionalpldanen auf der Grundlage sozio6konomischer Da-
ten Nahbereiche darzustellen. Die Festlegung von Grundzentren ist nur zu-
lassig, wenn diese Gemeinden hinreichend leistungsfiahige Versorgungs-
und Siedlungskerne aufweisen, eine Funktion als OPNV-Knotenpunkt erfiil-
len und die nachfolgenden Einwohnerzahlen nicht unterschreiten:

-  mindestens 15 000 Einwohner im Verflechtungsbereich innerhalb des
Verdichtungsraumes,

-  mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungsbereich im landlichen
Raum.

Diese Einwohnergrenzen diirfen dann unterschritten werden, wenn beson-

dere raumstrukturelle Bedingungen die Festlegung des Grundzentrums er-

fordern und eine angemessene grundzentrale Versorgung auf andere Weise

nicht gesichert werden kann.

Begriindung zu 1.3 Zentrale Orte und Verblinde

Bei den Festlegungen zu Zentralen Orten wird folgende Begriffsbestimmung zu Grunde ge-
legt:

Zentrale Orte sind Gemeinden, die Uber leistungsfahige Versorgungs- und Siedlungskerne
(s. Kap. 2.2.1 Siedlungswesen) verfigen und die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und der
GroRke ihres Verflechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Komplexi-
tat ihrer Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im
Freistaat Sachsen bilden. Sie Ubernehmen entsprechend ihrer Funktion auch Aufgaben fur
ihre jeweiligen Verflechtungsbereiche. Der Zentrale Ort wird dem Gebiet einer Gemeinde
gleichgesetzt (Wirdigung der kommunalen Planungshoheit). Dabei schlie3t der Verflech-
tungsbereich eines Zentralen Ortes auch das Gemeindegebiet der jeweiligen zentralortli-
chen Gemeinde ein.

Die Zuordnung von Stadten und Gemeinden zu einem hierarchisch aufgebauten System von
Zentralen Orten ergibt insgesamt das Zentrale-Orte-Konzept.

Im Landesentwicklungsplan werden die Oberzentren sowie die Mittelzentren und in den Re-
gionalplanen die Grundzentren festgelegt.
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zu Ziel 1.3.1

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Schaffung der erforderlichen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind ein wichtiger Beitrag, um gleichwertige Lebensverhaltnisse in
allen Teilrdumen des Freistaates Sachsen zu gewahrleisten. Ein ausgewogenes raumstruk-
turelles Netz der Zentralen Orte soll dazu beitragen, dass in allen Teilrdumen des Freistaa-
tes die Bevdlkerung Einrichtungen der Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung zu ihrem
Wohnort erreichen kann.

Die Standortvorteile der Zentralen Orte im Freistaat Sachsen bestehen insbesondere in
Synergieeffekten durch die raumliche Konzentration ihrer vielfaltigen Funktionen fur Wohnen
und Infrastruktur sowie als wirtschaftliche Schwerpunkte und Verkehrsknoten. Diese Funkti-
onen bieten sie nicht nur fur ihre eigene Bevdlkerung, sondern auch fir die Bevolkerung und
die Wirtschaft in ihrem Verflechtungsbereich. Das Netz der Zentralen Orte soll verlassliche
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sowie fur private und o6ffentliche Trager der Da-
seinsvorsorge bei ihren Standort- und Investitionsentscheidungen bieten.

Gemal 8 ROG Abs. 5 Nr. 1 als auch § 3 Abs. 2 SachsLPIG sind in Raumordnungsplanen

Festlegungen zur Raumstruktur zu treffen und in diesem Zusammenhang auch Zentrale

Orte festzulegen. Mit den einzelnen Festlegungen zu den Zentralen Orten wird den

Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 3 des ROG entsprochen,

- die Siedlungstatigkeit vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infra-
struktur und Zentrale Orte auszurichten,

- die soziale Infrastruktur vorrangig in Zentralen Orten zu biindeln sowie

- die Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts flexibel an
regionalen Erfordernissen auszurichten.

Das Konzept der Zentralen Orte als Mittel zur Erreichung landesentwicklungspolitischer Ziel-

setzungen bezieht sich auf die folgenden drei Teilziele der Nachhaltigkeit:

- das Teilziel ,sozial“ stellt auf die gerechte Verteilung von Ressourcen ab und erflllt damit
den Auftrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen. Ins-
besondere in landlichen Raumen soll das Zentrale-Orte-System ein Mindestmal’ an Ver-
sorgungsgerechtigkeit sicherstellen und das Versorgungsnetz stabilisieren,

- das Teilziel ,6konomisch“ bezieht sich auf die Tragfahigkeit und Auslastung von Infra-
struktureinrichtungen und den effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel,

- das Teilziel ,6kologisch® zielt auf die Begrenzung des Ressourcenverbrauchs, den spar-
samen Umgang mit Flachen und die Minimierung 6kologischer Belastungen. Dazu ge-
hort auch eine an der Verkehrsvermeidung (bzw. Verkehrsminimierung) orientierte Sied-
lungsentwicklung.

Im LEP 2003 wurden die bereits im Landesentwicklungsplan 1994 festgelegten Oberzentren
beibehalten. Die Mittelzentren wurden neu bewertet, zahlenmaRig reduziert und auf der
Grundlage der arbeitsraumlichen Verflechtungen unter Berlcksichtigung der GroRe des Ein-
zugsgebietes und der GroRRe der jeweiligen Stadt sowie der Lage im Raum differenziert. Mit
der Fortschreibung der Regionalplane wurden auf der Grundlage der Kriterien des Landes-
entwicklungsplanes 2003 landesweit die Grundzentren festgelegt.

Grundséatzlich hat sich das dreistufige zentralortliche Konzept der Ober-, Mittel- und Grund-
zentren im Freistaat Sachsen als raumstrukturelles Organisationsprinzip der flir Sachsen
vorteilhaften dezentralen Siedlungsstruktur bewahrt. Auf der Ebene des Landesentwick-
lungsplanes wird daher an der Festlegung der Ober- und Mittelzentren, die der LEP 2003
getroffen hat, festgehalten. Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen
Wandels und der Verminderung finanzieller Ressourcen ist es als zentrales Steuerungsin-
strument der Daseinvorsorge weiter zu gestalten (s. Kap. 6 Daseinsvorsorge).
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zu Ziel 1.3.2

Hoherrangige Zentrale Orte erfullen zugleich die Aufgaben der Zentralen Orte der nachran-
gigen Stufen. Bei entsprechendem Nachfragepotenzial und wirtschaftlicher Tragfahigkeit
kénnen zentraldrtliche Einrichtungen auch in Zentralen Orten niedriger Stufen vorhanden
sein. Abgeleitet vom Nachfrageverhalten und der Erreichbarkeit werden den Zentralen Orten
Verflechtungsbereiche zugeordnet, die aufzeigen, welche Stadte und Gemeinden vorrangig
durch die jeweilige héherwertige zentraldrtliche Ausstattung mitversorgt werden. Durch den
hohen Mobilitdtsgrad der Bevdlkerung und den Strukturwandel lockern sich die zentralortli-
chen Standortbindungen, so dass nicht immer funktional eindeutige Zuordnungen gegeben
sind. Jedoch sprechen ordnungspolitische Aspekte sowie verkehrspolitische Grinde fiir die
Darstellung der Verflechtungsbereiche als raumliche Bezugsrahmen.

Jedem Zentralen Ort wird ein Nahbereich zugeordnet. Die Nahbereiche werden in den Re-
gionalplanen dargestellt und dienen dort als Begriundung der Festlegung der jeweiligen
Grundzentren.

Den Mittel- und Oberzentren werden Mittelbereiche zugeordnet, die jeweils mehrere Nahbe-
reiche umfassen kdnnen. Sie sind in Karte 2 (Erlduterungskarte) dargestellt.

Oberbereiche, d. h. die Verflechtungsbereiche der Oberzentren werden im Landesentwick-
lungsplan nicht dargestellt. Sie lassen sich auf Grund der grordumigen Uberschneidungen
der funktionsbezogenen Einzugsbereiche nicht eindeutig abgrenzen. AuRerdem gehen die-
se Funktionsbereiche zum Teil weit Uber die Landesgrenzen des Freistaates Sachsen hin-
aus (s. auch Kap. 1.6 Europaische Metropolregion Mitteldeutschland).

zu Ziel 1.3.3

Das Zentrale-Orte-Konzept ist in seinen Zielsetzungen nicht einseitig auf Wachstum oder
Schrumpfung ausgerichtet, sondern halt mit seinen Prinzipien der rdumlichen und funktiona-
len Blndelung im Raum Strategien gleichermalen flir Wachstums- oder Schrumpfungspro-
zesse offen. Gerade vor dem Hintergrund der kunftigen demografischen Entwicklung kommt
jedoch den Zentralen Orten als verbleibenden Kristallisationskernen im landlichen Raum
eine wachsende Bedeutung zu.

Im Hinblick auf ihre raumliche Nahe zu den Oberzentren und mdgliche Beeintrachtigungen
bestimmter Funktionen, z. B. im groRflachigen Einzelhandel, ist eine entsprechende Ab-
stimmung und Zusammenarbeit in den Verdichtungsraumen fir die Stadte Coswig, Crimmit-
schau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg, Radebeul, Reichenbach im
Vogtland, Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Werdau und den Stadteverbund ,Sachsenring®
geboten.

Im landlichen Raum richtet sich dieses Gebot insbesondere an die als Erganzungsstandorte
im landlichen Raum festgelegten Mittelzentren Delitzsch, Dippoldiswalde, Eilenburg, Gro-
Benhain, Ldbau, Marienberg, Mittweida, Niesky, Oelsnitz/Vogtl., Oschatz, Weiliwas-
ser/O.L./Bela Woda und Wurzen hinsichtlich mdglicher Beeintrachtigung bestimmter Funkti-
onen gegenuber benachbarten Mittelzentren.

zu Ziel 1.3.4

Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte verschiedener Stufen aus ihrem jeweiligen Verflech-
tungsbereich ist durch entsprechende Gestaltung des Verkehrsnetzes zu sichern. Dies be-
inhaltet auch die Ausgestaltung des OPNV sowie des Einsatzes von Nahverkehrsmitteln
oder alternativer Bedienungssysteme hinsichtlich Bedienhaufigkeit und zumutbarem Zeit-
aufwand. Damit sollen die Zugangsmadglichkeiten fur alle Bevolkerungsgruppen zu den Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge sowie zu den Arbeitsstatten in den Zentralen Orten verbes-
sert werden. Mit der Sicherstellung der Erreichbarkeit Zentraler Orte aus den Verflechtungs-
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bereichen soll (iber deren Funktion als OPNV-Knotenpunkte auch die Erreichbarkeit hdher-
rangiger Zentraler Orte unterstitzt werden. Durch die Sicherstellung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen in Zentralen Orten wird auch die wirtschaftliche Tragfahigkeit dieser Einrich-
tungen gewahrleistet.

zu Ziel 1.3.5

Um die Steuerungsfunktion des mit dem Zentralen-Orte-Konzeptes verfolgten Konzentrati-
onsprinzips nicht zu gefahrden, stellt die Festlegung zentralértlicher Verblnde grundsatzlich
den Ausnahmefall dar, der sich nur durch eine vereinbarte und praktizierte Funktionsteilung
rechtfertigen Iasst.

Die gemeinsame Wahrnehmung zentraldrtlicher Funktionen durch mehrere Gemeinden
setzt daher eine Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit voraus, die in einer ent-
sprechenden vertraglichen Regelung, z. B. mittels eines landesplanerischen Vertrages nach
§ 13 Abs. 2 Ziff. 1 ROG, zu fassen ist. Die Einhaltung der gemeinschaftlich zu erfullenden
Merkmale fir die Festlegung als Zentraler Ort in Funktionsteilung ist zu evaluieren.

Die Stadte Bautzen/Budysin, Gorlitz und Hoyerswerda/Wojerecy kénnen auf Grund ihrer
jeweiligen, Uber mittelzentrale Funktionen hinausgehenden zentralértlichen Ausstattung,
ihrer Einwohnerzahl und ihrer Wirtschaftskraft die Funktion eines Oberzentrums nur ge-
meinsam erflllen (Oberzentraler Stadteverbund, s. Ziel 1.3.6). lhre Zusammenarbeit ist zur
Starkung ihrer regionalen Aufgaben weiter zu vertiefen.

Mittel- oder grundzentrale Verblinde sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ih-
rer Nachbarschaftslage oder eines direkten baulichen Zusammenhanges sowie ihrer Funkti-
onsteilung in Bezug auf die zentraldrtliche Ausstattung gemeinsam die Funktion eines Zent-
ralen Ortes der jeweiligen Stufe ausuben. Sie haben ihre raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen, die der Erflllung zentraldrtlicher Funktionen dienen, insbesondere die Bauleit-
planung, einvernehmlich aufeinander abzustimmen.

Die mittelzentralen Stadteverblinde werden im Landesentwicklungsplan festgelegt (s. Ziel
1.3.7). Die Festlegung der grundzentralen Verbinde obliegt den Tragern der Regionalpla-
nung.

zu Ziel 1.3.6

Die Oberzentren sind Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren, die auf Grund ihrer Grof3e und
Komplexitat sowie ihrer Ausstattung mit Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen mit
hochqualifizierten und spezialisierten Dienstleistungen und Waren des hoheren Bedarfs eine
Uberregionale und landesweite oder gar internationale Bedeutung besitzen. Das Netz der im
LEP 2003 festgelegten Oberzentren, einschliellich des aus Ubergeordneten raumstrukturel-
len Grunden fur die Sicherstellung der oberzentralen Funktionen in der Planungsregion
Oberlausitz-Niederschlesien festgelegten Oberzentralen Stadteverbundes Bautzen/Budysin
-Gorlitz-Hoyerswerda/Wojerecy, hat sich bewahrt.

Der Festlegung der Oberzentren im Landesentwicklungsplan werden folgende Merkmale zu

Grunde gelegt:

- Oberzentrum im LEP 2003,

- mindestens 50.000 Einwohner,

- Lage am Schnittpunkt Uberregional bedeutsamer Verbindungs- und Entwicklungsach-
sen,

- Ausstrahlung uber die Ublichen Verflechtungsbereiche von Mittelzentren (Mittelbereiche)
hinaus,

- Arbeitsplatzbedeutung (mehr als 20.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im
Ort, mehr als 10.000 Einpendler),
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- Wirtschaftszentrum (mindestens 40 Betriebe im verarbeitenden Gewerbe, Gesamtum-
satz im verarbeitenden Gewerbe 2010 > 500 Mill. €),
- Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen eines Oberzentrums in 90 Minuten.

Mit der Festlegung der Oberzentren im Freistaat Sachsen ist gesichert, dass in jeder Pla-
nungsregion mindestens ein Oberzentrum vorhanden ist, damit die Stellung der Planungs-
regionen im bundesweiten Vergleich gefestigt wird. Die in den Verdichtungsrdumen gelege-
nen grol3stadtisch gepragten Oberzentren Chemnitz, Dresden, Leipzig und Zwickau haben
als Stadtregionen der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland eine besondere Be-
deutung Uber Sachsen hinaus (s. Kap. 1.6 Europaische Metropolregion Mitteldeutschland).

Die Oberzentren verfiigen u. a. Uber:

- hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitat, Fachhochschule, Berufsakademie),

- Sitz regionaler Behorden,

- Anschluss an internationalen Schienenverkehr, Autobahnanschluss,

- hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Theater, Stadion, Mehrzweckhalle),

- innerstadtische Einkaufszentren,

- hdéherrangige Einrichtungen der Gerichtsbarkeit und der Polizei,

- hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen.

Diese Einrichtungen und Infrastrukturen missen nicht gleichermafen in komplettem Umfang
in jedem Oberzentrum vorhanden sein (s. a. Kap. 6 Daseinsvorsorge).

Neben den vor allem fir die Oberzentren im Verdichtungsraum geltenden Ordnungsaufga-
ben (s. Kap. 1.2 Raumkategorien) gelten fur alle Oberzentren insbesondere Entwicklungs-
aufgaben mit dem Ziel, die Gberregionale Wettbewerbsfahigkeit, auch mit Ausstrahlung auf
die jeweilige Stadtregion zu erhdéhen. Dazu gilt es u. a. die Entwicklungsdynamik in den
Stadten zu starken und die Erreichbarkeit zu verbessern.

Die Stadte Plauen, Bautzen/BudySin, Gérlitz und Hoyerswerda/Wojerecy stehen in unter-

schiedlichem Male in funktionsteiligen Beziehungen zu benachbarten Oberzentren (z. B.

Plauen mit dem bayrischen Oberzentrum Hof, mit Zwickau und Chemnitz; Bautzen/BudySin

mit Dresden; Hoyerswerda/Wojerecy mit dem sudbrandenburgischen Oberzentrum Cott-

bus). Hieraus kénnen sich aus geeigneten Formen der interkommunalen Zusammenarbeit

Entwicklungsimpulse ergeben.

Fir die Entwicklungspotenziale der Stadte des Oberzentralen Stadteverbundes und seines

Verflechtungsbereiches sind dabei insbesondere kennzeichnend:

- Zunahme der wirtschaftsraumlichen Verflechtungen insbesondere der Stadt Baut-
zen/BudySin, mit dem Verdichtungsraum Dresden,

- wachsende Bedeutung von Hoyerswerda/Wojerecy als grofte Stadt im landertbergrei-
fenden Lausitzer Seenland, auch als Chance zur Bewaltigung der Folgen des demogra-
fischen Wandels,

- zunehmende Ausstrahlung von Goérlitz/Zgorzelec als Europastadt und wachsende Ent-
wicklungsoptionen im Dreilandereck Sachsen-Tschechien-Polen.

Fir das Oberzentrum Plauen sind dabei besonders kennzeichnend:

- anhaltende Pendlerverflechtungen von Plauen mit Bayern,

- wachsende Entwicklungsoptionen im Vierlandereck Sachsen-Tschechien-Bayern-
Thdringen durch die Weiterentwicklung und Ausgestaltung historisch gewachsener und
neu entstandener Verflechtungen.
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zu Ziel 1.3.7

Von besonderer Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung von Versorgungsqualitaten der
héherwertigen Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung, aber auch als wichtige Versor-
gungs-, Bildungs- und Wirtschaftsstandorte insgesamt, ist das Netz der Mittelzentren. Es
stellt in Netzergdnzung zu den Oberzentren ein rdumlich ausgewogenes Grundgerust zur
Sicherung von Versorgungsqualitaten in den unterschiedlichen Teilrdumen dar. Angesichts
des landesweiten Rickganges der Einwohner- und Beschaftigtenzahlen soll dieses Stand-
ortsystem im Interesse von Planungskontinuitat bedarfsgerecht stabilisiert werden.

Der Festlegung der Mittelzentren im Landesentwicklungsplan werden folgende, an die ver-
anderten Rahmenbedingungen angepasste und auf das vorhandene Potenzial fokussierte
Merkmale zu Grunde gelegt:

- Mittelzentrum im LEP 2003,

- Einwohnerzahl im Zentralen Ort mindestens 15.000 EW (Stichtag: 31.12.2010), bei Mit-
telzentren als Erganzungsstandorte im landlichen Raum mind. 10.000 EW,

- Zahl der Arbeitsplatze absolut (6/2010): mind. 5000; bei Mittelzentren als Ergénzungs-
standorte im landlichen Raum mind. 3000,

- Vorhandensein eines mittelzentralen Verflechtungsbereiches mit mindestens 45.000 EW
(2010), eine Ausnahme bilden hier die Mittelzentren im Verdichtungsraum, die auf Grund
ihrer Nachbarschaftslage zu den Oberzentren oder benachbarten Mittelzentren keine
Verflechtungsbereiche ausbilden kénnen, aber dennoch leistungsfahige Versorgungs-,
Bildungs- und Wirtschaftsstandorte darstellen.

Diese Mittelzentren verfigen u. a. Gber:

- Gymnasien, Mittelschulen, Berufsbildende Schulen, Férderschulen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung,

- Stadion, bespielbare Halle u. a. fir Kultur- und Sportveranstaltungen, Bibliothek,

- Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Fachéarzte,

- breitgefachertes Altenpflege- und -betreuungsangebot (z. B. behinderten- und altersge-
rechtes betreutes Wohnen),

- Einrichtungen der Polizei und der Gerichtsbarkeit,

- gute, schnelle Verkehrsanbindungen an benachbarte Oberzentren.

Diese Einrichtungen und Infrastrukturen missen nicht gleichermalen in komplettem Umfang
in jedem Mittelzentrum vorhanden sein (s. a. Kap. 6 Daseinsvorsorge).

Die Mittelzentren im Freistaat Sachsen haben Uberwiegend mittelstadtischen Charakter. Je
nach Lage im Raum unterscheiden sie sich in der Auspragung eines zentralértlichen Ver-
flechtungsbereiches (Mittelbereiches).

Die Stadte Annaberg-Buchholz, Borna, Débeln, Freiberg, Glauchau, Grimma, Ka-
menz/Kamjenc, MeilRen, Pirna, Riesa, Torgau und Zittau sowie die Stadteverblinde
,Goltzschtal* und ,Silberberg” sind als einwohnerstarkere Mittelzentren im landlichen Raum
oder in Randlagen der Verdichtungsraume festgelegt und nehmen als Zentren stadtischen
Lebens zentraldrtliche Funktionen fur unterschiedlich grol ausgepragte Mittelbereiche wahr.
Die Stadte Delitzsch, Dippoldiswalde, Eilenburg, GroRenhain, Lébau, Marienberg, Mittweida,
Niesky, Oelsnitz/Vogtl., Oschatz, Weiltwasser/O.L./Bela Woda und Wurzen werden mit ihren
mittelzentralen Versorgungs- und Wirtschaftsfunktionen als Erganzungsstandorte zur Star-
kung des sie umgebenden landlichen Raumes, insbesondere im Bereich der Daseinsvor-
sorge, festgelegt. Hinsichtlich der Mittelzentren Delitzsch und Weillwasser/O.L./Bela Woda
wird dabei abweichend von der Festlegung im LEP 2003 eine den tatsachlichen teilraumli-
chen Verhaltnissen und Stabilisierungserfordernissen entsprechende Zuordnung zu den
mittelzentralen Ergdnzungsstandorten im Iandlichen Raum vorgenommen, weil sie die Krite-
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rien flr Mittelzentren nicht vollstandig erfullen. Im LEP 2003 festgelegte Erganzungsstandor-
te im landlichen Raum, die die o. g. Kriterien nicht mehr erfillen, werden auf Grund ihrer
notwenigen Netzerganzungsfunktion zur Stabilisierung der flachendeckenden Sicherung der
Daseinsvorsorge beibehalten.

Innerhalb der Verdichtungsraume werden Uber die o. g. Standorte hinaus weiterhin die ein-
wohnerstarksten Stadte und zugleich wirtschaftlich dynamischsten Standorte Coswig,
Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg, Radebeul, Reichen-
bach im Vogtland, Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Werdau und der Stadteverbund ,Sachsen-
ring“ als Mittelzentrum festgelegt. Ihre Versorgungs- und Wirtschaftsfunktion ist von Bedeu-
tung fur den jeweiligen Verdichtungsraum insgesamt. Eine enge Abstimmung und Koopera-
tion, insbesondere mit dem jeweiligen Oberzentrum, ist geboten.

zu Ziel 1.3.8

Durch die Festlegung der Grundzentren soll das landesweite Netz der Ober- und Mittelzent-
ren so erganzt werden, dass der flachendeckende Zugang zu Einrichtungen der grundzent-
ralen Versorgung in zumutbarer Entfernung gesichert und die besiedelte Kulturlandschaft im
landlichen Raum stabilisiert und aufrecht erhalten wird.

Die Kompetenz der Regionalplanung zur Festlegung der Grundzentren und zur Festlegung
von Versorgungs- und Siedlungskernen (s. Kap. 2.2.1 Siedlungswesen) hat sich grundsatz-
lich bewahrt. Im Interesse von Planungskontinuitat und Vertrauensschutz soll der Regional-
planung weiterhin ein Spielraum belassen werden, um teilraumspezifisch und passfahig zu
den differenzierten Siedlungsstrukturen durch die Festlegung von Grundzentren das Netz
der Ober- und Mittelzentren zu erganzen und entsprechend des Uberdrtlichen Regelungser-
fordernisses im Zusammenwirken mit den Gemeinden bei nachgewiesenem Uberortlichem
Interesse innergemeindliche Schwerpunktsetzungen vorzunehmen.

Bei der Fortentwicklung der landesweit geltenden Merkmale der Grundzentren werden auch
kiinftige Gemeindezusammenschlisse antizipiert. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten,
dass kunftig nicht mehr alle Grundzentren administrativ abgrenzbare ibergemeindliche Ver-
flechtungsbereiche besitzen werden. Jedoch ist nicht zu erwarten, dass sich die teilraumlich
sehr heterogene Siedlungsstruktur trotz weiter verandernder Rahmenbedingungen, wie de-
mografischer Wandel und eingeschrankte finanzielle Handlungsspielraume, grundsatzlich
wandelt. Die derzeit verbindlichen Regionalplane in Sachsen weisen in Umsetzung des
Handlungsauftrages im LEP 2003 an die Regionalplanung insgesamt 80 Grundzentren (ein-
schliel3lich Verblinde) aus. Diese Festlegungen sind im Zuge der Fortschreibung der Regio-
nalplane zu evaluieren.

Im Ziel 1.3.8 werden daher landesweite Bestimmungsmerkmale verankert, die die Kriterien
Netzerganzung in zumutbarer Entfernung und OPNV-Knotenpunkt betonen, zugleich aber
der Regionalplanung Ermessensspielraum bei der Festlegung der Grundzentren einrdumen.
Der Bestimmung der Nahbereiche sind sozio6konomische Daten zu Grunde zu legen, die
ein nachvollziehbares regionales Konzept fur die Festlegung der Grundzentren und ihrer
spezifischen Funktionen in den Verdichtungsrdumen und den landlichen Teilrdumen offen-
legen.

Aus Tragfahigkeitsgrinden wird von einer erforderlichen Mindestzahl von Einwohnern im
Verflechtungsbereich ausgegangen. Angesichts der Zunahme der Gemeindegrofien auf-
grund von Gemeindezusammenschlissen, ist das Vorhandensein leistungsfahiger Versor-
gungs- und Siedlungskerne ein entscheidendes Kriterium hinsichtlich der Bindelung und
Tragfahigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in Zentralen Orten. Die im Ziel ge-
nannten Einwohnerzahlen der Verflechtungsbereiche sowie die weiteren Kriterien sollen
einerseits Verwerfungen zwischen den Planungsregionen vermeiden, andererseits soll ein
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Restermessen fir besondere raumstrukturelle Bedingungen zur grundzentralen Versorgung
bei den Tragern der Regionalplanung verbleiben. Eine Unterschreitung der Einwohnergren-
zen sowie die Nichterfillung weiterer Bestimmungsmerkmale ist jedoch, z. B. durch den
Nachweis von Erreichbarkeitsdefiziten zu hdéherrangigen Zentralen Orten, ausfihrlich und
nachvollziehbar zu begrinden.

Die Grundzentren verflgen u. a. Uber:

- Versorgungseinrichtungen des taglichen Bedarfs (Supermarkte und Fachgeschéfte),
- arztliches Versorgungsangebot, Apotheke, Betreuungsangebote fur altere Menschen,
- Kindertageseinrichtungen, Grundschule, Jugendfreizeitstatten o. a.,

- OPNV-Anschluss,

- Sport- und Freizeitanlagen,

- Finanzdienstleistungen (Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen),

- Postfilialen/-agentur,

- Feuerwehr.

Diese Einrichtungen und Infrastrukturen missen nicht gleichermaf3en in komplettem Umfang
in jedem Grundzentrum vorhanden sein.

1.4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Z1.41 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion ,Verteidigung“ sind Fran-
kenberg/Sa., Marienberg, WeiRkeiRel/Wuskidz und Zeithain.

G 1.4.2 In den Regionalplanen kénnen Gemeinden mit den besonderen Gemeinde-
funktionen Gewerbe, Verkehr oder Tourismus festgelegt werden.

Begriindung zu 1.4 Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen

Gemal § 8 Abs. 5 Nr. 1 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zur Raum- und
Siedlungsstruktur enthalten, hierzu kénnen auch besondere Gemeindefunktionen gehoren.

Eine besondere Gemeindefunktion ist eine Funktion, die den wirtschaftlichen und sozialen
Charakter einer nichtzentralértlichen Gemeinde dominiert und in ihrer raumstrukturellen Wir-
kung deutlich Uber die eigene Gemeinde hinaus geht oder die in Grundzentren eine deutlich
herausgehobene Funktion gegeniber den anderen Aufgaben eines Grundzentrums dar-
stellt.

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der besonderen Gemeindefunktion in Einklang ste-
hende MalRnahmen sind in einem nichtzentralen Ort Uber den Rahmen der Eigenentwick-
lung der Gemeinde hinaus zuldssig.

Eigenentwicklung ist die fir den Bauflachenbedarf zu Grunde zu legende Entwicklung einer
Gemeinde, die sich aus der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung und aus den Ansprichen
der ortlichen Bevolkerung an zeitgemalie Wohnverhaltnisse, der ortsansassigen Gewerbe-
betriebe und der Dienstleistungseinrichtungen ergibt.

zu Ziel 1.4 .1
Gemeinden mit der besonderen Gemeindefunktion ,Verteidigung“ werden auf Grund des

besonderen landesentwicklungspolitischen Interesses im Landesentwicklungsplan unab-
hangig von der zentraldrtlichen Einstufung festgelegt.
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Die im Ziel genannten Gemeinden sind u. a. Garnisonsstadte und haben eine landesweite
Bedeutung als Bundeswehrstandorte in Sachsen. Mit der landesplanerischen Festlegung als
besondere Gemeindefunktion “Verteidigung® wird die langfristige Sicherung dieser Standorte
in Sachsen angestrebt. Damit sind auch die landesplanerischen Grundlagen gegeben, diese
Gemeinden zur Aufrechterhaltung ihrer Bedeutung als Bundeswehrstandorte weiter zu ent-
wickeln. Die im Ziel aufgefiihrten Gemeinden haben unter Zugrundelegung des Verhaltnis-
ses der Dienstposten der Bundeswehr zur jeweiligen Einwohnerzahl eine herausgehobene
Bedeutung (vgl. Kap. 6.4).

zu Grundsatz 1.4.2

Als besondere Gemeindefunktionen kommen ausschlie3lich die Funktionen Gewerbe, Tou-
rismus und Verkehr in Betracht, da die zentral6rtliche Ausstattung mit Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge (im Gegensatz zum LEP 2003) nunmehr im Kap. 6 abschliefend geregelt
wird.

Die entsprechenden Festlegungen flr eine besondere Gemeindefunktion erfolgen in der
Regel in den Regionalplanen, sofern ein Uberortliches Regelungserfordernis raumordnerisch
begrindet ist. Die Funktionen werden Gemeinden zugewiesen. Die Funktion kann auch ver-
geben werden, wenn sie nur pragend fur einen Ortsteil der Gemeinde ist.

Mit der Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion sollen herausgeho-
bene Gemeindefunktionen in einem regionsweiten Kontext bewertet und eine weitere funkti-
onale Arbeitsteilung im Raum planerisch unterstitzt werden. Somit besteht ein Instrument
fur die Regionalplanung, vorsorglich und dennoch flexibel auf die Ausdifferenzierung des
Raums reagieren zu kénnen bzw. einzelne Eignungen von Standorten in diesen Funktionen
zu sichern.

Die Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion soll sich an nachfolgen-
den Kriterien orientieren:

Funktion Gewerbe:

- Uber 400 Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in der Gemeinde (sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Arbeitsort),

- hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteil der im Ort Beschaftigten im verarbei-
tenden Gewerbe Uber 30% - ohne Bauwirtschaft) oder

- Standortgemeinde einer landesweit/regional bedeutsamen Industrieansiedlung mit ho-
hem Arbeitskrafte- und Flachenbedarf oder geeigneter Flachenpotenziale fir GroRan-
siedlungen (s. auch Kap. 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft ).

Funktion Verkehr:

- Knotenpunkt mehrerer Verkehrstrager (Schiene, Autobahn oder Bundesstral’e u. a.)
oder

- Schnittstelle fir den kombinierten Verkehr und Standort von Logistikgewerbe.

Funktion Tourismus:

- Kurortstatus oder staatlich anerkannter Erholungsort (ggf. auch nur fir einzelne Ortstei-
le) oder

- (ber 100 Ubernachtungen pro Gastebett und Jahr und mindestens 50 000 Ubernachtun-
gen pro Jahr oder

- Standort Uberregional bedeutsamer Freizeiteinrichtungen (jahrliche Besucherzahlen >
250.000) mit entsprechendem Flachenbedarf und Verkehrsaufkommen.
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1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen

Karte: Die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind in der
Karte 1 ,Raumstruktur® festgelegt.

G 1.51 Entlang der liberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungs-
achsen soll unter Beriicksichtigung des Leistungsaustausches zwischen
den Metropolregionen und den Oberzentren Europas, Deutschlands und
Sachsens die Verkehrsinfrastruktur verkehrstrageriibergreifend weiter aus-
gebaut werden.

Z215.2 In den Verbindungs- und Entwicklungsachsen ist der Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur und weiterer Einrichtungen der Bandinfrastruktur zu
bundeln und die Siedlungstatigkeit zu konzentrieren.

2153 In den Regionalplanen sind die uUberregional bedeutsamen Verbindungs-
und Entwicklungsachsen durch regional bedeutsame Verbindungs- und
Entwicklungsachsen zu erganzen.

Z1.5.4 Die Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind durch die Festlegung von
regionalen Griinziigen und Griinzasuren zu gliedern und zusammen-
hdngende siedlungsnahe Freirdume sind zu sichern.

Begrindung zu 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen:

Achsen gemall § 8 Abs. 5 ROG werden als konzeptionelle Instrumente verstanden, die
durch die Bundelung von Verkehrs- und Versorgungslinien bzw. Bandinfrastrukturen und
eine unterschiedlich dichte Folge von Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet sind.

Die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen bilden zusammen mit
den Zentralen Orten eine punktaxiale Struktur, die das Grundgerust der raumlichen Ver-
flechtung und der angestrebten raumlichen Ordnung und Entwicklung des Landes darstellt
und die in den Regionalplanen gemal § 4 Abs. 1 SachsLPIG durch regional bedeutsame
Verbindungs- und Entwicklungsachsen weiter konkretisiert und erganzt wird.

zu Grundsatz 1.5.1

Uberregional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind landesweit bedeu-
tende Achsen, die die rdumlichen Verflechtungen der sachsischen Verdichtungsrdume und
Oberzentren mit den Oberzentren und Verdichtungsraumen benachbarter Lander und Staa-
ten sowie die Einbindung in europaische Verkehrsnetze wiedergeben.

Aufgrund des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integrationsprozesses in Europa und
daruber hinaus ist es erforderlich, Sachsen in den europaischen Wirtschaftsraum einzubin-
den und die Wettbewerbsfahigkeit Sachsens zu sichern. Dabei ist in den Uberregionalen
Verbindungs- und Entwicklungsachsen mit ihrer fundamentalen Bedeutung fur den Leis-
tungsaustausch innerhalb Deutschlands und Europas die Verkehrsinfrastruktur ausreichend
auszubauen. Lucken bzw. langfristig absehbare Engpasse, insbesondere bei den Verkehrs-
tragern Stral3e und Schiene, sind zu beseitigen.

Die Festlegung der Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen orientiert sich an
den Ausbauerfordernissen der Bandinfrastruktur auch unter europaischen Gesichtspunkten.
Dabei ist der sich dynamisch entwickelnde Leistungsaustausch zwischen der Europaischen
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Metropolregion Mitteldeutschland mit den benachbarten Metropolregionen von besonderer

Relevanz.

Die Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen haben vor allem die Aufgaben:

- die sachsischen Verdichtungsraume und Oberzentren miteinander und mit benachbarten
Verdichtungsraumen auf3erhalb Sachsens zu verbinden,

- den von ihnen berihrten Gebieten Lagevorteile zu vermitteln sowie strukturelle Entwick-
lungsimpulse zu geben und

- die Verflechtung Sachsens mit den Nachbarlandern und Staaten innerhalb Europas dar-
zustellen.

zu Ziel 1.5.2

Durch weitgehende Bindelungen der Uberregionalen bedeutsamen Bandinfrastruktur ent-
lang der Verbindungs- und Entwicklungsachsen werden zum einen Eingriffe in bisher unbe-
ruhrte Landschaftsteile minimiert und Zerschneidungseffekte verhindert. Zum anderen si-
chert die Blndelung leistungsfahiger Verkehrsadern und Leitungsverbindungen im Interesse
eines ressourcenschonenden Leistungsaustausches die Funktionsfahigkeit der Verbin-
dungs- und Entwicklungsachsen und verstarkt die von dort ausgehenden Entwicklungsim-
pulse. So fuhrt die Bindelung zu einer Verbesserung der Standortvoraussetzungen und er-
héht die Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Daher gilt es, bei den Trassenpla-
nungen fur Bandinfrastruktureinrichtungen den Blndelungseffekt neben der vorhandenen
Raum- und Siedlungsstruktur sowie den Erfordernissen des Umwelt-, Natur- und Land-
schaftsschutzes zu berutcksichtigen.

Zur Nutzung der Erreichbarkeits- und ErschlielBungsvorteile in den Achsen soll die Sied-
lungstatigkeit entlang der Uberregionalen und regionalen Verbindungs- und Entwicklungs-
achsen auf die Verknlipfungspunkte des OPNV sowie auf geeignete Zentrale Orte und/oder
Versorgungs- und Siedlungskerne konzentriert werden.

zu Ziel 1.5.3

Das Netz der uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen wird durch ein Netz
regionaler Verbindungs- und Entwicklungsachsen erganzt. Regional bedeutsame Verbin-
dungs- und Entwicklungsachsen stellen die raumlichen Verflechtungen von Oberzentren,
Mittelzentren und Grundzentren dar. Sie erflllen im Verdichtungsraum vorrangig Ordnungs-
funktionen und im landlichen Raum vorrangig ErschlieBungsfunktionen.

Bei der Festlegung der regionalen Achsen durch die Regionalplanung sollte dementspre-
chend die Anbindung der Mittelzentren an die sachsischen Oberzentren bzw. an Oberzent-
ren benachbarter Bundeslander und Staaten, die Anbindung geeigneter Grundzentren an
die Ober- und Mittelzentren in der jeweiligen Planungsregion, der Verlauf schienengebunde-
ner Nahverkehrsachsen und vorhandene Bundes- und Staatsstraf3en mit regionaler Verbin-
dungsfunktion herangezogen werden.

zu Ziel 1.5.4

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Verbindungs- und Entwicklungsachsen, die
auf Grund der Standortattraktivitat nahe liegt, gilt es aus Grinden des Landschafts-, Natur-
und Klimaschutzes, der Ortsbildgestaltung und der Erhaltung ortsrandnaher Erholungsfla-
chen zu vermeiden. Dies erfordert ausreichende Freiflachen zwischen den Siedlungseinhei-
ten und die Sicherung der zwischen den Verbindungs- und Entwicklungsachsen liegenden
Freiflachen. Dies geschieht im Rahmen der Regionalplanung mit der Festlegung von regio-
nalen Grinzigen und Grunzasuren entlang der und zwischen den Achsen (s. auch Kap.
2.2.1 Siedlungswesen).
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1.6 Europaische Metropolregion Mitteldeutschland

G 1.6.1 Die sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutschland sollen durch
die Zusammenarbeit mit den Partnerstadten in Thiiringen und Sachsen-
Anhalt auf die Entwicklung der Metropolregion zu einer bedeutsamen euro-
paischen Wirtschafts- und Technologieregion hinwirken.

Z1.6.2 Die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau sind in ihren Me-
tropolfunktionen zu starken. Dazu sind
- die vorhandenen Entwicklungspotenziale der jeweiligen Stadte zu nut-
zen und
- Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau durch enge Kooperation mit
ihrem jeweiligen Umland zu eigenstiandigen und international wettbe-
werbsfahigen Wirtschaftsregionen weiter zu entwickeln.

G 1.6.3 Die Vernetzung der sdchsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutsch-
land untereinander sowie mit angrenzenden Regionen und den Metropolre-
gionen benachbarter Bundeslander sowie der Republik Polen und der
Tschechischen Republik soll durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen
und die Einbindung in transeuropaische Netze und groRraumige europai-
sche Verkehrskorridore verbessert werden.

G 1.6.4 Die Kooperation der sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutsch-
land mit dem landlichen Raum soll mit dem Ziel eines liberregionalen Inte-
ressenausgleiches intensiviert werden.

Begrindung zu 1.6 Metropolregion Mitteldeutschland

zu Grundsatz 1.6.1

Die Metropolregion Mitteldeutschland, mit ihrer urspringlichen Ausdehnung bereits im Lan-
desentwicklungsplan 1994 als ,Sachsendreieck” bzw. im LEP 2003 als ,Halle/Leipzig —
Sachsendreieck” verankert, ist eine der elf Europaischen Metropolregionen in Deutschland,
die von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) in ihrem Beschluss vom 30. Juni
2006 zu den ,Leitbildern und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland*
benannt wurden. Europaische Metropolregionen werden als Zentren gesellschaftlicher Inno-
vation und wirtschaftlicher Dynamisierungsprozesse verstanden, denen die Aufgabe zu-
kommt, den wirtschaftlichen Zusammenhalt und die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu star-
ken. Sie bilden funktional verflochtene Ballungsrdume, in denen vorhandene Ressourcen
und Potenziale gebundelt werden, sich die Akteure aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft vernetzen und das Profil der einzelnen Teilregionen im internationalen Wettbewerb
gescharft werden soll. In den Metropolregionen blindeln sich européisch und global bedeut-
same Steuerungs- und Kontrollfunktionen, Innovations- und Wettbewerbsfunktionen, Gate-
way- und Symbolfunktionen, d.h.:
- die Konzentration politischer und 6konomischer Schaltstellen sowie die Kontrolle interna-
tionaler Finanz- und Informationsstrome,
- eine hohe Dichte an Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen sowie das Vorhan-
densein hochwertiger kultureller Angebote und kreativer Milieus,
- eine gute internationale Erreichbarkeit durch ein hochrangiges Verkehrsinfrastrukturan-
gebot und vielfaltige Optionen flr den Austausch von Gitern, Wissen und Informationen,
- ein hohes Mal an historischer, politischer, kultureller sowie stadtebaulicher Bedeutung
und ein entsprechendes internationales Ansehen.
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In der Metropolregion Mitteldeutschland, die diese Bezeichnung seit Mai 2009 offiziell flhrt,
arbeiten seit dem Jahr 2005 die Stadte Dresden, Chemnitz, Leipzig, Zwickau, Jena, Gera,
Weimar, Erfurt, Halle, Magdeburg und Dessau-RofRlau auf der Grundlage eines gemeinsa-
men Handlungskonzeptes, insbesondere in den Themenfeldern Wirtschaft und Wissen-
schaft, Kultur und Tourismus sowie Verkehr und Mobilitat, zusammen. Auf Grund ihrer His-
torie und ihrer polyzentrischen Struktur versteht sich die Metropolregion Mitteldeutschland
als eine Partnerschaft von Stadtregionen, bei denen jeweils die beteiligten Oberzentren als
Wachstumsmotoren und Innovationstreiber fiir die Entwicklung der gesamten Region fungie-
ren. Dabei bedeutet die Vielfalt an Identitaten, Potenzialen und Interessen innerhalb der
Metropolregion auch eine Chance fur ihre zuklnftige Entwicklung.

Diese Landergrenzen Uberschreitende Entwicklung der beteiligten Stadte zur Metropolregion
Mitteldeutschland mit dem Ziel, sich durch die Blindelung von Potenzialen und die Koopera-
tion bei gemeinsamen Interessenlagen im europaischen Wettbewerb fest zu etablieren, wird
durch die Sachsische Staatsregierung sowie auch die Landerregierungen in Sachsen-Anhalt
und Thiringen gemeinsam unterstitzt.

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregion ist ein langfristiger Prozess, der immer
wieder an die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen angepasst
werden sollte. In diesem Zusammenhang sind die Instrumentarien der Regional- und Struk-
turpolitik zu Uberprifen und zu nutzen, um damit auch die Ausstrahlungseffekte in die peri-
pher gelegenen Raume zu erweitern. Ebenfalls zu Uberprifen ist das Instrumentarium der
Forderpolitik, vor allem im Hinblick auf das Ermoglichen von Bundeslander- und Staaten-
grenzen ubergreifenden Projekten.

zu Ziel 1.6.2

Eine Starkung der Metropolfunktionen der beteiligten sachsischen Stadte sollte sich u. a. an

den nachfolgenden Zielsetzungen orientieren:

- Einbindung in transeuropaische Verkehrsnetze zu verbessern, um im Wettbewerb mit
anderen europaischen Metropolregionen eine optimale Erreichbarkeit zu erzielen und die
wirtschaftlichen Chancen zu erhohen,

- fur innovative Branchen Voraussetzungen zur Erweiterung und Neuansiedlung zu schaf-
fen,

- den Ausbau und die Profilierung der sachsischen Universitaten und Hochschulen zu
sichern und eine engere Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft zu unter-
stutzen,

- Bewerbungen fiir kulturelle oder sportliche GroRRveranstaltungen gemeinsam oder mit
gegenseitiger Unterstitzung vorzunehmen,

- die kommunale Kooperation zu verstetigen und gemeinsame Marketingstrategien, z.B. in
den Bereichen Kultur/Tourismus, zu entwickeln.

Die Starkung der Metropolfunktionen der Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwi-
ckau versetzt diese in die Lage, sich unter dem Dach der Metropolregion Mitteldeutschland
als attraktive Standorte flr unterschiedliche, europédisch bedeutsame Aufgaben anzubieten
und internationale Standortanspriiche zu erflllen (z. B. internationale Studienangebote, ge-
hobene Dienstleistungen). Zugleich tragt eine entsprechende Starkung dieser Oberzentren
wesentlich zur wirtschaftlichen Entwicklung Sachsens und damit zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Aulienwahrnehmung des Freistaates insgesamt bei.

Im Hinblick auf die gewlinschten Ausstrahlungseffekte auf den gesamten Freistaat und im
Interesse einer Ausgleichspolitik zwischen Stadt und Land ist dabei auch die Einbeziehung
des weiteren Umlandes der Oberzentren (im Sinne von Stadtregionen) anzustreben. Insbe-
sondere sind hierbei auch die engen Verflechtungen zwischen den Oberzentren Leipzig und
Halle, Chemnitz und Zwickau sowie zwischen dem Oberzentrum Dresden und dem Mittel-
zentrum Freiberg als regionales Entwicklungspotenzial zu nutzen und zu intensivieren.
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Durch eine breit angelegte Zusammenarbeit der regionalen Akteure aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur sollen Potenziale gebiindelt und gemeinsame Ldsungen
fur aktuelle Herausforderungen gefunden werden.

zu Grundsatz 1.6.3

Angesichts der relativ grofen raumlichen Entfernung der Stadte der polyzentrischen Metro-
polregion Mitteldeutschland bilden leistungsfahige Verkehrsverbindungen untereinander
eine wichtige Grundlage, die Verflechtungsbeziehungen - auch Bundeslander tbergreifend -
zu intensivieren. Gemeinsam vertretene Interessen kénnen den Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur beschleunigen, so dass die Einbindung in bundesdeutsche und transeuropaische
Verkehrsnetze und somit die Erreichbarkeit der benachbarten Regionen und Metropolregio-
nen wie auch die Erreichbarkeit untereinander in Nahverkehrsqualitdt verbessert wird. Auf-
grund ihrer zentralen Lage in Europa und ihrer historisch gewachsenen Verbindungen nach
Osteuropa soll sich die Region zudem innerhalb einer erweiterten EU profilieren. Hierzu sind
auch die entsprechenden Verkehrsverbindungen zu den Metropolregionen Breslau und Prag
auszubauen. Insbesondere ist diesbezuglich die Einbindung des Oberzentrums Dresden in
die Transeuropaischen Netze sowohl in Nord-Sud- als auch in Ost-West-Richtung zu
verbessern. Die starkere Einbindung in die europaischen Verkehrs- und Handelsstrome ist
Voraussetzung fur die Sicherung von Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit.

zu Grundsatz 1.6.4

Die Iandlich gepragten Zwischenraume sowie auch peripher gelegene Teilraume abseits der
Oberzentren tragen in erheblichem Male zur Vielfalt, zur Lebensqualitat und zu den wirt-
schaftlichen, kulturellen und touristischen Potenzialen der Metropolregion Mitteldeutschland
bei. Im Gegenzug kann die dynamische Entwicklung der Oberzentren positiv auf deren Um-
land und auch auf die peripheren Rdume ausstrahlen und entsprechende Entwicklungsim-
pulse setzen. Gemeinsame Schnittmengen in den Zielen und Interessen der beteiligten
Stadte mit den landlichen Raumen sollen identifiziert werden und die unterschiedlichen Ak-
teure in den einzelnen Teilrdumen sollen durch Kooperationen sowie Netzwerke in die Ent-
wicklung der Metropolregion eingebunden werden. Hierzu sollen auch die notwendigen
raumlichen Verflechtungen durch die Optimierung der Schienen- und Stral3enverbindungen
vertieft werden.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die Einbindung der Interessen und die verkehrliche Anbin-
dung der sachsischen Oberzentren an der Peripherie der Metropolregion Mitteldeutschland
als Kristallisationskerne fur die Entwicklung und die Versorgung in landlich gepragten und
peripheren Raumen. Leistungsfahige Verkehrsverbindungen (Schiene, Autobahn) zum
Oberzentrum Plauen und zum Oberzentralen Stadteverbund Bautzen/Budysin-Gorlitz- Hoy-
erswerda/Wojerecy sind wichtige Voraussetzungen dafir, dass die wirtschafts- und arbeits-
raumlichen Verflechtungen dieser regionalen Oberzentren und der umliegenden Mittelzent-
ren mit der Metropolregion Mitteldeutschland zunehmen. Darlber hinaus sollen z. B. die
Mittelzentren Zittau, WeiRwasser/O.L./Bela Woda und Annaberg-Buchholz sowie der Raum
um Johanngeorgenstadt durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen besser an die Ober-
zentren Dresden und Chemnitz/Zwickau angebunden werden.
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2, Regional-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
21 Regionalentwicklung
2.1.1. Regionale Kooperation

G 2.1.1.1 Zur Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit sollen Kooperationsnetz-
werke unter Nutzung der regionalen Potenziale, auch Landes- und Staats-
grenzen libergreifend, und unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer
regionaler Akteure, weiter entwickelt und verstetigt werden.

G 2.1.1.2 Integrierte Strategie- und Handlungskonzepte sollen zur Bewaltigung teil-
raumlicher Aufgaben aufgestellt, inhaltlich und raumlich miteinander abge-
stimmt und gemeinsam umgesetzt werden. MaBnahmen, die auf der Grund-
lage dieser Konzepte priorisiert werden, sollen bei der 6ffentlichen Forde-
rung vorrangig beriicksichtigt werden.

Z221.1.3 Durch die Trager der Regionalplanung sind fiir bestimmte Aufgaben der
raumordnerischen Zusammenarbeit die konzeptionelle Vorbereitung und
Umsetzungsbegleitung zu iibernehmen. Dies bezieht sich vorrangig auf:

- die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme,

- die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demo-
grafischen Wandels,

- Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte,

- Regionale Einzelhandelskonzepte,

- die Realisierung von besonderen grenziibergreifenden Entwicklungs-
erfordernissen,

- die Abstimmung von offentlichen Aufgaben im Stadt-Umland-Bereich
sowie

- die Entwicklungsstrategien in Bergbaufolgelandschaften.

Begrindung zu 2.1.1 Regionale Kooperation

zu Grundsatz 2.1.1.1

Vor dem Hintergrund fortschreitender wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Veranderungen
gewinnt die regionale Ebene als mittlere rdumliche Handlungsebene zwischen den Gemein-
den und dem Land sowie der Europaischen Union immer mehr an Bedeutung. Die Grinde
hierfur liegen insbesondere darin, dass:

- viele okologische, soziale und 6konomische Probleme, auch wegen der immer enger
werdenden finanziellen Spielrdume nicht mehr innerhalb der einzelnen Stadte und Ge-
meinden ldsbar sind, sondern der Verstandigung zwischen den Kommunen und mit den
mafgeblichen regionalen Akteuren und Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie der ge-
meinsamen Entwicklung von Lésungsstrategien bedurfen (,Aufwertung von unten®),

- die stetig zunehmende Europaisierung und Globalisierung sowie der Ruckgang finanziel-
ler Ressourcen immer mehr regionale Vernetzung, auch der Wirtschaftsakteure, erfor-
dern, damit die Regionen im globalen Standortwettbewerb bestehen kdénnen (,Aufwer-
tung von oben®),

- die Regionalisierung der Lebensweisen der Menschen wie auch der Unternehmen weiter
fortschreitet.

Um die spezifischen Potenziale und Standortbegabungen der Teilrdume des Freistaates

Sachsen noch besser zu erschlieRen und miteinander zu verknipfen, ist abgestimmtes und

vernetztes regionales Handeln unabdingbar. Ein Weg dazu ist die Verbesserung der regio-

nalen Selbstorganisation der TeilrAume durch Regionale Kooperation in Kooperationsnetz-
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werken (“Regional Governance®). Das ROG hebt in seinen Grundsatzen der Raumordnung
in § 2 Abs. 2 Nr. 2 die Bedeutung und Notwendigkeit des Ubergemeindlichen, regionalen
und interregionalen Planens und Handelns hervor und verleiht ihr damit auch gegenuber
den Fachplanungen ein starkeres Gewicht.

Der Freistaat Sachsen ist ein Land mit vielen Nachbarn, 1.339 km lang ist die Aul3engrenze.
Sachsens Nachbarn sind die Republik Polen, die Tschechische Republik sowie als benach-
barte Bundeslander die Freistaaten Bayern und Thuringen sowie die Lander Brandenburg
und Sachsen-Anhalt.

Die administrativen Grenzen des Freistaats zu den Nachbarlandern und -staaten setzen
zwar einen territorialen Rahmen fiir einige Aktivitaten, die grenzubergreifende Abstimmung
und Zusammenarbeit ist jedoch vor dem Hintergrund der Herausforderungen unerlasslich.
Grenzubergreifende Kooperationsnetzwerke sollen daher regionale Entwicklungen befor-
dern, die allen Seiten fur die raumliche und strukturelle Verbesserung gleichermalfien zugute
kommt. Dies korrespondiert mit § 13 Abs. 1 ROG.

Mit der Festlegung zur Entwicklung und Verstetigung von Kooperationsnetzwerken wird den
Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs 2 Nr. 1 und 2 ROG entsprochen, auf Kooperatio-
nen innerhalb von Regionen sowie von Regionen untereinander hinzuwirken und hierbei
vielfaltige Formen, auch als Stadt-Land-Partnerschaften, zuzulassen. Regionale Kooperati-
onsnetzwerke leisten einen wesentlichen Beitrag zur ErschlieBung endogener Potenziale
und zu einer Verbesserung der regionalen Wertschopfung (,Starken starken®) sowie zur
Identitatsbildung und verbesserten Integration verschiedener gesellschaftlicher Gruppen.

Die Festlegung G 2.1.1.1 bedeutet, dass die Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit
zugleich eine Aufforderung zur Eigeninitiative der regionalen Ebene und zur Entwicklung
eines kreativen Milieus beinhaltet. Die jeweils geeignete regionale Kooperationsform bleibt
den Teilrdumen vorbehalten. Die legitimierte Planungshoheit der Gemeinden sowie die
staatliche Aufgabe der kommunal verfassten Regionalplanung werden durch die Regionale
Kooperation nicht verletzt, da diese Trager bei thematischen Uberschneidungen in der regi-
onalen Kooperation mitwirken.

In § 13 Abs. 1 ROG wird interkommunale Zusammenarbeit als Zusammenarbeit von Ge-
meinden zur Starkung teilrdumlicher Entwicklungen definiert. Die Festlegung G 2.1.1.1 kon-
kretisiert den Grundsatz des ROG hinsichtlich der Kooperationen innerhalb und zwischen
den Regionen und definiert die Regionale Kooperation Uber die interkommunale Zusam-
menarbeit hinausgehend als Zusammenarbeit, in der neben den Kommunen auch funktional
gebundene Akteure, wie z. B. Vertreter gesellschaftlicher Interessengruppen, Fachverwal-
tungen oder auch der Wirtschaft, einbezogen sein kénnen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit kann nachbarschaftsbezogen, Stadt-Umland gepragt
oder regionalorientiert sein. § 1 SachsKkomZG definiert den Anwendungsbereich, wonach
Gemeinden und Landkreise Aufgaben, zu deren Erfillung sie berechtigt oder verpflichtet
sind, gemeinsam wahrnehmen konnen. Dabei kann sich die kommunale Zusammenarbeit
auf freiwillige Aufgaben und Pflichtaufgaben erstrecken. Soll eine Pflichtaufgabe lbertragen
werden, so ist das SdchsKkomZG die abschlieRende Rechtsgrundlage, auf die eine Aufga-
benlbertragung gestutzt werden kann.

Der Zweckverband nach §§ 44 ff SdchsKomZG ist der Zusammenschluss von Gemeinden
und Landkreisen zu einer Kérperschaft mit eigener Rechtsfahigkeit, um bestimmte Aufgaben
gemeinsam zu erfiillen. Geht es um die Ubertragung von Aufgaben, ist die Zweckvereinba-
rung gemal §§ 71 ff SdchsKkomZG das geeignete Mittel. Hier wird eine beteiligte Korper-
schaft beauftragt, die Aufgabe fur alle wahrzunehmen. Beide Formen unterliegen der Ge-
nehmigung der Rechtsaufsicht.
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Andere Méglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit kdnnen insbesondere auf die all-
gemeinen Regelungen der §§ 54 ff VWVG i. V. m. § 1 SachsVwVfG (6ffentlich-rechtlicher
Vertrag) gestutzt werden. Je nach Gegenstand des Vertrags kann zwischen den beteiligten
Kdrperschaften auch ein privatrechtlicher Vertrag geschlossen erfolgen. Damit sind die
Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeinden im Bereich der freiwilligen Aufgaben wesentlich
groler.

zu Grundsatz 2.1.1.2

§ 13 SachsLPIG i. V. m. § 13 ROG regeln die raumordnerische Zusammenarbeit und die
damit verbundene Kooperation sowie die moglichen Formen der raumordnerischen Zusam-
menarbeit.

Demnach sollen die Trager der Landes- und Regionalplanung nicht nur die Raumordnungs-
plane erstellen, sondern auch zur Vorbereitung und Verwirklichung dieser Plane als auch
von sonstigen raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen mit den malRgeblichen 6ffent-
lichen Stellen und Personen, einschliefldlich Nichtregierungsorganisationen (NGO) und der
Wirtschaft, zusammenarbeiten bzw. auf die Zusammenarbeit hinwirken. Zu den NGO zah-
len insbesondere internationale Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande, Verbande von wis-
senschaftlichen Einrichtungen, Wohlfahrtsverbande, Hilfsorganisationen, Stiftungen, Kir-
chen, Selbsthilfegruppen und Buirgerinitiativen.

Zu den Formen der Zusammenarbeit zahlen gemal § 13 Abs. 2 ROG insbesondere:

- vertragliche Vereinbarungen (landesplanerische Vertrage),

- regionale Entwicklungskonzepte, regionale und interkommunale Netzwerke und Koope-
rationsstrukturen sowie regionale Foren und Aktionsprogramme zu aktuellem Hand-
lungsanforderungen sowie

- Raumbeobachtung und die Beratung der Trager der Fachplanungen.

Die vertraglichen Vereinbarungen sollen nach dem Vorbild der stadtebaulichen Vertrage (§
11 BauGB) die Planungen und deren Durchfuhrung vorbereiten und begleiten. Sie kommen
beispielsweise fur die funktionsteilige Aufgabenwahrnehmung in zentral6rtlichen Verblinden
in Betracht (s. Kap. 1.3 Zentrale Orte und Verblinde). Wie die in § 13 Absatz 5 ROG zum
Ausdruck gebrachte Zweckbestimmung zeigt, sollen die Vertrage die Raumordnungsplane
nicht ersetzen, sondern in erster Linie deren Verwirklichung unterstitzen.

Mit dem Begriff ,Integrierte Strategie- und Handlungskonzepte“ wird tUber den im § 13 ROG

verankerten Instrumentenbegriff der regionalen Entwicklungskonzepte ein allgemeiner Beg-

riff fiur Konzepte mit einem strategischen integrierten Entwicklungsansatz gewahlt, um das

im Freistaat Sachsen vorhandene Spektrum der informellen Planungsinstrumente zu ver-

deutlichen.

Dazu zahlen folgende Instrumente auf der regionalen Ebene, die auf der Grundlage einheit-

licher Leistungsbilder inhaltlich aufeinander abgestimmt sind:

- Integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) als strategisches Instrument des Ent-
wicklungsprogrammes fur den landlichen Raum (EPLR) 2007 — 2013 ff,

- Regionales Entwicklungskonzept (REK) als Instrument der raumordnerischen Zusam-
menarbeit (§ 13 ROG),

sowie auf der gemeindlichen Ebene das gesamtstadtische ,Integrierte Stadtentwicklungs-

konzept* (INSEK) als sonstige Rahmenplanung der Gemeinde im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr.

11 BauGB.

Besonders den regional orientierten Konzepten ist gemeinsam, dass sie auf der Basis einer

Analyse der regionsspezifischen Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken die

Entwicklungsziele und Handlungsfelder sowie besonders wichtige Leitprojekte und Mal-

nahmen aufzeigen sollen.
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Alle diese Instrumente stellen keine verbindlichen Planungsinstrumente dar und entfalten
auch keine direkte rechtliche Wirkung. Ihre Wirksamkeit entfalten sie aber durch die Selbst-
bindung der an der Arbeit beteiligten Akteure und der durch sie bewirkten 6ffentlichen Trans-
parenz dieser Entscheidungen und Strategien.

Gerade vor dem Hintergrund der immer enger werdenden finanziellen Spielrdume sollen
jedoch diese Konzepte als Beurteilungsraster flr Entscheidungen Uber die Férderung von
Planungen und MalRnahmen dienen. Zielstellung ist es, Antrage, die sich in schlissige Kon-
zepte einfugen, vorrangig zu fordern, bzw. dirfen Planungen und MaRnahmen den Zielstel-
lungen dieser Konzepte nicht entgegenstehen. Die Querschnittsorientierung der Raumord-
nung kann bei der raumordnerischen Zusammenarbeit nur umgesetzt werden, wenn insbe-
sondere auch Férdermittelentscheidungen daran ausgerichtet werden.

zu Ziel 2.1.1.3

Uber die Aufstellung der Regionalplane hinaus sollen die Trager der Regionalplanung ge-
mafl § 13 SachsLPIG i. V. m. § 13 ROG die raumordnerische Zusammenarbeit beférdern.
Damit wird das Ziel verfolgt, die Zusammenarbeit der regionalen und kommunalen Ent-
scheidungstrager in den Planungsregionen zu optimieren und auf aktuelle Herausforderun-
gen zu konzentrieren. Die Trager der Regionalplanung besitzen hierbei Spielrdume entspre-
chend der Unterschiedlichkeit der regionalen Ausgangsbedingungen und Handlungserfor-
dernisse. Die Festlegung Z 2.1.1.3 nennt das Spektrum prioritéarer Aufgaben der raumordne-
rischen Zusammenarbeit, deren Erfordernisse sich auch aus spezifischen Festlegungen im
Landesentwicklungsplan ableiten. Die Formen der Zusammenarbeit sind entsprechend § 13
Abs. 2 ROG offengehalten. Die Gegenstande der Zusammenarbeit bedlrfen der Beteili-
gung der vom Ergebnis betroffenen Offentlichkeit.

Die Zusammenarbeit betrifft vorrangig folgende Bereiche:

- kooperative Steuerungsansatze zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme (s.
Kap. 2.2.1 Siedlungswesen),

- Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wandels v.
a. im landlichen Raum (s. v. a. Kap. 1.2 Raumkategorien, Kap. 6 Daseinsvorsorge),

- Nutzung von erneuerbaren Energien und Klimaschutz (s. v. a. Kap. 5.1 Energieversor-
gung),

- Interessensausgleich durch Regionale Einzelhandelskonzepte (s. Kap. 2.3.2 Handel),

- Strategie- und Handlungskonzepte zur Unterstlitzung von grenziberschreitenden Ko-
operationsstrukturen (s. v. a. Kap. 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europai-
sche Territoriale Zusammenarbeit, Kap. 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbe-
darf),

- Erarbeitung von regional- bzw. landerubergreifend abgestimmten Entwicklungsstrategien
fur Bergbaufolgelandschaften (siehe Kap. 2.1.3),

- Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit im Stadt-Umland-Bereich zur ge-
meinsamen Losung von offentlichen Aufgaben, insbesondere in den Kooperationsrau-
men von Ober- und Mittelzentren (s. v. a. Kap. 1.2 Raumkategorien und Kap. 1.3 Zent-
rale Orte und Verblnde).

Je nach regionalem Zuschnitt ist den ,Regional Governance® Strukturen, d. h. den Netzwer-
ken der lokalen Akteure, auf Grund der starkeren Verankerung in der Gesellschaft ein Vor-
rang einzuraumen. Die Trager der Regionalplanung sind in diesen Fallen gehalten, das dazu
erforderliche Fachwissen und ihre regionale Kompetenz in die Arbeits- und Entscheidungs-
gremien einzubringen, um eine abgestimmte regionale Entwicklungsstrategie zu beférdern.
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2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europdische Territoriale Zusammenarbeit

G 2.1.2.1 Die raumlichen Voraussetzungen fur die Entwicklung Sachsens in seiner
Briickenfunktion von West- und Ost- sowie Nord- und Siideuropa und als
Bestandteil eines zusammenwachsenden Wirtschaftskernraumes in Europa
sollen verbessert werden. Dazu soll insbesondere die Entwicklung der
Wirtschafts- und Kulturregion Sachsen-Béhmen-Niederschlesien unter Be-
riicksichtigung der unterschiedlichen Entwicklungspotenziale unterstiitzt
werden.

Z21.2.2 Die Einbindung Sachsens in die groBraumigen europaischen Verkehrskor-
ridore und transeuropaischen Netze ist sicherzustellen. Dazu sind die Ver-
bindungsqualititen entlang des TEN-V-Kernnetzkorridors Ham-
burg/Rostock-Berlin-Prag-Suidosteuropa unter Anbindung der Nordseeha-
fen und des West-Ost-Korridors ,,Via Regia“/Paneuropaischer Korridor Il
tiber Sidpolen in die Ukraine zu verbessern.

Z21.2.3 Es ist darauf hinzuwirken, dass Planungen und MaRnahmen mit grenziiber-
schreitenden Auswirkungen nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit
und Gleichwertigkeit zwischen den beruhrten Staaten bzw. Landern abge-
stimmt und umgesetzt werden.

Z 2.1.2.4 Es ist darauf hinzuwirken, dass die Zusammenarbeit mit der Republik Polen
und der Tschechischen Republik weiter gestarkt und ausgebaut wird. Die
Trager der Regionalplanung sollen mit den vergleichbaren Tragern der
Raumplanung in der Republik Polen und der Tschechischen Republik mit
Hilfe informeller Planungsinstrumente auf die Erarbeitung und Umsetzung
gemeinsamer Entwicklungskonzepte und Strategien hinwirken.

Begriindung zu 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Européische Territoriale Zusam-
menarbeit

zu Grundsatz 2.1.2.1

Mit den EU-Erweiterungen 2004 und 2007 ist Sachsen von einer EU-Randlage in eine zent-
ralere Lage innerhalb der EU geriickt. Hier nimmt Sachsen nunmehr eine Briickenfunktion
zwischen den neuen Mitgliedstaaten, insbesondere der Republik Polen und der Tschechi-
schen Republik und den bisherigen Mitgliedstaaten in Westeuropa, ein. Das Europaische
Raumentwicklungskonzept (EUREK) sieht — und hier ertffnet die EU-Erweiterung grofde
Chancen — den Auf- und Ausbau mehrerer dynamischer weltwirtschaftlicher Integrationszo-
nen vor. Mit dem neu in die EU hinzugekommenen Bevolkerungspotenzial und dem dynami-
schen Wirtschaftswachstum in den Nachbarstaaten Sachsens und in Stdosteuropa besteht
die Chance der intensivierten Zusammenarbeit in diesem Wirtschaftskernraum. Ein wesent-
licher Bestandteil dieses neuen Wirtschaftskernraumes stellt die Wirtschafts- und Kulturregi-
on Sachsen-Béhmen-Niederschlesien dar. Hier gilt es die rdumliche Zusammenarbeit zu
intensivieren und die raumlichen Voraussetzungen fiir die Ausnutzung der bestehenden Po-
tenziale zu schaffen, d. h., Planungen und Malinahmen gemeinsam umzusetzen.

zu Ziel 2.1.2.2

Sachsen stellt aufgrund seiner Lage und der sich hier kreuzenden Achsen - Nord-Sud-
Achse (TEN-V-Kernnetzkorridor Hamburg/Rostock-Berlin-Prag-Sidosteuropa) und Ost-
West-Achse (Via Regia/PEK ll) - ein Transitland mit logistischen Knoten dar. Hier ist insbe-
sondere die Verbindungsqualitat durch Neu- und Ausbau der Schienenwege zu verbessern.
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Der Korridor Via Regia deckt sich mit dem ehemaligen Paneuropaischen Verkehrskorridor
lll, ist Bestandteil der Zentralachse in Richtung Osten und verbindet insbesondere den sich
dynamisch entwickelnden sudpolnischen Raum und die Ukraine mit Westeuropa. Insbeson-
dere der Abschnitt zwischen Dresden und Breslau bedarf auf sachsischer Seite noch eines
weiteren Ausbaus und der Elektrifizierung.

Im Rahmen der Erarbeitung des Verkehrskernnetzes fur Europa wird die verkehrliche Vor-
aussetzung fur die Verbindung von Skandinavien mit den Staaten in Stid- und Stidosteuropa
unter Einbeziehung der Nord- und Ostseehafen und wichtiger Hafen des Mittel- und des
Schwarzen Meeres geschaffen. Hieraus werden neue wirtschaftliche Impulse generiert. Dies
ist das Ergebnis einer Vielzahl von Initiativen, an denen auch der Freistaat Sachsen Anteil
hatte.

zu Ziel 2.1.2.3

Nach § 13 Abs. 2 SachsLPIG haben die 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts
nach § 4 Abs. 1 ROG ihre raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen aufeinander und
untereinander abzustimmen. Raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen, die erhebliche
Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kdénnen, sind nach den Grundsatzen der Gegen-
seitigkeit und Gleichwertigkeit mit diesen abzustimmen.

Ein erhdhtes Abstimmungsgebot besteht insbesondere fur Planungen und Ma3nahmen zum
Hochwasserschutz, zur Verkehrsinfrastruktur- und zum Verkehrsangebot, zu regenerativen
Energien, zur raumlichen Sicherung von Wasservorkommen als Trinkwasserreservoir, zum
Natur- und Landschaftsschutz, zum Immissions- und Klimaschutz, zum Ausbau der Infra-
struktur, zum grof¥flachigen Einzelhandel und zum Tourismus.

Neben der Abstimmung ist es aus raumordnerischer Sicht bedeutsam, auch noch starker
auf eine gemeinsame Umsetzung von Planungen und Malinahmen hinzuwirken.

zuZiel 2.1.2.4

Der Freistaat Sachsen hat eine Grenze von 123 km Lange zur Republik Polen und eine 454
km lange Grenze zur Tschechischen Republik. Eine Zusammenarbeit Uber Grenzen hinweg
ist fur die Raumentwicklung entlang der sachsischen Grenzen unerlasslich, um den gemein-
samen Grenzraum zu entwickeln.

Die Programme der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (grenziberschreitende,
transnationale und interregionale Zusammenarbeit) tragen auf europaischer Ebene zur wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion bei und nehmen dementsprechend auch fir
die EU eine wichtige Rolle ein.

In der Forderperiode 2007- 2013 wurde die ,Européische Territoriale Zusammenarbeit"
erstmals als eigenes Ziel eingeflhrt, um die grenzibergreifende, transnationale und interre-
gionale Zusammenarbeit zwischen Regional- und Kommunalbehérden zu vereinfachen, lo-
kale gemeinsame Initiativen zur integrierten rdumlichen Entwicklung anzustof3en sowie die
Vernetzung und den Austausch von Erfahrungen auf der geeigneten territorialen Ebene bei
der interregionalen Zusammenarbeit zu férdern.

Dies gilt es sowohl fur die grenzuberschreitende als auch fur die transnationale und interre-
gionale Wirtschafts- und Regionalentwicklung zu nutzen und die sich eréffnenden Mdglich-
keiten auszuschdpfen. Dazu missen aber jenseits der Grenze die jeweils geeigneten Part-
ner gefunden werden.

Stand 20.12.2011



48 Entwurf Landesentwicklungsplan 2012

Transnationale Projekte sind in Sachsen vorwiegend im Programmraum Central Europe, in

dem Sachsen liegt, umzusetzen. Hier werden derzeit vier Prioritdten mit dem Programm

verfolgt:

- Foérderung von Innovation in Mitteleuropa,

- Verbesserung der Erreichbarkeit von und innerhalb Mitteleuropas,

- Verantwortungsbewusste Nutzung der Umwelt,

- Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Anziehungskraft von Stadten und Regi-
onen.

Die transnationale Zusammenarbeit eréffnet damit weiter reichende Mdéglichkeiten der Regi-

onalentwicklung fiir solche Bereiche, die beispielsweise durch die grenziberschreitende

Zusammenarbeit nicht in ihrer Ganze erfasst werden kénnen.

Fir die Zusammenarbeit der Trager der Regionalplanung ricken kinftig - im Gegensatz
zum LEP 2003 - informelle Planungsinstrumente in den Fokus. Das Ziel, gemeinsame
Raumordnungsplane aufzustellen, blieb bisher wirkungslos, da sich die Planungssysteme
und -instrumente fur formelle gemeinsame Raumordnungsplane noch zu sehr unterschei-
den. Insbesondere die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer grenziberschreitender
Strategien und Entwicklungskonzepte helfen hier ungenutzte Potenziale kinftig besser in
Wert zu setzen und Impulse fur die Regionalentwicklung in diesen Rdumen zu geben.

Letztlich werden mit der Umsetzung dieses Plansatzes die raumlichen Voraussetzungen fir
den europaischen Zusammenhalt geschaffen sowie den Planungen und MalRnahmen der
EU und seiner Regionen Rechnung getragen (Umsetzung von ROG § 2 Abs. 2 Nr. 8).

2.1.3 R&aume mit besonderem Handlungsbedarf
Karte: Die Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind in Karte 3 festgelegt.

Z21.3.1 Die Rdume mit besonderem Handlungsbedarf sind so zu entwickeln und zu
fordern, dass sie aus eigener Kraft ihre Entwicklungsvoraussetzungen und
ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen.

Dabei sind die spezifischen Entwicklungspotenziale dieser Raume zu star-

ken, indem

- regionale Wirkungskreislaufe aufgebaut,

- durch verstarkte interkommunale, regionale, lander- und grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit strukturelle Defizite abgebaut,

- Synergieeffekte erschlossen,

- Eigenkrafte mobilisiert sowie

- Industrie und Gewerbe durch geeignete MaBnahmen in ihrer Giberregio-
nalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt

werden.

Bergbaufolgelandschaften

Z21.3.2 In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus, des ehemali-
gen Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus und des Steinkohlen-
bergbaus sollen ganzheitliche, regional bzw. bei Bedarf landeriibergreifend
abgestimmte Entwicklungsstrategien erarbeitet und umgesetzt werden. Sa-
nierungsmaBnahmen sind so durchzufiihren, dass vielfdltig nutzbare, att-
raktive, weitgehend nachsorgefreie und 6kologisch funktionsfahige Berg-
baufolgelandschaften entstehen und bergbaubedingte Nutzungseinschran-
kungen begrenzt werden. Diese Gebiete sind durch die Trager der Regio-
nalplanung raumlich zu konkretisieren.
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Grenznahe Gebiete

Z 2.1.3.3 In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingten Nachteile insbesondere
durch
-~ die Beseitigung von infrastrukturellen Liicken und Defiziten,
-~ die Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur,
-~ eine enge Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge sowie
- die Ausschopfung der Entwicklungspotenziale
abzubauen.

Z 2.1.3.4 Die siachsischen Teile der Grenzregionen zur Tschechischen Republik und
zur Republik Polen sollen auf Grundlage ihrer regionsspezifischen Potenzi-
ale weiterentwickelt werden.

Z221.3.5 In den Grenzstidten und Grenzgemeinden zur Republik Polen und zur
Tschechischen Republik ist darauf hinzuwirken, dass gemeinsame Konzep-
te zur Stadt- und Dorfentwicklung erarbeitet und umgesetzt werden.

Begriindung zu 2.1.3 Rdume mit besonderem Handlungsbedarf

zu Ziel 2.1.3.1

Das ROG enthalt in § 2 Abs. 2 unter Nr. 4 folgenden Grundsatz: “Insbesondere in Raumen,
in denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt
wesentlich zurlickgeblieben sind oder ein solches Zurlickbleiben zu beflrchten ist (struktur-
schwache Raume), sind die Entwicklungsvoraussetzungen zu verbessern.*

Gemal § 3 Abs. 2 SachsLPIG wird daher an der Landesregelung zur Festlegung von ,Rau-
men mit besonderen Sanierungs-, Entwicklungs- und Férderaufgaben® festgehalten.

Auf Grund der zukunftigen Herausforderungen haben alle Teilrdume des Freistaates einen
spezifischen Handlungsbedarf. Bei den Bergbaufolgelandschaften und den Grenzraumen
handelt es sich aber um dariber hinausgehende spezielle Problemlagen.

Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind in Anwendung des o. g. Grundsatzes der
Raumordnung spezifische Raume mit besonderen Sanierungs-, Entwicklungs- und For-
deraufgaben gemaf § 3 Abs. 2 Nr. 3 SachsLPIG, die auf Grund ihrer Lage im Raum oder
ihrer umwelt- und bergbaubedingten Belastungen und damit verbundenen Beschrankungen
der Entwicklungsmaoglichkeiten, aber auch ihrer besonderen Potenziale und Chancen, einer
besonderen Unterstlitzung teilraumspezifischer Ordnungs- und Entwicklungsansatze beduir-
fen.

Als Raume mit besonderem Handlungsbedarf werden in Karte 3 festgelegt:

- Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlen-, Uran-, Steinkohlen und Erzbergbaus,

- grenznahe Gebiete an der Staatsgrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen Re-
publik.

Die Raume mit besonderem Handlungsbedarf begriinden sich in topografisch, historisch und
strukturell bedingten spezifischen Problemen und kénnen sich daher auch Uberlagern. Fir
diese Raume sind teilrdumlich passfahige Entwicklungsstrategien erforderlich und Mafinah-
men umzusetzen, die den komplexen Problemlagen und spezifischen Potenzialen und
Chancen Rechnung tragen.
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Bergbaufolgelandschaften
zu Ziel 2.1.3.2

In Sachsen hat der Bergbau tber Jahrhunderte das Landschaftsbild und die Siedlungsland-
schaft sowie die Flachennutzung einzelner Teilrdume verandert und gepragt. Seine Hinter-
lassenschaften sollen als Potenziale verstanden und als Sachzeugen des Wandels von Kul-
turlandschaften nutzbar gemacht werden.

Die Flachen sind so zu entwickeln, dass der Naturhaushalt verbessert, Tier- und Pflanzen-
welt gefordert wird.

Zugleich soll eine gefahrlose und zukunftsfahige Folgenutzung dieser Landschaften ermég-
licht werden. Dies erfordert z. B. den sorgsamen Umgang mit den Altlastenflachen in ehe-
mals industriell genutzten Bereichen (bergbauliche Anlagen, Halden) mit den naturraumli-
chen Belastungen, wie Senkungen und Grundwasseranstieg, sowie mit Infrastrukturprob-
lemen (u. a. in Mitleidenschaft gezogene Leitungsnetze und Bausubstanz sowie brachlie-
gende Schieneninfrastruktur). Erforderlich sind aber auch MaRnahmen der Umweltiberwa-
chung und bergmannische Kontrollaufgaben, die Gefahrenabwehr im Altbergbau und in still-
gelegten Tagebauen sowie Langzeit-Sicherungsmallnahmen.

Die Aufstellung von Braunkohlenplanen als Sanierungsrahmenplane fir einzelne
stillgelegte Tagebaue ist im Sachsischen Landesplanungsgesetz geregelt. Die
Bergbaufolgelandschaften als Raume eines intensiven Landschaftswandels umfassen das
vollstandige Auswirkungsgebiet des Braunkohlenbergbaus in den Regionen Leipzig-
Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien und enthalten somit im Sinne von Ziel 6 im
Kapitel 4.1.1 sowohl ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft” als auch ,Bereiche
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®.

Kriterien fur die raumliche Konkretisierung der Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlen-

bergbaus und die Ableitung konkreter Festlegungen sind insbesondere:

- die maximale bergbaulich verursachte Grundwasserbeeinflussung und die Darstellung
prognostischer Grundwasserstande, die Auswirkungen auf Gebaude, bauliche Anlagen
sowie die Flachennutzung haben kdnnen,

- Beeintrachtigungen der Ortsentwicklung durch die Lage im ehemaligen Bergbauschutz-
gebiet oder in aktuellen Baubeschrankungsgebieten,

- Beeintrachtigung bzw. Unterbrechung von Verkehrsverbindungen und gravierende Ver-
anderungen historisch gewachsener Beziehungen zwischen den Siedlungseinheiten
sowie

- Beeintrachtigung der Entwicklungsmdglichkeiten von Gemeinden durch Industriebra-
chen bzw. Altlasten der Braunkohlenveredelung.

Neben den groliraumigen Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaues, insbeson-
dere des Lausitzer Seenlandes und des Leipziger Neuseenlandes, sind als grofiere Berg-
baufolgelandschaften das ehemalige Steinkohlenrevier zwischen Zwickau und Oels-
nitz/Erzgebirge sowie das Gebiet des ehemaligen Uranerzbergbaus im Westerzgebirge her-
vorzuheben.

Sofern sich aus den Auswirkungen der verschiedenen Bergbauzweige des Uran-, Steinkoh-
len- und Erzbergbaus hinsichtlich Ausmalf} und Intensitdt raumordnerische Regelungserfor-
dernisse ableiten, sind diese durch die Trager der Regionalplanung raumlich und sachlich zu
konkretisieren.
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Grenznahe Gebiete
zu Ziel 2.1.3.3

Die Grenze des Freistaates Sachsen zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik
ist trotz aller Durchlassigkeit eine administrative Grenze, von der raumstrukturelle Auswir-
kungen auf die grenznahen Gebiete ausgehen. Neben den noch vorhandenen infrastruktu-
rellen Defiziten und Licken bestehen Hemmnisse, z. B. durch die Unterschiedlichkeit des
Systems der raumlichen Planung, der Verwaltungsstrukturen, der Rechtssysteme sowie
durch Sprachbarrieren. Zugleich bestehen mit der Grenzéffnung zu den Nachbarstaaten
gute Voraussetzungen fur eine grenziuberschreitende Bewaltigung der aus den lagebeding-
ten Nachteilen erwachsenen Hemmfaktoren und strukturellen Probleme.

zu Ziel 2.1.3.4

Die sachsischen Grenzraume haben aufgrund unterschiedlicher Strukturen und Gegeben-
heiten auch unterschiedliche Entwicklungsmoglichkeiten, die durch die Raumordnung und
die Fachplanungen zu unterstiitzen sind. Insofern ist es auch erforderlich, fiir die einzelnen
Teilrdume an der Grenze differenzierte Zielvorstellungen und Konzepte zu entwickeln und
umzusetzen. Dieser Entwicklungsprozess ist vor allem durch die Trager der Regionalpla-
nung zu initiileren, zu moderieren und durch Mallnahmen und Projekte umzusetzen.

Aus Sicht der Landesplanung lassen sich folgende sachsische Teile der Grenzregionen mit

besonderen regionsspezifischen Potenzialen identifizieren:

- das Vierlandereck Sachsen—Tschechien—Bayern—Thuringen mit besonderen Potenzialen
als Kultur- und Baderregion sowie als Wintersportzentrum,

- das Erzgebirge als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum unter besonderer
Einbeziehung der Potenziale der Bergbauerzeugnisse und bei gleichzeitiger Uberwin-
dung stérender Bergbaufolgen,

- die Sachsisch—-Béhmische Schweiz als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum
mit besonderen naturschutzfachlichen Potenzialen,

- das Dreildandereck Sachsen—Tschechien—Polen mit dem Zittauer Gebirge als grenziber-
greifendes Schutzgebiet mit besonderer verkehrlicher Erschlielung,

- der Geopark Muskauer Faltenbogen als landeriberschreitendes erdgeschichtliches Er-
be.

zu Ziel 2.1.3.5

Bei grenziberschreitenden Problemen in den Grenzstadten und -gemeinden an der
deutsch-tschechischen und deutsch-polnischen Grenze lassen sich mitunter direkt vor Ort
relativ einfach und sichtbar Veranderungen und MalRnahmen fir eine gemeinsame Zukunft
realisieren, die beiden Seiten gleichermalien zugute kommen. Die Erarbeitung von Stadt-
und Dorfentwicklungsplanungen ist daher eine gute Mdglichkeit, nicht nur fur die betroffenen
Gemeinden und Stadte an der Grenze selbst, sondern auch in deren Umfeld zur raumlichen
und strukturellen Verbesserung beizutragen. Die Grenzstadte und -gemeinden, die dadurch
besonders gestarkt werden sollen, sind Bad Brambach - (Plesnd), Klingenthal - (Kraslice),
Johanngeorgenstadt - (Potucky), Oberwiesenthal - (Loucna), Barenstein - (Vejprty), Olbern-
hau - (Brandov), Deutschneudorf - (Nova Ves v Horach), Deutschgeorgenthal - (Cesky Jire-
tin), Zinnwald-Georgenfeld - (Cesky Jiretin), Sebnitz - (Dolni Poustevna), Sohland an der
Spree - (Sluknov), Ebersbach, Neugersdorf - (Jirikov), Seifhennersdorf - (Rumburk), Seif-
hennersdorf und Gro3schénau - (Varnsdorf), Zittau - (Hradek nad Nisou), Goérlitz - (Zgorze-
lec) sowie Bad Muskau —( Leknica).
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2.2  Siedlungsentwicklung

2.21 Siedlungswesen

22211

2221.2

22213

22214

22215

2221.6

22217

2221.8

Soweit zur Konzentration der zentralortlichen Funktionen erforderlich, sol-
len in den Regionalplanen Versorgungs- und Siedlungskerne festgelegt
werden mit der Folge, dass die Ansiedlung zentralortlicher Einrichtungen
auBerhalb dieser Kerne unzulédssig ist. AuBerhalb der Kerne sind Einrich-
tungen mit spezifischen Standortanforderungen ausnahmsweise zulédssig.
Bei der Festlegung der Versorgungs- und Siedlungskerne sind zentrale
Versorgungsbereiche der Gemeinden zu beriicksichtigen.

Die Festsetzung neuer Wohnbaugebiete soll in zumutbarer Entfernung zu
den Versorgungs- und Siedlungskernen erfolgen.

Die Festsetzung neuer Baugebiete auBerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile ist nur in Ausnahmeféllen zulassig, wenn innerhalb dieser
Ortsteile nicht ausreichend Flachen in geeigneter Form zur Verfiigung ste-
hen. Solche neuen Baugebiete sind stets in Anbindung an vorhandene im
Zusammenhang bebaute Ortsteile festzusetzen.

Durch die Trager der Regionalplanung ist zur Steuerung einer flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung auf ein regionales Flachenmanagement unter
Einbeziehung der kommunalen Ebene hinzuwirken.

Eine Siedlungsentwicklung, die Uiber den sich aus der natiirlichen Bevolke-
rungsentwicklung und aus den Anspriichen der 6rtlichen Bevolkerung an
zeitgemaRe Wohnverhaltnisse, der ortsansdssigen Gewerbebetriebe und
Dienstleistungseinrichtungen ergebenden Bedarf (Eigenentwicklung) hi-
nausgeht, ist nur in den Zentralen Orten gemaB ihrer Einstufung und in den
Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion zulassig.

Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, In-
dustrie-, Militar- und Verkehrsbrachen sowie nicht mehr nutzbare Anlagen
der Landwirtschaft, sind zu beplanen und die Flachen wieder einer bauli-
chen Nutzung zuzufiihren, wenn die Marktfahigkeit des Standortes gegeben
ist. Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist de-
ren Wiedernutzbarmachung zu beschleunigen. Nicht revitalisierbare Bra-
chen sowie Brachen im AuBenbereich sollen rekultiviert oder renaturiert
werden.

In den Regionalpldanen sind siedlungsnahe, zusammenhdngende Bereiche
des Freiraumes mit unterschiedlichen 6kologischen Funktionen oder na-
turnahen Erholungsmaoglichkeiten als Regionale Griinziige festzulegen.

Zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender
Siedlungsgebiete, insbesondere im Zuge von Achsen, sind Griinzdsuren
festzulegen. Regionale Griinziige und Griinzasuren sind von Bebauung im
Sinne einer Besiedlung oder anderer funktionswidriger Nutzungen freizu-
halten.

Eine Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.
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Z2.21.9 Die Siedlungsentwicklung ist auf die Achsen und Verkniipfungspunkte des
OPNV zu konzentrieren, in den Verdichtungsraumen vorrangig auf die des
schienengebundenen OPNV.

Fluglarm

222110 In den Regionalpldnen ist fiir die Verkehrsflughidfen ein Siedlungsbe-
schrankungsbereich festzulegen.

Dem Siedlungsbeschrankungsbereich ist die Umhiillende der Fluglarmkon-
turen mit einem aquivalenten Dauerschallpegel von 55 dB(A) fiir den Tag
und 50 dB(A) fiir die Nacht und einem Maximalpegel von 6 mal 53 dB(A) In-
nenpegel fiir die Nacht zu Grunde zu legen.

Z 2.2.1.11 Innerhalb des Siedlungsbeschriankungsbereiches sind neu fiir Bebauung
vorgesehene Flachen im Rahmen der Bauleitplanung
- in den Flachennutzungsplanen nur als gewerbliche Bauflachen und
- in den Bebauungsplanen nur als Industrie- und Gewerbegebiete
gemal Baunutzungsverordnung (BauNVO) zulassig.

In den Regionalplanen konnen Gebiete innerhalb des Siedlungsbeschran-
kungsbereiches festgelegt werden, innerhalb derer Bauleitplanungen zu-
lassig sind, die der Erhaltung, der Erneuerung, der Anpassung oder dem
Umbau von vorhandenen Ortsteilen mit Wohnbebauung dienen.

Begriindung zu 2.2.1 Siedlungswesen

zu Ziel 2.2.1.1

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der im Zusammenhang bebaute
Ortsteil, der auf Grund seiner bereits vorhandenen Funktionen und entsprechender Entwick-
lungsmdglichkeiten, seiner Erreichbarkeit (bei Zentralen Orten fur die Bevolkerung im Ver-
flechtungsbereich) und seiner Verkehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetzung fiir
die raumlich konzentrierte Versorgung der Bevolkerung (bei Zentralen Orten fir die Bevdlke-
rung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den Wohnstandorten bietet.

Nach § 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalplane hinsichtlich der anzustrebenden
Siedlungsstruktur Versorgungs- und Siedlungskerne, soweit es fur die rdumliche Ordnung,
Entwicklung und Sicherung erforderlich ist.

Aus landesplanerischer Sicht besteht insbesondere aufgrund der im Rahmen von Gemein-
dezusammenschlissen zunehmenden GemeindegréRen und der damit verbundenen Zu-
nahme von Ortsteilen der Bedarf zur Konzentration der zentraldrtlichen Funktionen in Ver-
sorgungs- und Siedlungskernen. Damit ist das raumordnerische Instrument des Versor-
gungs- und Siedlungskerns insbesondere auf die Zentralen Orte anzuwenden und zwar nur,
soweit eine diffuse Verteilung der zentralértlichen Funktionen in den Ortsteilen des Zentralen
Ortes zu beflirchten ist. Mit einer erfolgten Festlegung eines Versorgungs- und Siedlungs-
kernes wird die Ansiedlung neuer zentralortlicher Einrichtungen auflerhalb dieses Kernes
unzulassig.

Ausgenommen von diesem Konzentrationsgebot sind allerdings solche Einrichtungen, die
aufgrund ihrer spezifischen Standortanforderungen nicht im Versorgungs- und Siedlungs-
kern unterzubringen sind bzw. dort zu erheblichen Stérungen fuhren wirden. Dies kann
moglicherweise bei besonders flachen- und verkehrsintensiven Einrichtungen, beispielswei-
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se bei einer grof¥flachigen Uberdrtlichen Freizeiteinrichtung oder einer Kureinrichtung, der
Fall sein.

Mit der Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen in den Regionalplanen erfolgt
gleichzeitig ein Eingriff in die kommunale Planungshoheit. Dieser muss erforderlich sein,
abgewogen und begrindet werden. In den Regionalplanen kénnen im Einvernehmen mit
den Gemeinden auch weitere Versorgungs- und Siedlungskerne fir Gemeinden, die keine
zentraldrtlichen Funktionen inne haben, festgelegt werden. In begrindeten Fallen ist auch
die Festlegung mehrerer Versorgungs- und Siedlungskerne auf einem Gemeindegebiet zu-
1&ssig.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten ermdéglicht die geblindelte Inanspruch-
nahme von zentral6rtlichen Einrichtungen und ist eine wichtige Voraussetzung fur die effi-
ziente verkehrliche Anbindung durch den OPNV, da ein hervorgehobener Versorgungs- und
Siedlungskern ein gréeres Ziel- und Quellgebiet darstellt. Gerade vor dem Hintergrund ab-
nehmender Bevdlkerungszahlen und sich dadurch verteuernder offentlicher Infrastrukturen
bzw. Versorgungseinrichtungen kommt der Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen
eine wichtige Bedeutung zu.

Der Begriff des Versorgungs- und Siedlungskernes ist zu unterscheiden von dem des ,zent-
ralen Versorgungsbereiches® (§ 1 Abs.6 Nr. 4 BauGB) als raumlich abgrenzbarer Bereich
einer Gemeinde, dem aufgrund vorhandener Einzelnutzungen — haufig erganzt durch diver-
se Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine bestimmte Versorgungsfunktion
fur die Gemeinde zukommt (OVG NRW — 7 A 964/05). Diese ,zentralen Versorgungsberei-
che” kdnnen sowohl in Innenstadtzentren, Nebenzentren in Stadtteilen, Grund- und Nahver-
sorgungszentren in Stadt- und Ortsteilen oder in nichtstadtischen Gemeinden festgesetzt
werden. Damit geht die regionalplanerische Festlegung eines ,multifunktionalen® Versor-
gungs- und Siedlungskernes deutlich Uber das MaR eines ,zentralen Versorgungsbereiches*®
hinaus. Da jedoch ,Zentrale Versorgungsbereiche® auch gleichzeitig wesentliche Bestandtei-
le eines Versorgungs- und Siedlungskernes sein kdnnen, sind diese auf kommunaler Ebene
festgesetzten ,zentralen Versorgungsbereiche“ bei der Festlegung von Versorgungs- und
Siedlungskernen zu berlcksichtigen.

zu Ziel 2.2.1.2

Ein Versorgungs- und Siedlungskern stellt zunachst eine raumlich konzentrierte Versorgung
der Bevolkerung im Verflechtungsbereich sicher. Damit verbunden wird zunachst nur die
raumliche Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen mit der Zielstellung der Erschlie-
Rung von Synergien eines gebundelten Angebotes.

Die raumliche Konzentration von neuen Wohnbaugebieten in zumutbarer Entfernung zu den
Versorgungs- und Siedlungskernen gewahrleistet damit eine effiziente verkehrliche Anbin-
dung und Auslastung o6ffentlicher Verkehrmittel (gréfReres Ziel- und Quellgebiet), verkirzt i.
d. Regel die Wege und tragt somit sowohl zu Zeit- und Kostenersparnissen als auch zur
Reduzierung von Umwelt- und Gesundheitsbelastungen bei.

Unter zumutbarer Entfernung wird der Versorgungs- und Siedlungskern selbst oder in be-
grindeten Fallen der nachstgelegene Ortsteil verstanden.

Nur wenn siedlungsstrukturelle, topografische oder andere raumordnerische Bedingungen
die Aufstellung von Bauleitplanen fiur neue Wohnbaugebiete im Versorgungs- und Sied-
lungskern oder im nachstgelegenen Ortsteil nicht zulassen, kann in der Weise abgewichen
werden, dass gemessen an der raumlichen Entfernung, der verkehrlichen Erreichbarkeit und
einer mdoglichen Anbindung an vorhandene im Zusammenhang bebaute Ortsteile, der
nachst geeignete Standort gewahlt wird. Die Erforderlichkeit einer Abweichung ist detailliert
zu begrinden und entsprechend nachzuweisen.
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zu Ziel 2.2.1.3

Dieses Ziel richtet sich an die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung. Da die Satzungen
nach § 34 Abs. 4 BauGB nicht zur Bauleitplanung gehoren, bleibt die Berechtigung, derarti-
ge Satzungen zu erlassen, unberthrt. Gemeindliche Spielrdume verbleiben damit insbeson-
dere auch hinsichtlich der ,Abrundung” des Innenbereiches.

Mit dem Ziel wird das Prinzip des Vorrangs der Innen- vor Aufdenentwicklung raumordne-
risch verankert. Angesichts der bestehenden Uberhénge an bebaubaren Flachen im Frei-
staat Sachsen ist die erforderliche neue Inanspruchnahme von Flachen im AufRenbereich
unter Beachtung ungenutzter genehmigter Bauflachen, brachgefallener Baugebiete und
durch Einschatzung von Flachenreserven im unbeplanten Innenbereich zu begrinden und
nachzuweisen. Nur bei Nachweis eines Bedarfes an Flachen und des Nachweises, dass
entsprechende Flachen im Innenbereich nicht zur Verfligung stehen, kbnnen noch Bauge-
biete auRerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ausgewiesen werden.

Im Falle neuer Baugebiete aullerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind diese
an die Siedlungskérper anzubinden. GroRe zusammenhangende Freiflachen zwischen den
Siedlungen sind selten und mussen erhalten werden. Die Verhinderung von stadtebaulich
nicht integrierten neuen Baugebieten erfolgt dartiber hinaus auch im Interesse eines intakten
Landschaftsbildes, wirkt einer Zersiedelung der Landschaft entgegen und vermindert die
Flacheninanspruchnahme. Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die kostensparende Anbin-
dung an die technische Infrastruktur.

Bei der Festsetzung von Bauflachen soll darauf geachtet werden, dass vorhandene Infra-
struktureinrichtungen mit genutzt werden kénnen sowie eine vorteilhafte Anbindung an den
SPNV oder OPNV bzw. an bestehende Rad- und FuBwegenetze besteht. Dies erhoht die
Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen.

zuZiel 2.2.1.4

Die Verwirklichung eines regionalen Flachenmanagements soll zur Reduzierung der FIa-
cheninanspruchnahme beitragen.

Zur Umsetzung eines regionalen kooperativen Flachenmanagements sind zunachst die Er-
fassung sowohl von Bauflachen als auch von Flachen im Bestand (Brachflachen, Baulu-
cken, leerstehende Gebaude mit aufgegebener Nutzung) und Informationen zu den Auslas-
tungsgraden erforderlich. Diese Daten sind auf freiwilliger Basis teilweise bereits im Kom-
munalen Wirtschaftsinformationssystem (KWIS.web) verfigbar. Zudem sind zukiinftige Fla-
chenbedarfe fur die Region zu ermitteln.

Durch ein regionales kooperatives Flachenmanagement sollen fur die Teilrdume Sachsens
raumspezifische Strategien zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme erarbeitet und
insbesondere die interkommunale Kooperation bei der Inanspruchnahme von Flachen durch
die Kommunen beférdert werden.

zu Ziel 2.2.1.5

Der Bestand an Siedlungs- und Verkehrsflache nahm in den letzten acht Jahren trotz ab-
nehmender Bevolkerung kontinuierlich zu. Vor diesem Hintergrund wirde eine ungesteuerte
Bauflachenentwicklung dem schonenden Umgang mit nattrlichen Ressourcen widerspre-
chen. Der Landesentwicklungsplan setzt deshalb Grenzen flr eine raumordnerisch vertragli-
che Zunahme von Siedlungsflachen, indem eine weitergehende Entwicklung an die jeweilige
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zentral6rtliche Einstufung oder an eine nachgewiesene besondere Gemeindefunktion unter
Beachtung der tatsachlichen demografischen Entwicklung geknupft wird.

Die Planungshoheit der Gemeinden schlie3t - ungeachtet der zentralortlichen Einstufung -
ein, dass jeder Gemeinde eine bauliche Eigenentwicklung zugestanden wird. Das bedeutet,
dass der Bedarf u. a. an Wohnungen, der sich aus der nattrlichen Zunahme der Bevdlke-
rung oder auch bei rucklaufiger Bevolkerungsentwicklung aus Veranderungen der Haus-
haltsstruktur, aus dem Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustand vorhandener
Wohnungen ergibt, fur die értliche Bevdlkerung auf Wunsch in der eigenen Gemeinde gesi-
chert werden kann. Eine Wiedernutzbarmachung von Brachflachen oder die Nachnutzung
vorhandener baustruktureller Potenziale ohne zusatzlichen Flachenverzehr bleibt auch au-
Rerhalb der Zentralen Orte und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen mdglich,
soweit damit keine Beeintrachtigung der umliegenden Zentralen Orte verbunden ist.

Bereits wirksame Wohn- und Gewerbegebiete bleiben von den Festlegungen des LEP unbe-
ruhrt.

zu Ziel 2.2.1.6

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels der vergangenen Jahre, auf Grund der Ver-
anderungen im militarischen Bereich sowie zunehmend auch im landwirtschaftlichen Bereich
stehen landesweit grof3e brachliegende oder nur voribergehend noch genutzte Flachen, die
infrastrukturell erschlossen sind, zur Verfigung. Die Entscheidung, welcher Nutzung diese
Flachen zukinftig zugefuhrt werden sollen, ist von vielen Faktoren abhangig und geht tUber
einen stadtebaulichen Planungsansatz hinaus. Sie muss aus Sicht regionaler Zusammen-
hange getroffen werden. Es gilt, die ékologischen und raumlichen Auswirkungen der zukinf-
tigen Nutzung auf die einzelnen Gemeinden zu bericksichtigen. Fir die Entwicklung der
Wettbewerbsfahigkeit sachsischer Industrie- und Gewerbestandorte ist aber auch entschei-
dend, ob die bauliche Nachnutzung dieser Brachen auf marktfahigen Standorten moglich ist.
Deshalb ist bei der Sanierung von Brachen nicht in jedem Fall von einer baulichen Nutzung
auszugehen.

Neue Entwicklungsbereiche und Flachenpotenziale fir die Gemeinden entstehen auch mit
der Modernisierung und der Rationalisierung. Dies betrifft bei den Verkehrsbrachen insbe-
sondere auch brachgefallene Bahnflachen fur die, unter Berlcksichtigung der Landes- und
Kommunalinteressen, nachhaltige und wirtschaftlich tragfahige Nutzungsmaéglichkeiten zu
finden und umzusetzen sind. Denkbar sind beispielsweise Flachenverwertungen zur Ansied-
lung von Unternehmen sowie fir den wachsenden Flachenbedarf im Rahmen 6kologischer
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen.

Sowohl fur Industriebrachen als auch fir ehemals militéarisch genutzte Flachen sind spezielle
Untersuchungen nétig, um eine mdgliche Gefahrdung durch Altlasten zu ermitteln. Erst dann
kénnen in Abhangigkeit vom Flachenbedarf und von der stadtebaulichen Eignung eine der
vorgesehenen Nutzung entsprechende Altlastenbehandlung und die Wiedernutzung solcher
Flachen erfolgen. Altstandorte kénnen nach fachgerechter Altlastenbehandlung wieder
Standortaufgaben (Nachnutzungen) wahrnehmen, Bodenfunktionen erflillen und/oder dem
Flachenverbrauch entgegenwirken.

Insbesondere nicht revitalisierbare Brachen und Brachen im Aulienbereich sollen rekultiviert
oder renaturiert werden, sodass die Boden natlrliche oder nutzungsbezogene Funktionen
erfullen kénnen. Fir diese Flachen kommen insbesondere land- oder forstwirtschaftliche
Nutzungen, naturschutzfachliche Nutzungen (naturnahe Freiflachen, Verbesserung des
Landschaftsbildes) und Erholungsnutzungen in Betracht. Hinsichtlich naturschutzfachlicher
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Nutzungen bleibt ggf. zu prifen, ob diese Flachen auch fur Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men genutzt werden kénnen.

Das Ziel richtet sich sowohl an die Gemeinden und Teilnehmergemeinschaften nach dem
Flurbereinigungsgesetz als auch an die Forderebene.

zu Ziel 2.2.1.7

Nach § 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalplane hinsichtlich der anzustrebenden
Siedlungsstruktur Festlegungen zur Raumstruktur der Planungsregion. Hierzu zahlen u. a.
Regionale Grinzlige und Griinzasuren.

Regionale Grinzige und Grinzasuren sind jedoch nicht nur ein Instrument zur Gliederung
der Siedlungsstruktur, sondern sind insbesondere auch als Instrument zur Freiraumstruktur
(im Sinne von § 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG) mit Sicherungs- und Koordinierungsfunktion anzuse-
hen.

Daher kdnnen den Regionalen Griinziigen und Grinzasuren folgende Funktionen zukom-
men:

- Gliederung von Siedlungsgebieten,

- Schutz vor Zersiedelung der Landschaft,

- Starkung der Erholungsfunktion,

- Verbesserung des lokalen Klimas und der Lufthygiene,
- Schutz und Verbesserung des Wasserhaushaltes,

- Erhalt und Starkung nattrlicher Kohlenstoffspeicher,

- Bodenschutzfunktion,

- Starkung des Biotopverbundes,

- Starkung der biologischen Vielfalt,

- Bewahrung bedeutsamer Sichtbeziehungen.

Unter funktionswidrigen Nutzungen sind grof3volumige bauliche Anlagen oder Anlagen mit
einer umfangreichen Versiegelung zu verstehen, die geeignet sind, den regionalen Griinzug
oder die Grinzasur in ihrer Funktion zu beeintrachtigen. Dazu gehdéren u. a. auch grof3fla-
chige Freizeitanlagen und Fotovoltaik-Anlagen.

Sowohl Regionale Griinzige als auch Grinzasuren sollen durch die Regionalplanung so
festgelegt werden, dass eine Zersiedelung der Landschaft maf3geblich entgegen gewirkt
wird. Insbesondere ist durch die Festlegung von regionalen Griinziigen und Griinzasuren in
den Regionalplanen das Zusammenwachsen von Siedlungen zu verhindern.

zu Ziel 2.2.1.8

Unter der Zersiedelung der Landschaft versteht man ein ungeregeltes Wachstum von Sied-
lungen in den unbebauten Raum hinein. Eine Zersiedelung der Landschaft ist gegeben,
wenn die Freiraumfunktion durch bauliche Tatigkeit in einer nach Situierung, Intensitat (Um-
fang und Malistab) oder Art Ubergebihr gestort (z.B. Landschaftsbild) oder belastet (z.B.
Naturhaushalt) wird. Dies fuhrt zu negativen 6konomischen, asthetischen und 6kologischen
Erscheinungen (hohe Kosten fur Infrastruktur, wachsende Pendlerstréme, monotone Sied-
lungsstrukturen, der Verlust von Lebensrdumen fiir Tiere und Pflanzen). Auch bei einer ge-
ordneten Bauleitplanung in den Verdichtungsraumen sowie im landlichen Raum besteht in
beengten oder landschaftlich reizvollen Tallagen die Gefahr des Entstehens einer ungeglie-
derten Siedlungslandschaft. Dies hatte negative Auswirkungen auf das Orts- und Land-
schaftsbild, auf den Luftaustausch, das Kleinklima und die Erholungsnutzung.
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zuZiel 2.2.1.9

Eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Achsen und hier insbesondere auf die
Verknipfungspunkte des OPNV tragt nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung zu einer effizienten Nutzung bestehender Infrastruktur, insbesondere der Ver-
kehrsinfrastruktur, bei. Im Sinne einer integrierten Verkehrs- und Siedlungsentwicklung soll
auch eine fur die Umwelt vertragliche Mobilitat gesichert werden und bei der weiteren Sied-
lungsentwicklung der Anteil der Bevolkerung mit unmittelbarem Zugang zum OPNV erhéht
werden. Fur die Verdichtungsrdume wird einerseits von einem dichteren SPNV-Netz und
andererseits von der Erforderlichkeit leistungsfahiger OPNV-Verkehrsmittel ausgegangen.
Far die Verdichtungsraume wird daher von einer leistungsfahigen, dem Verkehrsaufkommen
angepassten OPNV/SPNV-Bedienung ausgegangen (s. a. Kap. 3 Verkehrsentwicklung)

Fluglarm
zu Ziel 2.2.1.10 und Ziel 2.2.1.11

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Schutz der All-
gemeinheit vor Larm sicher zu stellen.

Das 2007 novellierte Fluglarmgesetz regelt die Festsetzung von Larmschutzbereichen, in-
nerhalb derer bauliche Einschrankungen und Erstattungs- bzw. Entschadigungsanspriche
bestehen. Bei der Festsetzung des Larmschutzbereiches bei einem bestehenden Flughafen
werden diesbezlglich héhere Pegel als bei einem neuen oder wesentlich baulich erweiterten
Flughafen toleriert. Die unterschiedliche Festlegung von Larmschutzbereichen bei beste-
henden bzw. neuen oder wesentlich erweiterten Flughafen erfolgt im Fluglarmgesetz aus
Bestandsschutzerwagungen vor dem Hintergrund, dass andernfalls fir eine bereits vorhan-
dene Bebauung Aufwendungen fir Schallschutzmallinahmen erstattet oder Entschadigun-
gen geleistet werden missten.

Fir die bestehenden Flughafen Dresden und Leipzig/Halle soll Gber den Larmschutzbereich
hinaus ein Siedlungsbeschrankungsbereich festgesetzt werden, deren Fluglarmkontur sich
an den Werten des Larmschutzbereiches fur neue oder wesentlich baulich erweiterte zivile
Flugplatze gemal Fluglarmgesetz orientiert. Mit dem Siedlungsbeschrankungsbereich kann
die Bauleitplanung langfristig so gesteuert werden, dass neue Flachen und Gebiete mit
Uberwiegender Wohnnutzung und schutzbedlrftigen Einrichtungen nach § 5 Abs. 1 Flug-
larmgesetz in einem ausreichenden Abstand vom Gelande bestehender Fluglatze ausge-
wiesen werden. Dies dient einerseits der Larmvorsorge und trdgt andererseits zur Pla-
nungssicherheit bei der Flughafenentwicklung bei.

Die Fluglarmkontur wird durch aquivalente Dauerschallpegel fur Tag und Nacht sowie Ma-
ximalpegelhaufigkeiten nachts beschrieben. Die Umhullende dieser drei Larmkonturen bildet
den Siedlungsbeschrankungsbereich.

Der Siedlungsbeschrankungsbereich ist im Rahmen der Bauleitplanung zu beachten. Aus-
nahmen von der Baubeschrankung in den Regionalplanen sind méglich, wenn bereits eine
fortgeschrittene Planung oder eine Férdermittelzusage vorliegt. Dartiber hinaus ist im Sied-
lungsbeschrankungsbereich auf Flachen mit bestehendem Baurecht nach § 34 BauGB (z. B.
in Baullcken, Brachen) eine Wohnbebauung weiterhin grundsatzlich moglich.
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2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung
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Zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse in den Gemeinden sind integrier-
te MaBnahmen der Stadt- und Dorfentwicklung weiterzufiihren.

Die Entwicklung der Stadte und Doérfer soll so erfolgen, dass

- das historische Siedlungsgefiige angemessen beriicksichtigt,

- die Innenstadte bzw. Ortskerne der Dorfer als Zentren fiir Wohnen, Ge-
werbe und Handel, Infrastruktur und Daseinsvorsorge gestéarkt und wei-
terentwickelt,

- Brachflachen einer neuen Nutzung zugefiihrt,

- eine energiesparende, integrierte Siedlungs- und Verkehrsflachenent-
wicklung gewahrleistet,

- die gesundheitlichen Belange der Bevolkerung berucksichtigt sowie

- beim Stadt- bzw. Dorfumbau bedarfsgerecht sowohl MaRnahmen zum
Riickbau als auch zur Erhaltung, Aufwertung und zum Neubau umge-
setzt

werden.

Beim Umbau in Stadten und Dérfern soll der Riickbau von auBen nach in-
nen erfolgen. Das Auseinanderbrechen des Siedlungsgefiiges soll durch
die vorrangige Nutzung stadtebaulich integrierter Lagen verhindert werden.

Die Lebensqualitidt in den Stadten und Doérfern soll durch Schaffung und
Erhaltung von naturnahen Lebensraumen und Grunflachen innerhalb des
Siedlungsgefiiges aufgewertet werden.

MaBnahmen der Dorfentwicklung sollen so erfolgen, dass die historisch
gewachsenen Siedlungsstrukturen und typischen Baustile unter Beriick-
sichtigung zeitgemaRer Anforderungen sowie der regionaltypischen Aus-
stattung bewahrt und weiterentwickelt werden.

In Dorfern, die aufgrund ihrer demografischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung einen sehr hohen Gebaudeleerstand sowie Tragfahigkeitsproble-
me von Einrichtungen der Daseinsvorsorge einschlieBlich der technischen
Infrastruktur aufweisen, ist darauf hinzuwirken, dass

- die Ortskerne fiir Wohnen und Gewerbe attraktiv bleiben,

- innovative Losungen fiir die Bereitstellung von Einrichtungen und Leis-
tungen der Daseinsvorsorge einschlieBlich der technischen Infrastruk-
tur umgesetzt und Standardabweichungen ermoglicht werden,

- leerstehende Bausubstanz und Brachflachen umgenutzt, riickgebaut,
zwischengenutzt oder renaturiert werden sowie

- eine angemessene verkehrliche Anbindung gewahrleistet wird.

Begriindung zu 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung

zu Ziel 2.2.2.1

Eine nachhaltige Raumentwicklung gema § 1 Abs. 2 ROG, d.h. die Abstimmung der sozia-
len und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen, mit
dem Hinwirkungsziel der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, gilt gleichermalien
fur die Stadte und die Dorfer in allen Teilrdumen des Freistaates Sachsen. Um die Lebens-
verhaltnisse sowohl in den Stadten der Verdichtungsraume und des landlichen Raumes als
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auch in den Ddrfern zu verbessern, werden vor allem im Rahmen der Stadtebauférderung
und der Integrierten Landlichen Entwicklung sowie auch im Rahmen der einzelnen Fachfor-
derprogramme eine Vielzahl unterschiedlicher Malinahmen geférdert. Im Interesse des effi-
zienten Einsatzes o6ffentlicher Mittel erfolgt die Férderung dabei zunehmend auf der Grund-
lage integrierter Entwicklungskonzepte wie den Integrierten Stadtentwicklungskonzepten
(INSEK, SEKO) und den Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK). Auf der
Grundlage des Kabinettsbeschlusses der Staatsregierung zur ,Harmonisierung der Pla-
nungsinstrumente® im Jahr 2006 sind die Fachressorts der Staatsregierung aufgefordert,
einen integrierten Ansatz umzusetzen, indem sie ihre Forderma3nahmen miteinander ab-
stimmen. MalRnahmen, die entsprechend abgestimmt sind, sollen bei der Férderung und der
Umsetzung Perioritat eingeraumt werden. Kommunen sollen zudem auch bei MaRnahmen,
die keine staatliche Foérderung erhalten, das Ziel verfolgen, diese Mallhahmen fachubergrei-
fend abzustimmen und als integrierte MaRnahmen umzusetzen. Durch die Einbeziehung
aller Beteiligten wird auch die Basis fur eine schnelle Realisierbarkeit der Mallnhahmen ge-
schaffen. Aufgabe der Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit bleibt es,
diesen Prozess zu koordinieren und zu steuern.

zu Grundsatz 2.2.2.2

Zentrale Herausforderung fur die Stadt- und Dorfentwicklung ist auch weiterhin die Anpas-
sung an die demografische Entwicklung. Auf3er in den Oberzentren Dresden und Leipzig
werden auch zukunftig ricklaufige Einwohnerzahlen eine wesentliche Rahmenbedingung fur
die Stadtentwicklung setzen. Die Funktionalitat der Stadte muss auf weniger Einwohner
ausgerichtet werden, d. h. Schrumpfungs- und Umbauprozesse sind zu beriucksichtigen,
wahrend die Stadte gleichzeitig als attraktive Standorte fir Wohnen, Handel, Gewerbe und
Kultur gestarkt und weiterentwickelt werden missen. Angesichts des demografischen Wan-
dels und der Veranderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, z.B. mit Auswirkungen
auf die Einzelhandelsstrukturen, werden auch zukinftig viele Stadte mit Gebaudeleerstan-
den konfrontiert sein und ihre Infrastrukturen entsprechend anpassen missen. Angesichts
dieser Anpassungsprozesse bleibt es eine wichtige Herausforderung fur die Stadtentwick-
lung, dass das historische Stadtgeflige einschliellich das Stadtbild pragender Gebaude,
welches entscheidend zur Attraktivitat und somit zur Lebensqualitat in den Stadten beitragt,
nicht zerstort wird.

Die Attraktivitat der Stadte wird wesentlich durch ihre Innenstadte gepragt, weshalb insbe-
sondere die Innenstadte entsprechend dem Leitbild der europaischen Stadt in ihrer funktio-
nalen Vielfalt zu starken und weiter zu entwickeln sind. Bereits im Kap. 2.2.1 Siedlungswe-
sen wurde auf die Notwendigkeit einer flachensparenden Siedlungsentwicklung hingewie-
sen; dieses Ziel wird sowohl durch die Starkung der Innenstadte, als auch durch die Nut-
zung von Brachflachen und insbesondere auch von innerstadtischen Brachflachen unter-
stutzt. Die verbesserte Abstimmung der Siedlungsflachenentwicklung mit der Verkehrsfla-
chenentwicklung hat ebenso den sparsamen Umgang mit Flachen zum Ziel. Darlber hinaus
kénnen durch eine optimale Verknipfung von flachensparenden und energieoptimierten
Bauweisen mit dem StralRen-, Schienen- und Leitungsnetz die bendtigten Energie- und
Rohstoffressourcen reduziert sowie durch kurze Wege der Verkehr verringert und die Le-
bensqualitat fir die Stadtbewohner erhéht werden.

Der Stadtumbau sollte darauf abzielen, die stadtischen Strukturen auch bei ricklaufigen
Bevdlkerungszahlen lebensfahig zu halten und die Lebensqualitat in den betroffenen Stad-
ten und Stadtteilen nicht nur zu halten, sondern auch zu verbessern. Es ist notwendig, stad-
tebauliche Aufwertung und den Rickbau miteinander zu verbinden sowie die Funktionalitat
der Stadte zu verbessern. Der bedarfsgerechte Umbau des Wohnungsbestandes, die stand-
ortgerechte Nutzung von Brachflachen sowie die Mobilisierung von innerstadtischen Bau-
landreserven stellen in Kombination mit einem geordneten Rickbau der Stadte wichtige
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MaRnahmen dar, um auch in Zukunft die vorhandene Infrastruktur fur Verkehr, Stadttechnik
und Versorgung wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Dabei sollte der Stadtumbau nicht als
kurzfristiger Prozess zur Bereinigung des Wohnungsmarktes verstanden werden, sondern
langfristig unter Berucksichtigung der Bevdlkerungsentwicklung auf die Verbesserung der
funktionalen, sozialen und wirtschaftlichen Vielfalt und Qualitat stadtischer Lebensraume
abzielen.

Die Auswirkungen von erhdhten geogenen Radonkonzentrationen sollen sowohl bei der
Planung von neuen Siedlungsflachen als auch bei Malnahmen an bestehenden Siedlungs-
flachen bericksichtigt werden.

Das Edelgas Radon kommt Uberall im Boden vor. Es entsteht beim radioaktiven Zerfall von
Uran aus dem Mutterisotop Radium. Die gesundheitsschadliche Wirkung von Radon
(http://lwww.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm) wurde durch umfassende
internationale Studien nachgewiesen. Aufgrund unterschiedlicher Gesteine und Bdden gibt
es im Freistaat Sachsen regional unterschiedlich hohe Radonkonzentrationen.

Die durch den Freistaat Sachsen erarbeiteten Kartengrundlagen (http://www.umwelt.sach-
sen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm) erlauben eine orientierende Zuordnung der Gebie-
te mit erhéhten Radonkonzentrationen. Dieser Gesichtspunkt sollte vorsorglich bei Neubau-
vorhaben und Sanierungsmallnahmen berucksichtigt werden. Bauwillige und Burger sollen
aus Grunden der Gesundheitsvorsorge durch die offentlichen Einrichtungen Uber mégliche
Auswirkungen erhdhter Radonkonzentrationen und die Mdglichkeiten zur Minimierung des
Radonrisikos bei BaumalRnahmen informiert werden, um kosteneffiziente Vorsorgemal3-
nahmen der Burger zu ermdglichen und zu unterstitzen.

Die vorgenannten Belange der

- Berucksichtigung des historischen Siedlungsgefliges,

- Starkung der Ortskerne,

- Nutzung von Brachflachen,

- energiesparenden, integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung,

- Gesundheitsvorsorge,

- Berucksichtigung sowohl von Rickbau- als auch von Aufwertungsmafinahmen

gelten im Prinzip gleichermalien fir die Dorfentwicklung, da die rdumliche Entwicklung der
Dorfer, wenn auch i. d. R. in geringerem MalRe bzw. einem anderen Malistab, angesichts
des demografischen Wandels und wirtschaftsstruktureller Veranderungen vor dhnliche Her-
ausforderungen wie die Stadte gestellt sind.

zu Grundsatz 2.2.2.3

Gebaudeleerstande, die einen Ruckbau notwendig machen, finden sich mittlerweile nicht
nur in den vom Bevdlkerungsruckgang und wirtschaftsstrukturellen Veranderungen betroffe-
nen Stadten, sondern auch in Ddrfern, in denen sich teilweise ahnliche Entwicklungen voll-
ziehen. Der in diesen Stadten und Dorfern notwendige Riuckbau von Gebauden und Infra-
strukturen sollte durch die Kommunen so gesteuert werden, dass dieser von aul3en nach
innen erfolgt, um disperse Siedlungsstrukturen weitestgehend zu vermeiden und um die
notwendigen Infrastrukturen im Interesse einer erhdhten Kosteneffizienz fur die Kommunen
zu konzentrieren. In den Fallen, wo bereits Brachflachen innerhalb des Siedlungsgefliges
vorhanden sind oder ein Ruckbau auf im Siedlungsgefiige weiter innen liegenden Flachen,
z.B. aus wirtschaftlichen Griinden, erforderlich ist, sollten diese im Siedlungsgefiige stadte-
baulich integrierten Flachen vorrangig fir neue Nutzungen vorgesehen werden. Diese Fla-
chen mussen, in Abhangigkeit von den Entwicklungszielen der betreffenden Gemeinden,
nicht ausschlieBlich baulich genutzt, sondern kénnen auch als Grin- und Freiflachen in das
Siedlungsgeflige integriert werden.
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zu Grundsatz 2.2.2.4

Wahrend in den Dérfern davon auszugehen ist, dass dort vielerorts ausreichend naturnahe
Lebensraume und Grinflachen bereits vorhanden sind, die es aber zu erhalten gilt, ist es in
den Stadten, und hier v. a. in den Mittel- und Oberzentren, zunehmend wichtig, naturnahe
Lebensraume und Grunflachen nicht nur im Interesse der Verbesserung des Siedlungskli-
mas, sondern auch zur Fdrderung der biologischen Vielfalt und zur Erhéhung der Lebens-
qualitdt und Attraktivitat der Stadte zu erhalten und auszubauen (vgl. auch Anhang A 1
.Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®). Fehlendes Griin im Wohnumfeld mit
Méglichkeiten der Freizeitgestaltung fir Kinder und Jugendliche stellt einen wesentlichen
Grund fir die Abwanderung gerade junger Familien aus innerstadtischen Bereichen dar.

Flr das Naturerleben sind auch Gewasserufer von sehr grof3er Bedeutung. Daher sollen die
Uferzonen der Gewasser moglichst frei von Bebauung und in ausreichender Breite 6ffentlich
begehbar erhalten werden.

zu Grundsatz 2.2.2.5

Guterhaltene historische Siedlungsformen, wie Waldhufendérfer, Stralen- und Angerdorfer,
Rundlinge, und die damit verbundenen Baustile sind Ausdruck der kulturlandschaftlichen
Vielfalt in Sachsen, die im Rahmen der Dorfentwicklung zweckmaRig bewahrt werden kon-
nen. Jedoch stehen auch in den Dérfern vielfach Wohngebaude, Hofanlagen und Gewerbe-
flachen leer bzw. entsprechen nicht den heutigen Nutzungsanforderungen. Durch Umnut-
zungen, die die historischen Siedlungsstrukturen und ortstypischen Baustile weitestgehend
berlcksichtigen, kann auch in diesen Fallen oft die Identitat der Dorfer bewahrt bleiben. Wo
eine bauliche Nachnutzung nicht absehbar ist, muss der Abriss von Bausubstanz flir eine
kinftige Neubebauung oder Renaturierung mdglich sein. Gleichermalien soll zur Minderung
infrastruktureller Kosten eine angepasste Liuckenbebauung mdéglich sein.

Bei der Dorfentwicklung sind als zeitgemaflie Anforderungen sowohl die agrarstrukturellen

Belange und die Erfordernisse zur Wahrung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zur

Entwicklung der regionaltypischen Ausstattung als auch die vielfaltigen gesellschaftlichen

Nutzungsanspriche und der aufleragrarische Flachenbedarf zu berlcksichtigen. Hierbei

umfassen die agrarstrukturellen Belange vor allem

- betriebswirtschaftliche Belange und Malnahmen zur Erhaltung der agrarstrukturellen
Vielfalt, u. a. durch eine entsprechende Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,

- die Vermarktung ihrer Produkte sowie die hierfur erforderlichen technischen und sonsti-
gen Infrastrukturen und Dienstleistungen,

- die Wiederzufiihrung von nicht mehr benétigten Siedlungsflachen als land- oder forst-
wirtschaftliche Nutzflachen oder zur Energiegewinnung.

Insbesondere wenig verstadterte Dorfer haben, wenn sie von einer intensiv genutzten Agrar-
landschaft umgeben sind, eine hohe Bedeutung fur die biologische Vielfalt (vgl. Anhang A 1
.Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®).

zu Ziel 2.2.2.6

Bedeutungsverlust der Landwirtschaft, mangelnde Verdienstmoglichkeiten und relativ weite
Entfernungen zu den gréReren Zentren, die entsprechende Arbeitsmaoglichkeiten bieten,
sowie zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge fihren vor allem in den peripheren Raumen
oder in dinn besiedelten Rdumen zu unterschiedlich grolen Abwanderungstendenzen. In
der Folge gibt es mittlerweile neben den Stadten in diesen Teilrdumen des landlichen Rau-
mes auch Dorfer, in denen ein hoher Gebaudeleerstand vorhanden ist und auf Grund des
Bevdlkerungsruckganges auch einzelne Einrichtungen der Daseinvorsorge, wie Kinderta-
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geseinrichtungen und Schulen , die notwendige OPNV-Anbindung sowie auch Einrichtungen
der technischen Infrastruktur, wie z.B. die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung, in ihrer
wirtschaftlichen Tragfahigkeit in Frage gestellt sind, da die fir ihren hygienisch einwandfrei-
en Betrieb erforderliche Anzahl von Einwohnern nicht mehr vorhanden ist. In diesen Doérfern
ist ein Dorfumbau mit dem Ziel erforderlich, sich einerseits durch Riickbaumafinahmen an
die Schrumpfungsprozesse anzupassen und andererseits durch geeignete Aufwertungs-
mafRnahmen, insbesondere in den Ortskernen, auch diese Dorfer weiterhin als Lebensrau-
me zu erhalten. Dabei ist zu akzeptieren, dass diese Ddrfer in vielen Fallen weitestgehend
nur noch als Wohnstandorte fungieren werden, die aber z. B. aufgrund ihrer naturraumlichen
Qualitaten auch weiterhin einen Raum fir unterschiedliche Lebensentwdirfe bieten.

Um in diesen Dérfern ein Mindestmall an Daseinsvorsorge und notwendiger technischer
Infrastruktur dauerhaft zu gewahrleisten, sind innovative Lésungen erforderlich. Hierbei sind
eine Vielzahl unterschiedlicher Formen, wie die Vernetzung und Bindelungen von Einrich-
tungen und Leistungen, die temporare Bereitstellung von Leistungen, mobile Versorgungs-
und Dienstleistungsangebote, Nutzung der Telematik, dezentrale Lésungen fir die techni-
sche Infrastruktur, wie z.B. Klein- oder Gruppenklaranlagen oder neue Bedienformen im
OPNV, denkbar (s.a. Kap. 6 Daseinsvorsorge). Eine wichtige Voraussetzung fir die Umset-
zung der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)-gestitzten Lésungsansatze
ist eine leistungsfahige Breitbandversorgung nach dem Stand der Technik wie in den stadti-
schen Gebieten. Hier sind sowohl die Fachressorts der Staatsregierung, die Kommunen als
auch weitere Trager der Daseinsvorsorge und der technischen Infrastruktur gefordert, ent-
sprechende Lésungen zu erarbeiten bzw. die dafur notwendigen Rahmenbedingungen zu
schaffen.

In den Dérfern, in denen ein derartiger Dorfumbau erforderlich ist, wird es in der Regel kaum
noch wirtschaftlich sein, leerstehende Bausubstanz und Brachflachen baulich wieder zu nut-
zen (s. a., Z 2.2.1.6), weshalb in diesen Fallen eher von den Moglichkeiten einer Renaturie-
rung der Flachen Gebrauch zu machen ist. Im Vordergrund sollte dabei die Wiedergewin-
nung von land- und forstwirtschaftlichen Nutzflichen bzw. Flachen zur Energiegewinnung
stehen, um die Wertschopfungspotentiale in der Landwirtschaft und den nachgelagerten
Wirtschaftsbereichen sowie im Bereich der Energiegewinnung zu erhdéhen.

Die Bewohner dieser Dorfer werden auch weiterhin auf eine glinstige Erreichbarkeit der
Zentralen Orte angewiesen sein, um die dort befindlichen Arbeitsplatze und die Versor-
gungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu nutzen. Die hierzu notwendigen Stral3en-,
Radwege- und OPNV-Verbindungen sind auch kinftig zu erhalten. Soweit erforderlich, sind
zur Aufrechterhaltung der OPNV-Anbindungen die Netzgestaltung und die Bedienung zu
optimieren und ggf. durch alternative Lésungen, wie Rufbusse, zu erganzen. Die Radwege-
netze im landlichen Raum sind so auszubauen, dass eine verkehrssichere Anbindung zu
den Siedlungskernen gewahrleistet werden kann. Hierzu sollen auch nicht mehr bendtigte
Bahn- und Stralentrassen genutzt werden.

2.3  Wirtschaftsentwicklung
2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft

G 2.3.1.1 Die raumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine nachfrage-
orientierte Entwicklung attraktiver Industrie- und Gewerbestandorte sollen
geschaffen werden und zur Ansiedlung neuer sowie zur Erhaltung, Erweite-
rung oder Umstrukturierung bestehender Industrie- und Gewerbebetriebe
beitragen.
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G 2.3.1.2 In den Gemeinden sollen bedarfsgerecht gewerbliche Bauflachen zur Si-
cherung der Eigenentwicklung zur Verfiigung gestellt werden. Dabei sollen
auch die Moglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit bevorzugt
gepriift werden.

Z 2.3.1.3 Durch die Trager der Regionalplanung ist die Flachensicherung fiir die An-
siedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben mit Uiberregionaler Bedeu-
tung zu unterstitzen. Dazu sind Vorsorgestandorte fiir Industrie und Ge-
werbe als Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen im Regional-
plan festzulegen.

Z 2.3.1.4 Der Festlegung von Vorsorgestandorten fiir Industrie und Gewerbe ist eine
am voraussichtlichen Bedarf orientierte Konzeption zu Grunde zu legen. In
den Regionalplanen sind Festlegungen zu der Zulassigkeit der Inanspruch-
nahme der Vorsorgestandorte zu treffen.

Begriindung zu 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft

zu Grundsatz 2.3.1.1

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist der Raum im Hinblick
auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und
wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Ar-
beits- und Ausbildungsplatzen zu entwickeln.

Fir seine weitere Entwicklung bendétigt der Freistaat Sachsen eine leistungs- und wettbe-
werbsfahige Wirtschaft, fur die optimale Standortbedingungen geschaffen werden missen.
Dazu zahlen nicht nur die Erreichbarkeit von Absatz- und Beschaffungsmarkten, die Ver-
kehrsanbindung und das Angebot von Arbeitskraften, sondern auch die wirtschaftsbezogene
Infrastruktur und das Vorhandensein hochwertiger Kultur-, Bildungs-, Forschungs- und Frei-
zeiteinrichtungen.

Zur Starkung der Wirtschaftskraft des Freistaates Sachsen mussen die Regionen die Még-
lichkeit erhalten, ihr vorhandenes wirtschaftliches Potenzial durch Neuansiedlungen und
Neugrundungen von Betrieben zu entwickeln. Dies gilt vor allem fur Gebiete, die auf Grund
ihrer einseitigen wirtschaftlichen Ausrichtung besonders vom Strukturwandel betroffen sind.
Dabei kommt der Nutzung von Brachen sowie der Verdichtung/Auslastung bereits vorhan-
dener bzw. baurechtlich genehmigter Industrie- und Gewerbegebiete eine besondere Be-
deutung zu. Sofern diese Gebiete am Markt seit l1angerem keine Nachfrage mehr erzielen,
ist auch ein Ruckbau oder eine Nutzungsanderung in Erwagung zu ziehen.

Im landlichen Raum sind die Potenziale von regionalen Wertschopfungsketten zur Starkung
einer regional verankerten Land- und Lebensmittelwirtschaft weiter auszubauen.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sind die Standortbedingungen den wirtschaftli-
chen Erfordernissen entsprechend standig flexibel zu gestalten. Insbesondere gilt es, ge-
werblichen Betrieben verschiedener Branchen und Gréfien eine Ansiedlung und Erweite-
rung zu ermdglichen, um die Wirtschaftskraft zu verbessern und Abwanderungstendenzen
entgegenzuwirken sowie den Standortwettbewerb mit Regionen aullerhalb Sachsens zu
férdern.

zu Grundsatz 2.3.1.2

Gewerbliche Bauflachen sind eine wesentliche Voraussetzung fur die wirtschaftliche Eigen-
entwicklung jeder Gemeinde. Daher fallt den Gemeinden die Aufgabe zu, im Rahmen ihrer
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Eigenentwicklung hinreichend und der Nachfrage entsprechend marktfahige gewerbliche
Bauflachen vorzuhalten. Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit sollen aus
Grunden der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, der Auslastung von Infrastruktur
und zur Kosteneinsparung verstarkt gemeinsame Gewerbegebiete und Gewerbeverbinde
geschaffen werden.

zu Ziel 2.3.1.3

Die Trager der Regionalplanung sollen eine langfristige Standortvorsorge fiir grof3flachige,
Uberregional bedeutsame Industrie- und Gewerbebetriebe gewahrleisten. Um Nachfragen
von Investoren zur Flacheneignung und -notwendigkeit zligig beantworten zu kénnen und
mit dem Ziel, potenzielle Standortbereiche freizuhalten, sollten planerische Instrumente zur
Flachenermittlung und -freihaltung eingesetzt werden. Hierbei sind die Standortanforderun-
gen der Wirtschaft, wie Verkehrsgunst, Flacheneignung, Lage zu Zentralen Orten, Eigen-
tumsverhaltnisse, Flurstlicksgroe und -zuschnitt sowie der Stand der Bauleitplanung eben-
so zu Grunde zu legen wie die Belange des Natur- und Umweltschutzes, des Hochwasser-
schutzes und der Landwirtschaft.

Ein planerisches Instrument der Flachenfreihaltung sind Schwerpunktbereiche fir Sied-
lungsentwicklungen gemaf § 4 Abs. 2 SachsLPIG. Darunter fallen regional und tberregional
bedeutsame Vorsorgestandorte fur Industrie und Gewerbe sowie fur Tourismuseinrichtun-
gen (siehe auch Kap. 2.3.3 Tourismus und Erholung).

zu Ziel 2.3.1.4

Der Festlegung von Vorsorgestandorten Industrie und Gewerbe sollte eine regionale Be-
standsanalyse zu einem moglichen Bedarf an grof3eren zusammenhangenden Flachen nach
den in der Begrindung zu Z 2.3.1.3 genannten Kriterien zu Grunde gelegt werden. Bei der
Festlegung ist zu beachten:
- die Flachenausweisungen fur Industrie und Gewerbe sollen eine MindestgréfRe von
25 ha nicht unterschreiten,
- ihre Festlegung erfolgt flachenhaft in den Regionalplénen; die Ausformung in der Bau-
leitplanung hat nach konkretem Bedarf zu erfolgen.

Weitere notwendige Regelungen im Umgang mit den Vorsorgestandorten, insbesondere im
Rahmen der Bauleitplanung, sind in den jeweiligen Regionalplanen eigenverantwortlich zu
treffen.

2.3.2 Handel

Z 2.3.2.1 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von Einkaufszent-
ren und grofBflachigen Einzelhandelsbetrieben sowie sonstigen groRflachi-
gen Handelsbetrieben, die im Hinblick auf den Verkauf an letzte Verbrau-
cher und auf die Auswirkungen den vorstehend bezeichnenden groRflachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen vergleichbar sind, ist nur in Ober- und Mit-
telzentren zulissig. Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Ande-
rung von Factory-Outlet-Centern ist nur in Oberzentren zuldssig.

Z 2.3.2.2 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRflachigen
Einzelhandelseinrichtungen ist zur Sicherung der verbrauchernahen Ver-
sorgung mit Gilitern des iliberwiegend kurzfristigen Bedarfs auch in Grund-
zentren zuldssig, wenn fiir den Versorgungsbereich der Bedarf nachgewie-
sen wird.
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Z2.3.2.3 Bei liberwiegend innenstadtrelevanten Sortimenten oder bei einer Ver-
kaufsflache fur innenstadtrelevante Sortimente von mehr als 800 m? ist die
Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRflichigen
Einzelhandelseinrichtungen nur in stadtebaulich integrierter Lage zuldssig.
In den Zentralen Orten, in denen zentrale Versorgungsbereiche ausgewie-
sen sind, sind diese Vorhaben nur in den zentralen Versorgungsbereichen
zulassig.

Z 2.3.2.4 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRfliachigen
Einzelhandelseinrichtungen darf nicht dazu fiihren, dass der Einzugsbe-
reich den Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes wesentlich liberschrei-
tet.

Z 2.3.2.5 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRflachigen
Einzelhandelseinrichtungen darf weder durch Lage, GroRe des Vorhabens
oder Folgewirkungen das stadtebauliche Gefiige, die Funktionsfahigkeit
des zentralortlichen Versorgungszentrums oder die verbrauchernahe Ver-
sorgungen des Zentralen Ortes sowie der benachbarten Zentralen Orte
substanziell beeintrachtigen.

G 2.3.2.6 Bei der Ansiedlung von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen soll eine
ausreichende Anbindung an den OPNV gewahrleistet werden.

Z22.3.2.7 Die Ziele Z 2.3.2.1 bis Z 2.3.2.5 und Grundsatz G 2.3.2.6 gelten entsprechend
fiir die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von nicht groR-
flachigen Einzelhandelseinrichtungen in enger Nachbarschaft zu einer oder
mehreren bereits bestehenden Einzelhandelseinrichtungen, wenn sie in ih-
rer Gesamtheit wie groRflachige Einzelhandelseinrichtungen wirken.

Begriindung zu 2.3.2 Handel

Grofflachige Einzelhandelseinrichtungen sind die in § 11 Abs. 3 BauNVO erfassten Vorha-
ben.

Das Kapitel Handel richtet sich in erster Linie an die Gemeinden als Trager der Bauleitpla-
nung. In den Zulassungsverfahren fir die grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen im un-
beplanten Innenbereich spielen die Ziele der Raumordnung unmittelbar keine Rolle. Dies gilt
entsprechend im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes. Allerdings unterlie-
gen Bebauungsplane der Anpassungspflicht aus § 1 Abs. 4 BauGB. Daraus folgt, dass die
Ziele der Raumordnung bei deren Aufstellung beachtet oder die Bebauungsplane nachtrag-
lich an die Ziele der Raumordnung angepasst werden mussen. Daher ist es Aufgabe der
Gemeinden, durch eine entsprechende Bauleitplanung die bauplanungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Umsetzung der Ziele des Kapitels Handel zu schaffen. Hieraus kann sich
auch eine Erstplanungspflicht ergeben. Das heif3t, wenn Entwicklungen erkennbar sind, die
gegen die Ziele des Kapitels Handel verstof3en, kann die Gemeinde verpflichtet sein, dem
durch die Aufstellung eines Bebauungsplans entgegenzuwirken.

Der Handel, insbesondere der Einzelhandel, ist eine der dynamischsten Wirtschaftsbereiche
und gehdrt zu den bestimmenden GréRen der sachsischen Wirtschaft. Das zeigt sich nicht
zuletzt in den Strukturveranderungen der vergangenen Jahre. Auf der Anbieterseite vollzie-
hen sich ein Wandel von kleinen zu mehr groR¥flachigen Standorten und die Konzentration
an immer weniger Standorten und auf immer weniger Betriebe. Andererseits verstarken
rucklaufige Einwohnerzahlen und eine Uberwiegend stagnierende Kaufkraft den Wettbe-
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werb. Die Ziele des Landesentwicklungsplanes setzen die Randbedingungen um landesweit
ausgewogene Versorgungsstrukturen zu erhalten.

Bei der Ansiedlung und Entwicklung von grofl¥flachigen Handelseinrichtungen ist auch die
Notwendigkeit der Sicherung der Nahversorgung in den Stadtteilzentren und in den umlie-
genden Ortsteilen zu bericksichtigen. In kleineren Orten und Stadtteilen haben Handelsein-
richtungen auch eine gesellschaftliche und soziale Funktion als Kommunikationspunkt fur
viele Menschen. Bestehende Infrastruktureinrichtungen und -netze missen angepasst und
alternative Angebotsformen in Betracht gezogen werden.

Eine Veranderung der bestehenden Handelslandschaft hat — gerade im Verdichtungsraum —
unmittelbare Auswirkungen auf benachbarte Kommunen, so dass die Abstimmungen unter-
einander die Voraussetzung flr das Erreichen der Ziele aller sind.

zu Ziel 2.3.2.1

Dieses Ziel enthalt das sogenannte Konzentrations- oder auch Zentralitdtsgebot. Hierdurch
wird die Zulassigkeit von grofl¥flachigen Einzelhandelseinrichtungen mit dem Zentrale-Orte-
System verknlpft. Diese Verknlipfung mit den oberzentralen und mittelzentralen Zentrali-
tatsstufen soll die Versorgung in allen Teilen des Landes entsprechend dem Bedarf in zu-
mutbarer Entfernung auch fir die nicht mobile Bevdlkerung sicherstellen und zugleich einer
Unterversorgung zentraler Wohnbereiche entgegenwirken, die eintritt, wenn die Konzentra-
tion des grof¥flachigen Einzelhandels an Standorten, die nicht zum Netz Zentraler Orte ge-
héren oder innerhalb des hierarchisch gegliederten Systems auf einer niedrigen Zentralitats-
stufe liegen, zu einem flachendeckenden Kaufkraftabzug aus den Versorgungszentren der
hoéherstufigen Zentralen Orte fuhrt (vgl. BVerwG v. 17.09.2004 — Az.: 4 C 14.01).

Eine Besonderheit gilt fir Factory-Outlet-Center. Bei diesen handelt es sich um Einkaufs-
zentren, also auch grofRflachige Einzelhandelseinrichtungen, in denen der Betreiber eine
Vielzahl von Geschéftslokalen zum Direktvertrieb an Hersteller oder von ihnen beauftragte
Dritte vermietet. Wegen der erheblichen Auswirkungen, die von diesen gro¥flachigen Ein-
zelhandelseinrichtungen ausgehen, bestimmt Ziel 2.3.2.1 Satz 2, dass sie ausschlieBlich in
Oberzentren zulassig sind.

zu Ziel 2.3.2.2

Dieses Ziel stellt eine Ausnahmebestimmung zu Ziel 2.3.2.1 dar und betrifft daher ebenfalls
das Konzentrationsgebot. Wahrend nach Ziel 2.3.2.1 die grofflachigen Einzelhandelsein-
richtungen in den Ober- und Mittelzentren ohne Weiteres raumordnungsrechtlich zulassig
sind, knlpft Ziel 2.3.2.2 an die Zulassigkeit in den Grundzentren Voraussetzungen. Danach
mussen die grofl¥flachigen Einzelhandelseinrichtungen zur Sicherung der verbrauchsnahen
Versorgung mit Gltern des Uberwiegend kurzfristigen Bedarfs erforderlich sein und fur den
jeweiligen Versorgungsbereich muss ein Nachweis Uber den dortigen Bedarf erbracht wor-
den sein. Ziel 2.3.2.2 betrifft daher die Falle, in denen eine flachendeckende Versorgung der
Bevdlkerung durch die in den Ober- und Mittelzentren angesiedelten grofflachigen Einzel-
handelseinrichtungen nicht in ausreichendem Mal erfolgt. In diesen Fallen muss insbeson-
dere die Bevolkerung im landlichen Raum durch ergédnzende Angebote versorgt werden.
Diese Versorgung bedarf aber ebenfalls einer raumordnerischen Steuerung. Diese besteht
darin, dass die entsprechenden Einrichtungen den Grundzentren zugeordnet und somit den
nichtzentralen Orten vorenthalten werden.

zu Ziel 2.3.2.3

Dieses Ziel enthalt das sogenannte Integrationsgebot. Dabei wird differenziert zwischen in-
nenstadtrelevanten und nicht innenstadtrelevanten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtun-
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gen. Eine Innenstadtrelevanz liegt vor, wenn Uberwiegend innenstadtrelevantes Sortiment
angeboten wird oder wenn die auf das innenstadtrelevante Sortiment entfallende Verkaufs-
flache den von der standigen hochstrichterlichen Rechtsprechung zum Begriff der GroRfla-
chigkeit entwickelten Schwellenwert von 800 m? Gberschreitet. In diesem Fall sind die grof3-
flachigen Einzelhandelseinrichtungen nur in stadtebaulich integrierten Lagen zulassig. Fur
diejenigen Zentralen Orte, fur die zentrale Versorgungsbereiche ausgewiesen sind, wird das
Kriterium der stadtebaulich integrierten Lage durch die Lage innerhalb des zentralen Ver-
sorgungsbereiches ersetzt. Stadtebaulich integriert bedeutet eine auch fir nicht mobile Be-
volkerungsgruppen gunstige Lage zum Stadtkern oder zu Stadtteilzentren mit Anbindung an
den OPNV. Das Integrationsgebot dient dem Schutz der Innenstadte. Die Zentralen Orte
sind bemunht, die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat inrer Stadtzentren und innerstadtischen
Nebenzentren zu starken. Hierfur wurden in der Vergangenheit in erheblichem Male Stad-
tebauférdermittel eingesetzt. Dieses Bemuhen darf nicht durch dem widersprechende An-
siedlungen grof¥flachiger Einzelhandelseinrichtungen zunichte gemacht werden.

Zudem tragt das Integrationsgebot aber auch dem Umstand Rechnung, dass die innenstadt-
relevanten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen in den stadtebaulich integrierten La-
gen ihre Versorgungsfunktionen am besten erflllen kénnen. Dies gilt sowohl im Hinblick auf
die stadtische Bevdlkerung als auch auf die Bevdlkerung des Verflechtungsbereiches.

zu Ziel 2.3.2.4 und Ziel 2.3.2.5

Ziel 2.3.2.4 enthalt das Kongruenzgebot. Dieses ist in einem untrennbaren Zusammenhang
zu dem Beeintrachtigungsverbot des Zieles 2.3.2.5 zu sehen. Wahrend das Kongruenzgebot
die Auswirkungen der gro¥flachigen Einzelhandelseinrichtung auf den jeweiligen Verflech-
tungsbereich beschrankt, normiert das Beeintrachtigungsverbot ausdricklich den Schutz
des zentraldrtlichen Versorgungssystems. Durch eine falsche Standortwahl oder eine fal-
sche GroéRenordnung kénnen grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen die verbrauchernahe
Versorgung der Bevoélkerung und die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne nachteilig
beeinflussen. Dem soll vorgebeugt werden, indem die Auswirkungen auf den jeweiligen Ver-
sorgungsbereich beschrankt und dariber hinausgehende Beeintrachtigungen verboten wer-
den.

zu Grundsatz 2.3.2.6

Dieser Grundsatz dient dazu, auch den nicht mobilen Bevdlkerungsgruppen gute Einkaufs-
mdglichkeiten zu sichern. Dies tragt als Nebeneffekt dazu bei, dass GbermaRige Parkflachen
vermieden werden kénnen. Da gro¥flachige Einzelhandelseinrichtungen i. d. R. im Einzugs-
bereich von vorhandenen OPNV-AnIagen errichtet werden, sind zusatzliche Infrastruktur-
und Betriebskosten auf den tatsachlich zusatzlich anfallenden Bedarf zu begrenzen.

zu Ziel 2.3.2.7

Das Ziel tragt dem Umstand Rechnung, dass von einer Agglomeration von Einzelhan-
delseinrichtungen, auch wenn die einzelnen Einzelhandelseinrichtungen fir sich selbst die
Grenze der Groli¥flachigkeit nicht Gberschreiten, dieselben raumordnerischen Auswirkungen
ausgehen koénnen, wie von einzelnen grofRflachigen Einzelhandelseinrichtungen. Daher
werden die Plansatze des Kapitels Handel fir diese Agglomeration als entsprechend an-
wendbar erklart.
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2.3.3 Tourismus und Erholung

G 2.3.31

Z223.3.2

G 23.33

G2334

G 2335

G 2.3.3.6

G 23.3.7

Z223.3.8

G 23.3.9

Fir die Starkung der Tourismuswirtschaft sollen die raumlichen Vorausset-
zungen verbessert werden. Hierbei sollen die Schwerpunkte auf eine Quali-
tatssteigerung und auf wettbewerbsfahige Tourismusangebote gelegt wer-
den.

In den Tourismusregionen bzw. den zu bildenden Destinationen ist die fiir
den Ausbau des Tourismus notwendige Infrastruktur vorzuhalten und qua-
litativ weiter zu entwickeln.

Die Bergbaufolgelandschaften ,Lausitzer Seenland“, ,Leipziger Neuseen-
land“ sowie weitere Tagebauseen sollen im Hinblick auf die touristische,
einschlieBlich tagestouristische, Nutzung unter Beriicksichtigung weiterer
Raumanspriiche entwickelt und soweit moéglich, mit angrenzenden Touris-
musregionen vernetzt werden. Die touristische Entwicklung in den Berg-
baufolgelandschaften soll regional abgestimmt und auf Nachhaltigkeit aus-
gerichtet werden.

Historisch wertvolle stadtebauliche Strukturen mit liberregional bedeutsa-
men kulturellen Einrichtungen sowie Dorfer mit liberregional bedeutsamen
Kulturgiitern sollen als Schwerpunkte des Stadte- und Kulturtourismus und
des Tourismus im landlichen Raum weiter entwickelt und entsprechend
vermarktet werden.

Camping- und Caravanpldtze sowie Ferienhaus- und Ferienwohnungsanla-
gen sollen in GroRe und Kapazitit auf die Leistungsfahigkeit der vorhande-
nen Infrastruktur abgestimmt und moglichst an bebaute Ortslagen ange-
bunden werden.

Durch die Trager der Regionalplanung soll die Flachensicherung fiir die
Errichtung von groBeren Ferienhausgebieten mit liberregionaler Bedeutung
unterstiitzt werden. Dazu sollen bei Bedarf Schwerpunktbereiche fiir Sied-
lungsentwicklung als ,,Vorsorgestandorte Tourismus“ festgelegt werden.

Urlaub im landlichen Raum, naturvertragliche Erholungsnutzungen, Was-
ser- und Aktivtourismus sollen in den dafiir geeigneten Regionen als attrak-
tive Angebote des Tourismus ausgebaut und weiter entwickelt werden.

Staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte sind weiterhin als Zentren
qualitativ hochwertiger Angebote zu entwickeln. Raumbedeutsame Planun-
gen und MaBnahmen diirfen die jeweilige Funktion der Orte nicht beein-
trachtigen.

In den Hohenlagen der Mittelgebirge als traditionelle Tourismus- und Nah-
erholungsgebiete sollen unter Beachtung des fortschreitenden Klimawan-
dels Anpassungsprozesse eingeleitet werden, die eine nachhaltige Ent-
wicklung der Gebiete auch unter Beriicksichtigung von grenziiberschrei-
tenden Tourismusangeboten sicherstellen.

G 2.3.3.10 Das touristische Wegenetz (u. a. Wander-, Rad- und Reitwege sowie Loipen

und WasserstraBBen) soll qualitativ verbessert und in seiner Nutzbarkeit ge-
sichert werden. Investitionen sollen vorrangig dem Liickenschluss im be-
stehenden Netz dienen.
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G 2.3.3.11 GroRflachige Freizeiteinrichtungen und Sportanlagen sowie Flachen fir
GroRveranstaltungen und uberregionale Hohepunkte mit erheblicher tber-
ortlicher Raumbedeutsamkeit sollen moéglichst abseits 6kologisch hoch-
wertiger Gebiete auf Standorte mit schon bestehenden oder geplanten in-
tensiven Nutzungen konzentriert werden, regional abgestimmt und mit dem
OPNV erreichbar sein.

G 2.3.3.12In den Regionalplanen sollen Gewasser oder Teile von Gewdssern, an de-
nen eine NeuerschlieBung bzw. Erweiterung fiir die Erholungs- oder Sport-
nutzung grundsatzlich moglich ist, sowie Flachen, auf denen diese Nutzung
wegen unzuldssigen Beeintrachtigungen unterbleiben soll, ausgewiesen
werden. Eine freie Zuganglichkeit zu Gewassern soll gesichert werden.

Z 2.3.3.13 Die Erreichbarkeit bestehender Tourismus- und Naherholungsgebiete
durch Einrichtungen des OPNV/SPNYV ist durch die Aufgabentriger zu ge-
wihrleisten und zu verbessern. Die OPNV/SPNV-Angebote sind mit der
Entwicklung neuer Tourismusangebote abzustimmen.

Begrindung zu 2.3.3 Tourismus und Erholung

zu Grundsatz 2.3.3.1

In Sachsen existiert eine konkurrenzfahige Basis flir den Tourismus. Neben der Erhaltung
bzw. der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, der Schénheit und
Vielfalt der Landschaft und der Bausubstanz ist eine stete Erganzung und qualitative Ver-
besserung der fir eine gesicherte Tourismuswirtschaft benétigten Infrastruktur unerlasslich.
Um die Nachhaltigkeit zu unterstiitzen, bedarf es einer regional abgestimmten gesamtkon-
zeptionellen Untersetzung touristischer Entwicklungen.

zu Ziel 2.3.3.2

Eine Destination ist ein Raum (Region, Ort, Einzelobjekt), den der Gast (oder ein Gaste-
segment) als Reiseziel auswahlt. Sie enthalt samtliche fir einen Aufenthalt notwendigen
Einrichtungen fur Beherbergung, Gastronomie, Unterhaltung und Aktivitat. Sie ist gleichsam
das Produkt und die Wettbewerbseinheit - in Summe die strategische Geschéaftseinheit.

Der Freistaat Sachsen gibt mit seiner Tourismusstrategie 2020 die Rahmenbedingungen fir
die Bildung wettbewerbsfahiger Destinationen vor und wird Uber einschlagige Vorgaben in
den entsprechenden Richtlinien zur Tourismusforderung den Prozess begleiten.

Zur touristischen Infrastruktur zahlen neben allgemeinen Infrastruktureinrichtungen (6ffentli-
che Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen) insbesondere die Einrichtungen
von touristischen Leistungstragern (Hotel- und Gastronomiebetriebe, Verkehrstrager, Frei-
zeiteinrichtungen etc.). Weitere wichtige Handlungsfelder (barrierefreier Tourismus, hoch-
wertige Beherbergungsstatten) werden in der Tourismusstrategie erlautert.

Die Tourismusregionen (Destinationen) gehdren weitgehend zum landlichen Raum und zum
grenznahen Gebiet. Eine Uberregionale Erreichbarkeit durch die entsprechende verkehrliche
Anbindung ist eine Grundvoraussetzung fur ihre weitere Entwicklung.

zu Grundsatz 2.3.3.3

Die entstehenden Seenlandschaften bieten in Sachsen die Chance, neue Angebotssegmen-
te zu entwickeln. Deshalb sind bei der Planung und Entwicklung dieser Bergbaufolgeland-
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schaften die umliegenden Regionen (auch der Nachbarstaaten und der Bundeslander Bran-
denburg, Sachsen-Anhalt und Thiringen) einzubeziehen sowie weitere Raumnutzungsan-
spruche, beispielsweise der wirtschaftlichen Entwicklung oder des Naturschutzes, unterein-
ander abzuwagen.

Die Seenlandschaften bieten Raum fiir Trendsportarten, denen im dicht besiedelten Bun-
desgebiet sonst nicht nachgegangen werden kann. Aus Grinden des Larmschutzes ebenso
wie zum Schutze der naturverbundenen bzw. Erholung suchenden Touristen und zum
Schutze von Natur und Landschaft sind entsprechende Bereiche nach der geringsten Belas-
tungswirkung auszuwahlen.

zu Grundsatz 2.3.3.4

Eine Reihe sachsischer Stadte ist auf Grund ihrer Geschichte oder besonderer Sehenswiur-
digkeiten besonders geeignet, sich im Stadte- und Kulturtourismus weiter zu etablieren.
Auch eine Reihe sachsischer Dorfer hat auf Grund seiner Kulturgiter das Potenzial fir tber-
regionale Attraktivitat. Vielfaltige und qualitativ hochwertige Angebote oder gemeinsame
Marketingaktivitdten in den einzelnen Stadten bzw. in den Dérfern sind Voraussetzungen
dafur, dass die Besucherzahlen erhdht werden kénnen.

zu Grundsatz 2.3.3.5

Far Camping- und Caravanplatze sowie Ferienhaus- und Ferienwohnungsanlagen ist bereits
bei der Planung eine Kapazitatsabstimmung auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden, ins-
besondere im Hinblick auf die Ver- und Entsorgungsmaglichkeiten, wichtig. Ortsferne Lagen
bergen das Risiko unwirtschaftlichen ErschlieBungsaufwandes.

zu Grundsatz 2.3.3.6

Aufgrund gestiegener Nachfrage sollen die Voraussetzungen zur Erweiterung des Angebo-
tes an grolkeren Ferienhausanlagen und Ferienwohnungen (> 10 Wohneinheiten oder 30
Betten) geschaffen werden.

Die Regionalplanung soll eine mégliche Nachfrage nach Standorten und Unterversorgung in
ihrer Planungsregion eruieren und bei Bedarf entsprechende Vorsorgestandorte zur Fla-
chensicherung festlegen. Grundsatz 2.3.2.5 dieses Kapitels enthalt bereits einige Bedingun-
gen und Kiriterien fir die Auswahl dieser Standorte. Mit der Wahrnehmung und Umsetzung
des in § 4 Abs. 2 SachsLPIG verankerten Instrumentes ,Schwerpunktbereiche fur Sied-
lungsentwicklung® sollen Ansiedlungen und Investitionen im Bereich Tourismus insgesamt
erleichtert und Nutzungskonflikte bereits im Vorfeld minimiert werden.

zu Grundsatz 2.3.3.7

In den sachsischen Tourismusregionen sollen in Abhangigkeit von ihrer natirlichen Ausstat-
tung und ihrer Lage neben den allgemeinen touristischen Angeboten in Teilgebieten weitere
besondere Angebote fir spezielle Nutzergruppen geschaffen werden, damit die Bekanntheit
und Anziehungskraft des jeweiligen Gebietes insgesamt erhdht wird. Im Interesse der Nach-
haltigkeit dieser Attraktivitatssteigerung ist auf den Erhalt der naturrdumlichen Eigenheiten
besonderer Wert zu legen.

zu Ziel 2.3.3.8
Gemeinden, die das Kur- und Erholungswesen als ihre Spezialbranche ansehen, haben

darauf zu achten, dass andere Nutzungen diese Entwicklung nicht beeintrachtigen oder ver-
hindern. Im Rahmen der Bauleitplanung kénnen Flachen fir kurorttypische Einrichtungen,
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die den Klinikbereich erganzen oder fur Beherbergungseinrichtungen, gesichert werden,
auch wenn noch kein Baubeginn absehbar ist. Ebenso kénnen Trassen fir Umgehungsstra-
Ren zur Verkehrsberuhigung freigehalten werden. Vorgesehene Mallnahmen in anderen
Fachbereichen bedirfen der Abstimmung mit den Vorstellungen zur Entwicklung im Kur-
oder Erholungswesen. Ferner gilt es dabei, charakteristische Ortsrander und Landschafts-
bilder zu erhalten und ausreichend grof3e zusammenhangende Flachen innerhalb des Sied-
lungsbereiches von einer Bebauung freizuhalten.

zu Grundsatz 2.3.3.9

Die héheren Lagen der sachsischen Mittelgebirge haben seit jeher eine besondere Bedeu-
tung im Wintersport. Sie sind fur die Einwohner der dicht besiedelten Verdichtungsraume mit
den GroRstadten auch mit dem OPNV gut erreichbar und haben u. a. eine besondere Nah-
erholungsfunktion.

Perspektivisch sind die Gemeinden und alle weiteren Akteure aufgerufen, den fortschreiten-
den Klimawandel und seine gebietsbezogenen Auswirkungen, u. a. auf die Schneesicher-
heit, bei allen Planungen und MalRnahmen in angemessener Weise zu berlcksichtigen. Der
Aufbau von Ganzjahres- und winterunabhangigen Aktivangeboten steht dabei im Vorder-
grund.

Da Teile der sachsischen Mittelgebirgsregionen innerhalb des Europaischen dkologischen
Netzes NATURA 2000 eine besondere Bedeutung haben, sind die Erhaltungsziele von ge-
meldeten Gebieten fir das Europaische okologische Netz NATURA 2000 (FFH-Gebiete,
Européische Vogelschutzgebiete) in den Wintersportgebieten bei Planungen und Maf3nah-
men besonders zu berlcksichtigen.

zu Grundsatz 2.3.3.10

Das Netz der touristischen Wege bildet eine wesentliche Komponente fiir die Entwicklung
des Aktivtourismus in Sachsen.

Daher ist die Qualitat des bestehenden Netzes zu sichern, um die Attraktivitat auf diesem
Gebiet langfristig zu erhalten. Gemalf} der sachsischen Tourismusstrategie 2020 erfolgt hier
zukunftig eine Konzentration der Mittel fur Erhalt und Ausbau auf Gberregional vermarktbare
Angebote von hoher einheitlicher Qualitat und Attraktivitat.

In begrundeten Einzelfallen wird der Bedarf zur Optimierung im Luckenschluss innerhalb
des bestehenden Netzes gesehen.

zu Grundsatz 2.3.3.11

Grol¥flachige Freizeit- und Sporteinrichtungen sowie eine Flacheninanspruchnahme fur
Grolveranstaltungen und Uberregionale Hoéhepunkte greifen in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild ein und haben nachhaltige Auswirkungen auf die Umgebung. Die Ansied-
lung bzw. Durchfihrung von Veranstaltungen soll deshalb nach Mdglichkeit in Gebieten er-
folgen, die dafur geeignet und belastbar sind. Dies sind naturschonend in der Regel Stand-
orte an Verkehrsachsen. Da solche Vorhaben mit intensiver Flachennutzung und umfangrei-
chen Eingriffen in das Landschaftsbild, aber auch der Notwendigkeit hoher Beherbergungs-
kapazitaten sowie einem starken Ausbau der Infrastruktur verbunden sind, wirkt eine Kon-
zentration auf bereits touristisch genutzte Gebiete oder auf Brachen einer Zersiedlung ent-
gegen und ermdglicht die Nutzung bereits vorhandener Infrastruktur. Dies schlie3t nicht aus,
dass in begrindeten Einzelfallen neue Standorte erschlossen werden kénnen. Planungen
fur solche Projekte sollen regional abgestimmt und gesamtkonzeptionell eingebunden sein.
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zu Grundsatz 2.3.3.12

Die Ausweisung von Gewassern bzw. Gewasseranteilen fur Erholungs- oder Sportnutzung,
an denen eine NeuerschlieBung oder Erweiterung dieser Funktion aus regionalplanerischer
Sicht méglich ist oder unterbleiben soll, kann der Uberlastung bisher genutzter Gewéasser
entgegenwirken. Da es sich zumeist um kleinteilige Gewasserabschnitte oder vielfach um
kleinere Gewasser handelt, kann eine konkrete Ausweisung nur in den Regionalplanen er-
folgen.

Grundséatzlich tragt die touristische ErschlieBung der bereits vorhandenen bzw. entstehen-
den Seen in den Bergbaufolgelandschaften zur raumlich breiteren Verteilung der Nutzung
von Wasserflachen bei. Bei Planung und Ausweisung soll berlcksichtigt werden, dass Ufer-
bereiche 6ffentlich zuganglich gehalten werden.

zu Ziel 2.3.3.13

Attraktive SPNV/OPNV-Anbindungen sind bei der Entwicklung neuer Tourismus- bzw. Frei-
zeitangebote zu integrieren. Sie sollen gleichermalien sowohl dazu beitragen, die Erreich-
barkeit der Reiseziele in den Tourismusregionen zu gewahrleisten und damit die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel zu erhohen, als auch die vom motorisierten Individualverkehr
ausgehenden Belastungen zu reduzieren.
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3. Verkehrsentwicklung

Karte: Die fur die Verkehrsinfrastruktur zu sichernden Standorte, Trassen und Korridore sind
in Karte 4 ,Verkehrsinfrastruktur® festgelegt.

Hinweis:

Trassen werden als Trassen Neubau und Trassen Ausbau festgelegt. Sie sind Vorrangge-
biete im Sinne von § 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG, d. h. raumbedeutsame Nutzungen, die mit der
verkehrlichen Funktion bzw. Nutzung nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Durch einen Korridor erfolgt die Festlegung eines Gebietes flr eine verkehrliche Nutzung, in
dem aufgrund des Planungsstandes, der Vielzahl verschiedener Varianten oder aus ande-
ren Grinden eine konkrete Trasse noch zu bestimmen ist. Korridore sind Vorbehaltsgebiete
im Sinne von § 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG. Hier ist der verkehrlichen Funktion oder Nutzung bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beizumessen.

G 3.1 Die Verkehrsinfrastruktur in Sachsen soll so entwickelt werden, dass ein
effizientes und leistungsfahiges Verkehrssystem entsteht, welches eine
nachhaltige Mobilitat fur alle Einwohner und die Belange der Wirtschaft be-
riicksichtigt.

Dazu soll im Rahmen einer integrierten Verkehrs- und Raumentwicklung

- die Verkehrsinfrastruktur in allen Teilrdumen Sachsens unter Beriicksich-
tigung des demografischen Wandels und der daraus resultierenden regi-
onal unterschiedlichen Entwicklung der Verkehrsnachfrage umweltscho-
nend angepasst und weiterentwickelt,

- die Verkehrssicherheit fiir alle Verkehrsarten und fiir alle Verkehrsteil-
nehmer erhoht,

- eine effiziente und starker verkehrstrageriibergreifende Vernetzung auch
durch den Einsatz moderner intermodaler Verkehrsmanagementsysteme
erreicht,

- durch innovative verkehrspolitische Losungen sowie technologische In-
novationen, wie die Entwicklung der Elektromobilitit, eine nachhaltige
Mobilitat gewahrleistet,

- Sachsens Position als Logistikstandort und als Drehscheibe innerhalb
Europas durch die Verkniipfung mit dem nationalen und europaischen
Verkehrsnetz weiter gestarkt und ausgebaut,

- beim Neubau von Verkehrsinfrastruktur auf eine effiziente Flachennut-
zung und eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme geachtet,

- die Erreichbarkeit und Verkniipfung der Zentralen Orte, insbesondere
auch durch den OPNV bedarfsgerecht gewihrleistet,

- durch Verkniipfungsstellen riaumliche und zeitliche Ubergangsméglich-
keiten zwischen dem motorisierten Individualverkehr, dem offentlichen
Fernverkehr und OPNV erhalten und weiterentwickelt,

- die Erreichbarkeit auch peripherer landlicher Raume durch flexible Be-
dienformen und innovative Mobilititskonzepte im OPNV sowie eine An-
passung von StraBenausbau- und anderen technischen Standards gesi-
chert

werden.
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Begriindung zu 3. Verkehrsentwicklung

zu Grundsatz 3.1

Ein effizientes und leistungsfahiges Verkehrssystem ist eine wesentliche Voraussetzung fur
die Entwicklung des Freistaates Sachsens als zukunftsfahiger Lebens- und Wirtschaftsraum.
Dabei ist den Mobilitatserfordernissen der Birger ebenso Rechnung zu tragen wie den An-
forderungen der Produktions- und Distributionsprozesse der Wirtschaft. Bedarfsgerecht
ausgebaute und instand gehaltene sowie optimal vernetzte Verkehrswege sind ein wichtiger
Standortfaktor fur Sachsen. Die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur steht in enger Wech-
selbeziehung zur Entwicklung der Raum- und Siedlungsstrukturen im Freistaat Sachsen. In
Konsequenz ist eine integrierte Verkehrs- und Raumentwicklung anzustreben, die die wirt-
schaftliche, sozial ausgewogene und 6kologisch vertragliche Entwicklung beférdert und zu
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen Teilrdumen Sachsens beitragt.

3.1 StraBenverkehr

G 3.1.1 Die vorhandene StraBeninfrastruktur soll zur Gewahrleistung eines funkti-
onsfahigen und standardgerechten Netzes erhalten und verbessert werden.
Bestehende Liicken sollen bei Bedarf geschlossen werden.

Z31.2 Die Neubaustrecke der Autobahn A 72 Chemnitz - Leipzig (A 38) ist
schnellstmdglich zu realisieren. Die Fortfiihrung ab der Autobahn A 38 bis
zur Anschlussstelle Leipzig/Connewitz ist bedarfsgerecht zu realisieren.

Z3.1.3 Die in der Karte 4 festgelegten Bundesautobahnabschnitte sind sechsstrei-
fig auszubauen.

Z231.4 Die als Trassen Ausbau festgelegten Abschnitte bestehender Bundesstra-
Ren sind von zwei auf vier Fahrstreifen auszubauen.

Z3.1.5 Die als Trassen Neubau festgelegten NeubaumaBnahmen von Bundes- und
StaatsstraBen sind bedarfsgerecht zu realisieren.

Z231.6 Fiur die als Korridore festgelegten Neubaustrecken von Bundes- und
StaatsstraBen sind die raumlichen Voraussetzungen fiir eine Realisierung
zu gewabhrleisten. Bei der Fortschreibung der Regionalpldane sind die dann
aus den Fachplanungen vorliegenden Trassen, soweit sie mit anderen Zie-
len der Raumordnung vereinbar sind, als Vorranggebiete festzulegen.

Z31.7 Fir die in Karte 4 symbolhaft festgelegten StraBenverlegungen, Bahniiber-
gangsbeseitigungen und Ortsumgehungen sind die raumlichen Vorausset-
zungen fiir eine Realisierung zu gewahrleisten. Bei der Fortschreibung der
Regionalplane sind die dann aus den Fachplanungen vorliegenden Tras-
sen, soweit sie mit anderen Zielen der Raumordnung vereinbar sind, als
Vorranggebiete festzulegen.

Begriindung zu 3.1 StralRenverkehr

zu Grundsatz 3.1.1 und zu den Zielen 3.1.2 bis 3.1.7 sowie Karte 4

Das StralRennetz ist wichtiger Bestandteil eines integrierten und vielfach verzweigten Ver-
kehrssystems. Es tragt die Hauptlast des Verkehrs. Ein Industrie- und Transitland wie Sach-
sen ist auf ein leistungsfahiges Strallennetz angewiesen.
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Der Freistaat besitzt heute ein dichtes, weit verzweigtes Stral’ennetz fir den tberortlichen
Verkehr. In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden umfangreiche Investitionen in die-
ses Netz getatigt. Damit verflgt der Freistaat Sachsen im Wesentlichen Uber eine bedarfs-
gerechte Strallenverkehrsinfrastruktur. In den kommenden Jahren gilt es, diese Infrastruktur
unter Bertlicksichtigung des demographischen Wandels, der 6ffentlichen Haushalte (Folge-
kosten), der Minderung der Flachenneuinanspruchnahme und der Eingriffe in Natur und
Landschaft zu optimieren und zu erhalten sowie Netzliicken bei Bedarf zu schliel3en.

Als Folge der EU-Erweiterung sind die Komplettierung der Stralienverbindungen im Verlauf
der Uberregionalen Verbindungsachsen und die Einbindung in die transeuropaischen Stra-
Rennetze von besonderer Bedeutung. Die zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungsbe-
ziehungen mit den Nachbarstaaten Sachsens erfordern weiter die Erhdhung der Durchlas-
sigkeit der EU-Binnengrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik. Ein funk-
tionstlichtig ausgebautes StralRennetz ist darlber hinaus erforderlich, um den landlichen
Raum zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in das sachsische Verkehrssystem
zu integrieren.

Der prognostizierten Verkehrsnachfrage soll durch ein funktionstiichtiges und leistungsfahi-
ges Stralkennetz Rechnung getragen werden. Die bedarfsgerechte Entwicklung des klassifi-
zierten Strallennetzes in Sachsen muss auller wirtschaftlichen Aspekten auch netzkonzep-
tionelle Uberlegungen einschlieRen.

Die geplanten Aus- und Neubauvorhaben im Bundesfern- und Staatsstrallennetz orientieren
sich am Verlauf der Uberregionalen und regionalen Achsen. Notwendigkeit und Umfang der
Malnahmen leiten sich aus der Verbindungsfunktion und den bestehenden Verkehrsver-
haltnissen, der Entwicklung der Siedlungstatigkeit, den Anforderungen der Wirtschaft sowie
den Belangen des Umweltschutzes und der Agrarstruktur ab. Die SchlieBung der letzten
Licken und der genannte Ausbau im Netz der sachsischen Bundesautobahnen ist von be-
sonderer verkehrspolitischer Dringlichkeit, da die hohe Effizienz und Verkehrssicherheit der
Bundesautobahnen entscheidend zur Entlastung der nachgeordneten Netze beitragen.

Die Auswahl der raumordnerisch zu sichernden Bundesfernstrallenprojekte beruht auf dem
Bedarfsplan fir die Bundesfernstralten (Anlage zum Gesetz iber den Ausbau der Bundes-
fernstrallen (Fernstrallenausbaugesetz - FStrAbG) vom 4. Oktober 2004). In Abstimmung
mit dem BMVBS werden die Mallnhahmen “B93 Schneeberg — Bgr. D/CZ* und ,B 160 Hoy-
erswerda — Weillwasser” nicht in die raumordnerische Sicherung Ubernommen. Die Stra-
Renneubauvorhaben ,B 156 — OU Bluno® und ,B 97 — OU Ottendorf-Okrilla (m. V. AS
Hermsdorf)“ sind im aktuellen Bedarfsplan nicht enthalten.

Fir den Bereich der Staatstralen wird der Neubaubedarf im Landesverkehrsplan darge-
stellt. Fur die angestrebte Realisierung dieser Neubauvorhaben werden im Landesverkehrs-
plan Zeithorizonte definiert.

zu Grundsatz 3.1.1

Die Zustandserfassungen und -bewertungen der Staatsstrallen einschlieRlich Ingenieur-
bauwerke haben den Bedarf einer systematischen Erhaltungsstrategie aufgezeigt. Die Er-
haltung der Infrastruktur ist ein Schwerpunkt des zukinftigen Handelns.

Zur Verbesserung der Stralleninfrastruktur zahlen auch die Beseitigung von schienenglei-
chen Bahnubergangen an Bundes- und Staatsstral’en zur Reduzierung von Unfallgefahren
und Verkehrsbehinderungen und zur Erhéhung der Durchlassfahigkeit im Strallennetz.
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Durch den Einsatz von Telematiksystemen zur Verkehrsorganisation kann die Flissigkeit
des Verkehrs erhoht und gleichzeitig zur Reduzierung der Umwelteinfllisse des Strallenver-
kehrs beigetragen werden.

zu Ziel 3.1.2

Die in Bau befindliche BAB A72 von Chemnitz nach Leipzig verbindet innerhalb der Metro-
polregion Mitteldeutschland die beiden sachsischen Oberzentren hochwertig. Sie entlastet
die Ortschaften entlang der B 95 und schafft die notwendige StralRenverkehrsinfrastruktur far
die Metropolregion, insbesondere fir die Automobilstandorte und deren Zulieferer und die
Erreichbarkeit des internationalen Flughafens Leipzig/ Halle aus dem sudsachsischen
Raum. Folgende Autobahnabschnitte werden in Karte 4 festgelegt:

StraRe Projektbezeichnung Bedarf
AT2 AS N Borna (B 176) - AK A38/A 72 (BA 5.1) VB
AT72 AS N Borna (B 176) - AK A 38/A 72 (BA 5.2) VB
AT72 AK A 38/A 72 —AS Leipzig/Connewitz wB*

zu Ziel 3.1.3

Bei den genannten Autobahnabschnitten handelt es sich um Bereiche mit besonders hohem
Verkehrsaufkommen. Zur Erhéhung der Sicherheit und Vermeidung von Engpassen wird ein
weiterer Ausbau erforderlich.

StraRe Projektbezeichnung Bedarf
A 14 AS Leipzig/Ost - AD A 14/A 38 VB
AT72 AS Chemnitz-Sud - AS Stollberg-West WB
AT72 AS Stollberg-West - AS Zwickau-Ost WB

zu Ziel 3.1.4

Fir die in Karte 4 zum Ausbau vorgesehenen Bundesstrallen wird zur Verbesserung des
Verkehrsflusses und zur Erhéhung der Verkehrssicherheit ein weiterer Ausbau erforderlich.

Strale Projektbezeichnung Bedarf
B 92 Plauen - A 72 VB
B 94 Reichenbach - A 72 VB
B 101 Ortsumgehung Freiberg - Brand-Erbisdorf VB
B 173 Plauen - A 72 VB

zu Ziel 3.1.5 und Ziel 3.1.6

Bei den Neubaumalinahmen der in der Karte 4 festgelegten Trassen von Bundesfernstra-
Ren handelt es sich um Maflinahmen des vordringlichen Bedarfs (VB) und MaRnahmen des
weiteren Bedarfs (WB) mit Planungsrecht des Bedarfsplanes fur die Bundesfernstrallen.
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Im Gegensatz zu den Bundesfernstralen tragt die Baulast flr die Staatsstral’en der Frei-
staat Sachsen. Fir den Bedarf an Neubaumalinahmen von Staatsstrallen bildet der Lan-
desverkehrsplan Sachsen die Grundlage.

Soweit bereits planfestgestellte oder linienbestimmte Trassenverldufe vorlagen, wurden die-
se bei der zeichnerischen Trassenfestlegung entsprechend der Malistabsebene des Lan-
desentwicklungsplanes bertcksichtigt.

Mit der Erganzung des Bundesfern- und Staatsstralennetzes in Sachsen wird die gute Er-
reichbarkeit aller Teilrdume gewahrleistet. Damit wird eine rdumlich ausgewogene, langfris-
tig wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur geférdert. Durch die ausgewiesenen Neubaumal}-
nahmen im Bundes- und Staatsstrallennetz des Freistaates Sachsen werden die Zentralen
Orte funktionsgerecht verbunden und die Erreichbarkeit des Autobahnnetzes verbessert.

Fir NeubaumalRhahmen des Bundesverkehrswegeplanes und des Landesverkehrsplanes,
fur die seitens der Fachplanung die Planungen erst noch weiter zu konkretisieren sind, wer-
den Korridore festgelegt.

Far folgende Bundesstrallenneubauvorhaben werden in Karte 4 Trassen Neubau festgelegt:

StraRe Projektbezeichnung Bedarf
B2 Ortsumgehung Bad Duben/ Wellaune VB
B6 Verlegung Dresden-Cossebaude VB
B7 Verlegung noérdl. Frohburg (Teil SN) 0. AS A 72 VB
B 95 Ortsumgehung Burkhardtsdorf VB
B 96 Ortsumgehung Hoyerswerda VB
B 101 Verlegung in Aue (B 101 - B 169) VB
B101/B173 Ortsumgehung Freiberg VB
B 107 Ortsumgehung Grimma (3.BA) VB
B 107 Ebersdorf (B 169) - Stdverbund Chemnitz (S 236) VB

1. BA Sidverbund Chemnitz (S 236)-B 173 VB

2. BAB 173 - Ebersdorf (B 169) VB
B 156 Ortsumgehung Malschwitz/Niedergurig VB
B 169 B 6 — Salbitz VB
B 169 Ortsumgehung Goéltzschtal VB
B 172 Ortsumgehung Pirna 3. BA VB
B 173 Verlegung in Fléha VB
B 173 Ortsumgehung Oederan wB*
B 175/ B 180 | Ortsumgehung Waldenburg, 2.BA WB*
B 178 A 4 - S 112 (Nostitz) VB
B 178 Niederoderwitz — Zittau VB
B 180 Ortsumgehung Thalheim wB*
B 181 A 9 - Stadtgrenze Leipzig VB
B2 Ortsumgehung Krostitz/ Krensitz WB
B2 Ortsumgehung Schonwolkau/ Lindenhayn WB
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Far folgende Staatsstrallenneubauvorhaben werden in Karte 4 Trassen Neubau festgelegt:

Strale Projektbezeichnung
S 38 Ortsumgehung Wermsdorf (S38)
S 84 Neubau Niederwartha-Meilen 2. BA
S 84 Neubau Niederwartha-Meilen 3. BA
S 94 Ortsumgehung Bernsdorf
S 95 Ortsumgehung Kamenz (Sidspange)/S 100
S 106 Ortsumgehung Bautzen Sidumgehung, 2.BA
S 111 Sudwestumgehung Gorlitz 1. BA, B 6-S 111
S 111 Sudwestumgehung Goérlitz 2. BA, (OU Kunnerwitz)
S 177 Ausbau n. Pirna
S 177 Ortsumgehung Wiinschendorf/ Eschdorf
S 177 Verlegung sudlich Groflerkmannsdorf
S 177 Radeberg - A4
S 200 Verlegung Lichtenau/Ottendorf
S 200 Ortsumgehung Mittweida
S 216 Neubau Olbernhau - BGr D/CZ
S 222 (B101) Ortsumgehung Wolkenstein/Falkenbach
S 241 Ortsumgehung Niederfrohna
S 242 Ortsumgehung Stérmthal
S 282 Ortsumgehung Kirchberg
S 288 Verlegung nérdl. Glauchau
S 289 Verlegung Neukirchen
S 289 Verlegung nérdl. Werdau
S 289 Verlegung Fraureuth/ Ruppertsgrin
S 298 Ortsumgehung Brockau
S 298 Ortsumgehung Kleingera
S 309 Ortsumgehung Posseck

Far folgende Bundesstrallenneubauvorhaben werden in Karte 4 Korridore festgelegt:

StraRe Projektbezeichnung Bedarf
B 6n Verlegung sw Torgau wB*
B 96 Verlegung Eibau — B 178 wB*
B 96n Lgr. SN/BB - Hoyerswerda VB
B 97 Bernsdorf — Lauta WB*
B 169 Salbitz - Débeln (A 14) WB*
B 96 Grol} Sarchen - Kénigswartha WB
B 156 Uhyst — Boxberg WB
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Fir folgende StaatsstraRenneubauvorhaben werden in Karte 4 Korridore festgelegt:

Strale Projektbezeichnung
S 142 Verlegung Querverbindung B96 - S148n
S 247 Verlegung westl. Lunzenau
S 247 Verlegung in Lunzenau
S 289 Verlegung Romersgrin

Der Korridor fir die Abschnitte der B 87n wird entsprechend dem Regionalplan Westsach-
sen nachrichtlich dargestellt. Auch fur diese Abschnitte (B 87 Leipzig-Mitte (A14) — sudlich
Eilenburg; sudlich Eilenburg — nérdlich Eilenburg; nérdlich Eilenburg — stidlich Torgau; std-
lich Torgau-noérdlich Torgau) sind die raumlichen Voraussetzungen fur eine Realisierung zu
gewahrleisten.

Ausbau- und Neubaumalinahmen mit einem sehr friihen Planungsstand werden als Korridor
in Karte 4 festgelegt. Liegen zum Zeitpunkt der Fortschreibung eines Regionalplanes fortge-
schrittene Planungen flur die Trassenwahl (Linienbestatigung; abgeschlossene Vorplanun-
gen mit Beteiligung Trager offentlicher Belange; abgeschlossene Raumordnungsverfahren)
vor, sind diese Trassen, soweit sie mit anderen Zielen der Raumordnung vereinbar sind,
raumordnerisch in dem jeweiligen Regionalplan als Vorranggebiete festzulegen.

zu Ziel 3.1.7

Der Bau von Ortsumgehungen im Zuge von Bundes- und Staatsstral3en verbessert den Ver-
kehrsfluss und die Verkehrssicherheit sowohl auf der freien Strecke als auch in den Ortsla-
gen. Die Trassen der Ortsumgehungen werden — soweit sie fachplanerisch bereits konkreti-
siert sind - in Karte 4 festgelegt. Fur die in der Karte 4 entsprechend symbolhaft markierten
Ortslagen sind im Zuge von Bundes- bzw. Staatsstrallen die rdumlichen Voraussetzungen
fur die Realisierung von Straldenverlegungen, Bahnibergangsbeseitigungen und Ortsumge-
hungen zu gewahrleisten.

In Karte 4 sind die festgelegten Strallenverlegungen, Bahnibergangsbeseitigungen und
Ortsumgehungen unter dem Begriff Ortsumgehungen zusammengefasst.

Strale Projektbezeichnung Bedarf
B2 Ortsumgehung Bad Duben 2. BA wB*
B2 Ortsumgehung Krostitz/ Hohenossig VB
B2 Ortsumgehung Groitzsch/ Audigast wB*
B6 Verlegung in Machern VB
B 6n Ortsumgehung Bad Duben wB*

Ortsumgehung Kossa/Gdrschlitz und Pressel

B 6n . WB*
mit Verlegung

B 95 Ortsumgehung Thum/ Ehrenfriedersdorf VB

B 98 Ortsumgehung Thiendorf VB

B 98 Ortsumgehung Schonfeld VB

B 101 Ortsumgehung Lauter VB

B 101 Ortsumgehung Annaberg-Buchholz wB*

Stand 20.12.2011



Entwurf Landesentwicklungsplan 2012 81

B 101 Ortsumgehung Schlettau wB*
B 101 Ortsumgehung Brand-Erbisdorf WwB*
B 115 Ortsumgehung Krauschwitz, 1. BA VB
B 115 Ortsumgehung Krauschwitz, 2. BA VB
B 169 Ortsumgehung Lichtensee VB
B 169 Ortsumgehung Gréditz VB
B 173 Ortsumgehung Milsen VB
B 173 Ortsumgehung Bernsdorf VB
B 173 Teilortsumgehung Reichenbach VB
B 173 Ortsumgehung Oberlungwitz/Mittelbach VB
B 174 Ortsumgehung GroRRolbersdorf/ Hohndorf VB
B 174 Ortsumgehung Marienberg/Reitzenhain VB
B6 Ortsumgehung Kihren WB
B 95 Ortsumgehung Wiesa/ Schonfeld WB
B 98 Ortsumgehung Glaubitz WB
B 101 Ortsumgehung Scheibenberg WB
B 107 Ortsumgehung Trebsen WB
B 107 Teilortsumgehung Colditz (mit Neubau Muldebriicke) WB
B 107 A 4 — Ebersdorf (B 169) VB
B 169 Ortsumgehung Rossau/ Greifendorf WB
B 169 Ortsumgehung Schlema WB
B 169 Aue (Bahnhofsbricke - S 222) WB
B 170 Ortsumgehung Dippoldiswalde - Altenberg WB
B 171 Teilortsumgehung Olbernhau WB
B 171 Ortsumgehung Zoblitz WB
B 173 Ortsumgehung Mohorn WB
B 175/B 180 Ortsumgehung Waldenburg, 3.BA WB
B 175 Ortsumgehung Rochlitz WB
B 182 Ortsumgehung Strehla WB
B 182 g:ct)s;lérﬁvg\;lﬁgung Dommitzsch/Greudnitz, Worblitz, WB
B 282 Ortsumgehung Mehltheuer WB
B 282 Ortsumgehung Muhltroff WB
B 282 Ortsumgehung Syrau WB
B 283 Verlegung in Aue WB
B 97 Ortsumgehung Ottendorf-Okrilla (m. V AS Hermsdorf)
B 156 Ortsumgehung Bluno

Strale Projektbezeichnung
S1 Ortsumgehung Grebehna
S 11 Verlegung / Bahniibergang (BU) in Grimma
S 25 Ortsumgehung Beilrode
S 32 Ortsumgehung Lommatzsch, 1.BA, Teil2

(Verbindung S85 - S32 6stlich Lommatzsch)

S 36 Verlegung westl. Wilsdruff
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S 65 Verlegung sudl. Groitzsch

S 84 Neubau Niederwartha - Meil3en 4. BA

S 88 Ausbau Rdderau mit Beseitigung des Bahniibergangs (BU)

S 88 Verlegung 6stlich NUnchritz bis S 40

S 91 Ortsumgehung Radeburg (Westumfahrung)

S 95 Ortsumgehung Pulsnitz

S 121 Verlegung westl. Rothenburg neu: BU-Beseitigung Horka

S 127 Zubringer Grenzubergang Deschka (D/PL)

S 129 Verlegung Wendisch/ Paulsdorf (BU-Beseitigung)

S 177 Ortsumgehung Seifersdorf

S 192 Ortsumgehung Grumbach

S 242 Verlegung Wistenbrand

S 242 Ortsumgehung Burgstadt / Taura

S 288 Verlegung zwischen S 289 und B 93 bei Waldsachsen

S 289 Ortsumgehung Gablenz

S 293 Ne}Jbau nqrdwestlich von Zwickau zwischen B 175 und B93
Teilabschnitt 1: B175 — S 290

S 203 Ne}Jbau nqrdwestlich von Zwickau zwischen B 175 und B93
Teilabschnitt 2: S 290 — B 93

S 302 Ortsumgehung Schdneck

S 304 Ortsumgehung Gruinbach

S 306 Verlegung in Bad Elster

Ausbau- und Neubaumaflinahmen mit einem sehr friihen Planungsstand werden als Symbol
in Karte 4 festgelegt. Liegen zum Zeitpunkt der Fortschreibung eines Regionalplanes fortge-
schrittene Planungen fiur die Trassenwahl (Linienbestatigung; abgeschlossene Vorplanun-
gen mit Beteiligung Trager o6ffentlicher Belange; abgeschlossene Raumordnungsverfahren)
vor, sind diese Trassen, soweit sie mit anderen Zielen der Raumordnung vereinbar sind,
raumordnerisch in dem jeweiligen Regionalplan als Vorranggebiete festzulegen.

3.2 Uberregionale Eisenbahninfrastruktur, Transeuropiische Netze (TEN) und
Schienenpersonenfernverkehr

G3.21

G3.2.2

G3.23

2324

Der Schienenpersonenfernverkehr und der Schienengiiterverkehr sollen so
entwickelt werden, dass Sachsen eine bestmoégliche Anbindung an das na-
tionale und an das europdische Eisenbahnnetz erhalt. Engpasse im Eisen-
bahnnetz sollen beseitigt werden. Bei Neu- und Ausbauvorhaben soll der
Netzwirkung besonderes Gewicht beigemessen werden.

Die Schienenverbindungen sollen mit den librigen Verkehrstragern zu ei-
nem integrierten Verkehrssystem verknupft werden.

Eisenbahnknoten sollen bedarfsgerecht so ausgebaut werden, dass sie zur
Erhohung der Leistungsfahigkeit des Eisenbahnnetzes beitragen. Dazu sol-
len die in Karte 4 als Korridore festgelegten einzelnen Neubauabschnitte
(Verbindungskurven) geplant und realisiert werden.

Die NeubaumaBnahmen auf der Strecke (Berlin) — Dresden — (Prag) sollen
innerhalb des in der Karte 4 festgelegten Korridors schnellstméglich ver-
wirklicht werden.
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Z23.2.5

Z23.2.6

23.2.7

Z23.2.8

2329

Z23.210

Z3.21

Z23.212

Z23.213

Die Eisenbahninfrastruktur im Transeuropaischen Verkehrskorridor (Berlin)
— Dresden — (Prag — Wien / Budapest — Suidosteuropa) ist zur Verbesserung
der Uberregionalen Erreichbarkeit Sachsens auf eine Geschwindigkeit von
mindestens 200 km/h aus- und abschnittsweise neu zu bauen.

Die Neubaustrecke Dresden — Prag durch das Erzgebirge ist fiir Mischver-
kehr (Personen- und Giiterverkehr) und eine Geschwindigkeit von mindes-
tens 200 km/h auszulegen.

Der Aus- und abschnittsweise Neubau der Strecke Leipzig — Dresden als
wichtiges Bindeglied der sachsischen Oberzentren der Metropolregion Mit-
teldeutschland ist schnellstmoglich fertig zu stellen.

Die Sachsen-Franken-Magistrale (Karlsruhe — Stuttgart — Niirnberg — Hof) —
Plauen — Leipzig bzw. Plauen — Dresden ist durch geeignete Ausbau- und
NeubaumaBRnahmen so weiterzuentwickeln, dass sie den infrastrukturellen
Anspriichen hochwertiger Schienenpersonenfernverkehrsangebote, aber
auch denen des liberregionalen Schienengiterverkehrs (insbesondere in
Nord-Siid-Richtung) geniigt. Dazu ist die Fertigstellung des City-Tunnels
Leipzig voranzutreiben sowie eine durchgangige Dreigleisigkeit im Ab-
schnitt zwischen Neukieritzsch und Leipzig sicherzustellen.

Die Neubaustrecke (Erfurt) — Leipzig liber den Flughafen Leipzig/Halle ist
als wichtiges Bindeglied zu nahen Metropolregionen fertig zu stellen.

Die Eisenbahnstrecke im Abschnitt Dresden - Goérlitz - Grenze D/PL (- Kohl-
furt/ Wegliniec - Breslau/Wroclaw) ist zu elektrifizieren und vorrangig fiir
den Personennah- und -fernverkehr bedarfsgerecht auszubauen. Die Ei-
senbahnstrecke Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Hérka - Grenze D/PL
(- Kohlfurt/ Wegliniec — Breslau/Wroclaw) (Niederschlesische Magistrale) ist
zweigleisig auszubauen und zu elektrifizieren. Die Niederschlesische Ma-
gistrale ist vorrangig fiir den Giiterverkehr und den Schienenpersonenfern-
verkehr zu nutzen.

Zur besseren Anbindung des ostsiachsischen Raumes an die Bundes-
hauptstadt Berlin und das Oberzentrum Cottbus ist die Eisenbahnstrecke
(Cottbus) — Gorlitz bedarfsgerecht auszubauen und zu elektrifizieren.

Die Eisenbahnstrecke zwischen den Oberzentren Chemnitz und Leipzig ist
weiter auszubauen und zu elektrifizieren, so dass diese neben hochwerti-
gen Angeboten des Schienenpersonennahverkehrs auch Schienenperso-
nenfernverkehr und weiteren Giiterverkehr aufnehmen kann. Dazu wird
nordlich von Geithain ein Ausbaukorridor sowohl fiir die Strecke iiber Bad
Lausick als auch die Strecke liber Borna und Neukieritzsch festgelegt.

Die Ertiichtigung des sachsischen Abschnitts der ,,Mitte-Deutschland-
Verbindung“ (Paderborn — Erfurt — Gera) Meerane — Glauchau — Chemnitz
ist fertigzustellen.

Die Eisenbahnstrecke zwischen Plauen, Bad Brambach und der Grenze
D/CZ (- Vojtanov — Cheb) ist zu elektrifizieren und durchgangig zweigleisig
auszubauen.
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Z3.214 Die Eisenbahnstrecken Chemnitz — Riesa — (Falkenberg / Elsterwerda) so-
wie Leipzig — Torgau — (Falkenberg — Cottbus) sind insbesondere fiir die
Anforderungen des Schienengiiterverkehrs zu ertiichtigen.

Begriindung zu 3.2 Uberregionale Eisenbahninfrastruktur, Transeuropdische Netze und
Schienenpersonenfernverkehr

zu Grundsatz 3.2.1 und Grundsatz 3.2.2

Der Landesentwicklungsplan trifft Aussagen zu den Entwicklungserfordernissen der Eisen-
bahninfrastruktur im Freistaat Sachsen. Diese konzentrieren sich auf landesweit erforderli-
che AusbaumalRnahmen. Die Anforderungen an das Eisenbahnnetz Sachsens werden mit
der wirtschaftlichen Entwicklung im Freistaat und mit der europaischen Integration weiter
zunehmen. Der Ausbaustandard des sachsischen Schienennetzes weist im nationalen Ver-
gleich noch erhebliche Defizite auf. Es ist deshalb nétig, das Eisenbahnnetz zum Bestandteil
des integrierten Verkehrssystems in Sachsen fortzuentwickeln. Durch die geplanten Aus-
und Neubauvorhaben wird eine optimale Einbindung Sachsens in das deutsche und europa-
ische Eisenbahnnetz angestrebt.

zu Grundsatz 3.2.3

Erganzend zu Streckenaus- und —neubauvorhaben kommt auch dem bedarfsgerechten
Ausbau der Eisenbahnknoten, insbesondere Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickau als
Oberzentren der Metropolregion Mitteldeutschland eine erhebliche Bedeutung zu. Leistungs-
fahige Knoten mit flexiblen Fahrmdglichkeiten ohne Fahrtrichtungswechsel sind die Voraus-
setzung dafur, dass die Kapazitat der einzelnen Zulaufstrecken auch optimal genutzt werden
kann. Zur Sicherstellung der langfristigen Verkehrsbedurfnisse sind in den Eisenbahnknoten
Zwickau die ,Dennheritzer Kurve® als Verbindung zwischen der Sachsen-Franken-
Magistrale und der Mitte-Deutschland-Verbindung sowie im Knoten Leipzig die ,Nordkurve®
als Verbindung der Schnellfahrstrecken Berlin — Leipzig und Leipzig — Erfurt raumordnerisch
zu sichern. Die ,Dennheritzer Kurve® kann dabei insbesondere den Erfordernissen des
Schienenglterverkehrs sowie der Fernverkehrsanbindung Sudwestsachsens dienen, die
Nordkurve dem Schienenpersonenfernverkehr.

zu Ziel 3.2.4 und Ziel 3.2.5

Die Eisenbahnstrecke Berlin — Dresden — Bad Schandau — Grenze D/CZ (- Prag) ist Be-
standteil des Transeuropaischen Verkehrsnetzes und insbesondere des Kernnetzes (ehe-
mals TEN-Achse 22). Sie entspricht gegenwartig nicht den infrastrukturellen Anforderungen
an einen transeuropaischen Verkehrsweg. Eine nennenswerte Steigerung der Reisege-
schwindigkeit ist aus topographischen Griinden, insbesondere sudlich von Dresden, nicht
moglich.

Mit einer Aus- und Neubaustrecke Berlin — Dresden — Grenze D/CZ (— Prag) sollen die heu-
tigen Reisezeiten um bis zu 50% verklrzt und gleichzeitig die Uberregionale Erreichbarkeit
Sachsens wesentlich verbessert werden.

Mit der Neubaustrecke Dresden-Prag wird zusatzlich eine deutliche Kapazitatserhéhung fur
den Gluterverkehr erreicht, was sich positiv auf die Nord-Stid-Verkehre speziell von und zu
den deutschen Nord- und Ostseehafen auswirkt. Zudem wird die Erreichbarkeit von Mittel-
und Osteuropa verbessert. Die dadurch erreichte Entlastung der Bestandsstrecke durch das
Elbtal stellt einen wesentlichen Beitrag zum Umweltschutz dar.

Fir die Neubauabschnitte der Eisenbahnverbindung werden Korridore festgelegt. Sudlich
von Dresden werden dazu umfangreiche Tunnelbauwerke erforderlich werden. Die derzeitig
dazu vorliegende Studie des SMWA (Vorzugsvariante) hat die Basis fur die Nutzen-Kosten-
Untersuchung gebildet, in der die Wirtschaftlichkeit nachgewiesen wurde. Sie bildet gleich-
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zeitig die Grundlage fur den in der Karte festgelegten Korridor. Insbesondere im Hinblick des
Ubergabepunktes zur Tschechischen Republik bleiben noch weitere Feinabstimmungen
erforderlich.

zu Ziel 3.2.6

Die Eisenbahnstrecke Leipzig — Dresden ist als Projekt Nummer 9 Bestandteil der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit. Nach vollstandigem Ausbau auch im Abschnitt Riesa —
Dresden wird zwischen den beiden gréften sachsischen Stadten eine weitere Verklrzung
der Bahnreisezeit auf zirka 45 Minuten mdglich. Gleichzeitig verklrzt sich die Reisezeit zwi-
schen dem Oberzentrum Dresden als 6stlichem Eckpunkt der Metropolregion Mitteldeutsch-
land und der Metropolregion ,FrankfurtRheinMain®. Wesentliche Bedeutung kommt dabei
dem Abschnitt zwischen Bohla (Abzweig Kottewitz) und Dresden zu, da dieser zugleich Be-
standteil der Strecke zwischen Berlin und Dresden ist. Zwischen Bohla und Weinbohla ist
eine Streckenbegradigung vorzusehen. Fir die Neubauabschnitte werden in Karte 4 Tras-
sen festgelegt.

zu Ziel 3.2.7

Die Sachsen-Franken-Magistrale mit ihren beiden Asten verbindet den Verdichtungsraum
Chemnitz/Zwickau mit den Verdichtungsraumen Leipzig und Dresden, gleichzeitig aber auch
die sachsischen Verdichtungsrdume mit den Wirtschafts- und Bevolkerungszentren in Sud-
und Sudwestdeutschland. Die Sachsen-Franken-Magistrale ist durch Sanierung, Neigetech-
nikertichtigung und eine durchgangige Elektrifizierung zu einer leistungs- und wettbewerbs-
fahigen Eisenbahnverbindung mit attraktiven Reise- und Beforderungszeiten gleichermalien
fur die Bedurfnisse des Personen- als auch des Guterverkehrs auszubauen. Eine weitere
Verbesserung des Fernverkehrs zwischen Leipzig, Plauen und dem Freistaat Bayern wird
auch durch die Einbindung des City-Tunnels Leipzig erreicht. Im Zulauf auf den Knoten
Leipzig ist zwischen Gaschwitz und Neukieritzsch eine durchgangige Dreigleisigkeit herzu-
stellen, da dieser Abschnitt auch dem Verkehr zwischen Leipzig und Chemnitz via City-
Tunnel dient.

zu Ziel 3.2.8

Die Neubaustrecke (Erfurt — Halle)/Leipzig ist als Projekt Nummer 8.2 Bestandteil der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit. Bisher ist die Teilstrecke zwischen der Landesgrenze bei
Grdbers, dem Flughafenbahnhof Leipzig/Halle und Leipzig fertig gestellt. Neben den Stre-
ckenabschnitten in Thiringen und Sachsen-Anhalt ist auch die Einbindung in den Knoten
Leipzig noch zu vollenden. Die Neubaustrecke (Erfurt — Halle/)Leipzig ermdglicht eine we-
sentliche Verklrzung der Reisezeiten zwischen den Metropolregionen ,FrankfurtRheinMain*
und Mitteldeutschland. Die Uberregionale Erreichbarkeit Sachsens und Mitteldeutschlands
wird mit der Realisierung der Neubaustrecke (Erfurt — Halle/)Leipzig wesentlich verbessert.
Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit Nr. 8.2 und 9 ermdglichen nach ihrer Fertigstellung
auch eine deutliche Beschleunigung der Eisenbahnverbindung zwischen Dresden und Erfurt
bzw. dem Rhein-Main-Gebiet. Eine zeitnahe Gesamtfertigstellung dieses Ost-West-
Korridors ist anzustreben.

zu den Zielen 3.2.9 und 3.2.10

Die beiden von Hoyerswerda/Wojerecy und Dresden in die Republik Polen fihrenden Stre-
cken sind Bestandteile des Abkommens vom 30. April 2003 zwischen Deutschland und der
Republik Polen Uber die Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung der Eisenbahnverbin-
dungen Dresden — Wroclaw (E 30/L-E30). Auch die gemeinsame Erklarung zwischen
Deutschland und der Republik Polen vom 21. Juni 2011 Uber die gute Nachbarschaft und
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freundschaftliche Zusammenarbeit verweist hierauf. Der Ausbauzustand beider Strecken
ermdglicht derzeit weder akzeptable Reisegeschwindigkeiten flir den Personenverkehr noch
eine ausreichende Durchlassfahigkeit fir den Guterverkehr. Er entspricht auRerdem nicht
den Anforderungen an die Infrastruktur in einem paneuropaischen Korridor. Vor diesem Hin-
tergrund sind die Strecke Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Hérka — Grenze D/PL (- Wegli-
niec — Wroclaw) vorrangig fur den Guterverkehr und die Strecke Dresden — Goérlitz — Grenze
D/PL (— Zgorzelec — Wegliniec — Wroclaw) vorrangig fir den Personenverkehr auszubauen
und zu elektrifizieren, wobei Streckengeschwindigkeiten von bis zu 160km/h zu ermdglichen
sind. Die Eisenbahnstrecke (Berlin — Cottbus) — Gorlitz, die auf direktem Weg die Bundes-
hauptstadt Berlin mit der Nieder- und Oberlausitz verbindet, ist bisher nur zwischen Berlin
und Cottbus zeitgemal’ ausgebaut und elektrifiziert. Mit dem Bundesverkehrswegeplan 2003
ist bereits die Elektrifizierung zwischen Cottbus und Goérlitz vorgesehen, die eine Erganzung
zur den ElektrifizierungsmalRnahmen Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Horka — Grenze D/PL
und Dresden — Gorlitz — Grenze D/PL darstellen wirde.

zu Ziel 3.2.11

Mit dem weiteren, schrittweisen Ausbau und der durchgangigen Elektrifizierung der Strecke
Chemnitz — Leipzig wird die Entwicklung der Metropolregion Mitteldeutschland verkehrlich
abgesichert. Zugleich wird die Region Chemnitz besser mit dem Verkehrsknoten Leipzig
verbunden. Der zu betrachtende Ausbaukorridor erfasst sowohl die bereits fur 160 km/h er-
tchtigte, Ostliche Strecke Uber Bad Lausick als auch die westliche Verbindung Gber Borna
und Neukieritzsch, die wiederum die direkte Flihrung von Zigen zwischen Chemnitz und
dem City-Tunnel Leipzig ermdglicht.

zu Ziel 3.2.12

Die ,Mitte-Deutschland-Verbindung® ist die direkte Verbindung zwischen den Oberzentren
Nordrhein-Westfalens, den Oberzentren Kassel, Erfurt, Jena, Gera und den sachsischen
Mittel- und Oberzentren entlang der Sachsen-Franken-Magistrale. Durch Sanierung, Anpas-
sungen fir Zige mit Neigetechnik und die durchgehende Elektrifizierung der Strecke zwi-
schen Weimar und Chemnitz ist deren Infrastruktur auf ein Niveau zu bringen, welches das
Mindestniveau fur ein Teilstiick in einem Uberregionalen Korridor erreicht.

zu Ziel 3.2.13

Als vergleichsweise kurzfristig verfugbare Kapazitatsreserve insbesondere fir die zuneh-
menden Nord-Sud-Guterverkehre sind zur Entlastung der Elbtalstrecke und in Erganzung
des Ausbaus der Sachsen-Franken-Magistrale die Elektrifizierung und der durchgangig
zweigleisige Ausbau der Eisenbahnstrecke zwischen Plauen, Bad Brambach und Grenze
D/CZ (- Vojtanov — Cheb) vorzusehen. Im zunehmenden Nord-Siud-Guterverkehr mit der
Tschechischen Republik und dem &stlichen Osterreich (via Cheb) ist die Relation Plauen —
Cheb via Bad Brambach deutlich kurzer als die denkbaren Alternativen via Hof — AS oder via
Hof — Marktredwitz — Schirnding, sie erfordert zudem keinen Fahrtrichtungswechsel.

zu Ziel 3.2.14

Die Eisenbahnstrecken Chemnitz — Riesa — (Falkenberg / Elsterwerda) sowie Leipzig — Tor-
gau — (Falkenberg — Cottbus) sind insbesondere fir die Anforderungen des Schienengtiter-
verkehrs zu ertlchtigen. Diese stellen wesentliche Verbindungen der west- und sudwest-
sachsischen Industriezentren mit der fir den Guterverkehr bedeutsamen Niederschlesi-
schen Magistrale dar und weisen zudem eine hohe Bedeutung als Guterverkehrs-
Querverbindung zwischen der Niederschlesischen Magistrale und der Sachsen-Franken-
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Magistrale auf. Sie entlasten dabei gleichermalRen den Knoten Dresden und zahlreiche fir
den schnellen Schienenpersonenfernverkehr bedeutsamen Eisenbahnstrecken.

3.3 Regionale Eisenbahninfrastruktur und Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

G 3.3.1 Der gesamte Offentliche Personennahverkehr soll infrastrukturell und or-
ganisatorisch weiterentwickelt werden. Dazu soll der OPNV mit den Netzen
der anderen Verkehrstrager zu einem integrierten Verkehrssystem ver-
kniipft werden. Die Ubergangsstellen sollen entsprechend den Bediirfnis-
sen behinderter und mobilitidtseingeschrankter Personen ausgestaltet und
stadtebaulich integriert werden.

G 3.3.2 Die Trassen der in Karte 4 gekennzeichneten Eisenbahnstrecken sollen fiir
verkehrliche Nutzungen freigehalten werden. Die Strecken des in Betrieb
befindlichen regionalen und uiberregionalen Eisenbahnnetzes sollen im Fal-
le einer Streckenstilllegung fur verkehrliche Nachnutzungen freigehalten
werden.

Z23.3.3 Im Verdichtungsraum Leipzig/Halle ist in Abstimmung mit den benachbar-
ten Bundeslandern, insbesondere dem Land Sachsen-Anhalt und dem Frei-
staat Thiringen, ein mitteldeutsches S-Bahn-Netz einzurichten und als lan-
deriibergreifendes Gesamtverkehrssystem zu einem qualitativ und tariflich
weitgehend einheitlichen und benutzerfreundlichen Nahverkehrssystem
bedarfsgerecht weiter zu entwickeln. Dieses landeriibergreifende S-Bahn-
System soll neben dem zukiinftig verfiigbaren City-Tunnel Leipzig unter
Einbeziehung weiterer bestehender SPNV-Angebote eine qualitativ hoch-
wertige Anbindung der umliegenden Mittelzentren Borna, Grimma, Dobeln,
Wurzen, Oschatz, Torgau, Eilenburg, Delitzsch, Schkeuditz und Markklee-
berg sowie von Geithain an das Oberzentrum Leipzig sicherstellen. In Ab-
stimmung mit den benachbarten Bundeslandern gilt dies auch fur die dor-
tigen Mittelzentren. Die perspektivisch angestrebten Verbindungsstrecken
Leipzig-Stotteritz — Leipzig-Paunsdorf — Leipzig-Engelsdorf sowie zwischen
Leipzig Miltitzer Allee und Markranstadt sind als Netzerganzungen durch
die Trager der Regionalplanung raumordnerisch zu sichern.

Z3.3.4 Im Verdichtungsraum Dresden ist das bestehende und in Ausbau befindli-
che S-Bahn-System mit seinen ,Kernstrecken“ S1 Pirna — Dresden Hbf —
Radebeul — Coswig — MeiRBen Triebischtal, S2 Pirna — Dresden Hbf — Dres-
den Flughafen und S3 Dresden Hbf — Tharandt zu einem qualitativ und tarif-
lich weitgehend einheitlichen und benutzerfreundlichen Nahverkehrssys-
tem, das den gesamten Verdichtungsraum umfasst, bedarfsgerecht weiter
zu entwickeln. Dies umfasst insbesondere die Integration der bestehenden
SPNV-Angebote zwischen dem Oberzentrum Dresden und den umgeben-
den Mittelzentren MeiRen, Coswig, Radebeul, Radeberg, Freital, Pirna, Frei-
berg, Riesa, GroBenhain, Kamenz/Kamjenc sowie dem Grundzentrum Bi-
schofswerda.

Z23.3.5 Im Verflechtungsbereich des Oberzentrums Chemnitz sind Direktverbin-
dungen von und zur Innenstadt Chemnitz durch den Ausbau des StraBen-
bahn-/Stadtbahn-Netzes und Teilen des Eisenbahn-Netzes (,,Chemnitzer
Modell“) bedarfsgerecht weiter zu entwickeln. Dies umfasst insbesondere
die Integration der bestehenden SPNV-Angebote zwischen dem Oberzent-
rum Chemnitz und Oelsnitz (Erzgebirge) via Stollberg (Sachsen), Limbach-
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Oberfrohna, Burgstadt, FlIoha, Hainichen, Mittweida und Thalheim. Die hier-
zu erforderlichen Neubaustrecken sind durch die Trager der Regionalpla-
nung raumordnerisch zu sichern.

Z23.3.6 An den regionalen und iiberregionalen Eisenbahnstrecken sind geeignete
Zugangsstellen fiir den Schienengiiterverkehr vorzusehen. An den vom
SPNV mitgenutzten regionalen und uberregionalen Strecken sind daruber
hinaus entsprechend dem zu erschlieBenden Nachfragepotenzial Stationen
einzurichten.

Z 3.3.7 Die regionalen Eisenbahnstrecken sind zu erhalten und bedarfsgerecht fiir
die Belange des Schienenpersonennahverkehrs und des regionalen Schie-
nengiiterverkehrs einschlieBlich der Trassenerganzung gemaR Karte 4 aus-
zubauen. Die sidchsischen Schmalspurbahnen sollen als ein wesentlicher
Standortfaktor fir den Tourismus sowie zur bedarfsgerechten verkehrli-
chen ErschlieBung ihres jeweiligen Einzugsgebiets erhalten werden.

Begriindung zu 3.3 Regionale Eisenbahninfrastruktur und Schienenpersonennahverkehr

(SPNV)

zu Grundsatz 3.3.1

Ziel des Landesentwicklungsplanes ist es, die Verkehrsinfrastruktur fur den schienengebun-
denen, den straRengebundenen und sonstigen OPNV zu einem integrierten Verkehrssystem
fortzuentwickeln, um eine landesweite Versorgung der Bevolkerung sicherzustellen. Auch zu
diesem Zweck wurden auf Basis des OPNVG bereits kommunale Zweckverbanden gegriin-
det und zum Teil sogar Verkehrskooperationen landergrenzentberschreitend eingerichtet.

Der OPNV soll im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel als leistungsfahige, attraktive, fahr-
gast- und umweltfreundliche Ergdnzung zum motorisierten Individualverkehr gesichert und
entsprechend dem Bedarf ausgebaut werden. In der Vernetzung mit dem Bus binden die
Strecken des regionalen Eisenbahnverkehrs den landlichen Raum an die Verdichtungsrau-
me an.

zu Grundsatz 3.3.2

Mit der weiteren Freihaltung von bereits stillgelegten, in der Karte 4 dargestellten Eisen-
bahnstrecken fur eine verkehrliche Nachnutzung soll eine eventuelle Wiederaufnahme von
Eisenbahnverkehr auf vorhandenen Trassen ermdglicht werden. Damit konnten die ggf.
notwendigen Eingriffe in Umwelt und Bebauung weitestgehend reduziert werden. Dies gilt
nicht nur fiir eine Perspektive im Personenverkehr, sondern insbesondere auch fir eventuel-
len Schienenguterverkehr. Grundsatzlich wiurden die freigehaltenen Trassen auch eine
Nachnutzung durch andere Verkehrstrager, z. B. fir Radwege, erlauben. Fir noch in Betrieb
befindliche Strecken soll im Falle einer Streckenstilllegung nach Allgemeinem Eisenbahnge-
setz (AEG) die Trasse ebenfalls fur eine verkehrliche Nachnutzung freigehalten werden.

zu Ziel 3.3.3 und Ziel 3.3.4

Die Ausdehnung der Verdichtungsraume Leipzig und Dresden sowie die sich daraus erge-
benden intensiven Verflechtungsbeziehungen — insbesondere die starken Pendlerstrome
zwischen den Oberzentren und den ubrigen Verdichtungsraumen — erfordern leistungsfahi-
ge Schienenverbindungen. Die gemal} standardisierter Bewertung entwickelten und sukzes-
sive umgesetzten bzw. in Umsetzung befindlichen S-Bahn-Systeme mit ihren ,Kernstlicken®
City-Tunnel Leipzig und S-Bahn-Strecke Pirna — Dresden — Meil3en Triebischtal zeichnen

Stand 20.12.2011



Entwurf Landesentwicklungsplan 2012 89

sich durch die dichte Zugfolge im Taktfahrplan, die Massenleistungsfahigkeit der Fahrzeuge
sowie hohe Reisegeschwindigkeit und Pinktlichkeit aus. Infolge der zunehmenden Ausdeh-
nung der Verdichtungsraume, der engen tariflichen und fahrplanerischen Verknipfung sowie
im Sinne des integrierten Ansatzes kénnen die eigentlichen S-Bahn-Systeme nicht mehr nur
als isolierte Teilsysteme betrachten werden, sondern sind auch insbesondere mit dem Uber-
regionalen SPNV zu verknupfen. Dies dient nicht zuletzt auch einem weitgehend einheitli-
chen Erscheinungsbild des SPNV im jeweiligen Verdichtungsraum einschlieBlich aller die
Oberzentren jeweils umgebenden Mittelzentren. Dies erfordert eine gesamtheitliche Be-
trachtung des auf den jeweiligen Verdichtungsraum zulaufenden SPNV, auch wenn deswe-
gen nicht zwangslaufig auch auf allen genannten Relationen ein Produkt mit dem Namen S-
Bahn verkehrt. Gerade auch das im Bau- und Finanzierungsvertrag zum Projekt City-Tunnel
Leipzig vereinbarte Betriebsprogramm sowie die engen und vielfaltigen Verknupfungen im
Verdichtungsraum Leipzig / Halle erfordert dabei auch zunehmend den Blick auf ein ge-
samtheitliches, leistungsfahiges und landesgrenzeniberschreitendes Mitteldeutsches S-
Bahn-Netz. Die perspektivisch erforderlich werdenden Netzerganzungen sind in Abhangig-
keit der Konkretisierung der Planung durch die Trager der Regionalplanung raumordnerisch
zu sichern.

In Analogie zur Herangehensweise im mitteldeutschen Verdichtungsraum Leipzig / Halle
sind auch im Verdichtungsraum Dresden die umgebenden Mittelzentren in die Weiterent-
wicklung des S-Bahn-Systems einzubeziehen.

zu Ziel 3.3.5

Fiar den Verflechtungsbereich des Oberzentrums Chemnitz wird ein sich erganzendes Ei-
senbahn-/StralRenbahn-/Stadtbahn-Netz nach der Karlsruher Praxis als ,Chemnitzer Modell*
weiterentwickelt. Dieses Modell integriert Stadtbahnverkehr, S-Bahn-ahnlichen Verkehr und
SPNV. Die besonderen infrastrukturellen Gegebenheiten des Schienennetzes im Raum
Chemnitz sowie die einheitliche Spurweite von Eisenbahn und Chemnitzer Straflenbahn
gestatten die Verknipfung der Netze. Dadurch entstehen leistungsfahige und schnelle Di-
rektverbindungen zwischen Umland und Innenstadt. Damit ist der OPNV in der Lage, die
starken Pendlerstrome aufzunehmen und die Innenstadt Chemnitz vom motorisierten Indivi-
dualverkehr zu entlasten. Einzelne erforderliche kurze Neubaustrecken sind durch die Tra-
ger der Regionalplanung zu sichern, soweit sich diese in ihrer Planungsreife konkretisieren.

zu Ziel 3.3.6

Der SPNV auf den Uberregionalen Eisenbahnstrecken kann seine ErschlieRungsfunktion nur
erfullen, wenn entsprechend dem Nachfragepotenzial Zugangsstellen vorgesehen werden.
Dies gilt auch fur den Guiterverkehr.

zu Ziel 3.3.7

Die regionalen Eisenbahnstrecken sollen wegen ihrer Bedeutung als bestehende bzw. po-
tenzielle Netzerganzungsstrecken gesichert werden.

Sie kdnnen in Abhangigkeit des perspektivischen Bedarfs ausgebaut werden. Dabei ist zu
beachten, dass die Bestellung und Finanzierung von SPNV-Leistungen in der Zustandigkeit
der Zweckverbande liegt. Bei der erforderlichen Trassenerganzung handelt es sich um das
kurze Verbindungsstiick Sebnitz-Dolni Poustevna. Im Ubrigen dienen diese Strecken in we-
sentlichen Abschnitten auch dem regionalen Schienenguiterverkehr und weisen eine hohe
Bedeutung zur FlachenerschlieRung auf.

Die sachsischen Schmalspurbahnen sind ein wesentlicher touristischer Standortfaktor und
kénnen auch der verkehrlichen Erschlielung ihres jeweiligen Einzugsgebiets dienen.
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34 Luftverkehr

2341 Der Verkehrsflughafen Leipzig/Halle ist fiir den interkontinentalen Luftver-
kehr bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

Z23.4.2 Der Verkehrsflughafen Dresden ist bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.
G 3.4.3 Die regionalen und lokalen Flugplatze, die Sonderlandeplatze sowie die
Segelfluggelande sollen fiir die allgemeine Luftfahrt und dem Luftsport so-

wie zur ErschlieBung der Regionen erhalten bleiben.

Begriindung zu 3.4 Luftverkehr

zu Ziel 3.4.1

Zur weiteren Entwicklung des Verkehrsflughafens Leipzig/Halle sind die Betriebsflachen und
Abfertigungseinrichtungen bedarfsgerecht bereitzustellen. Bei einem Wachstum im Passa-
gierverkehr oder durch eine Zunahme des Luftfrachtverkehrs werden ggf. strukturelle An-
passungen und Erweiterungen im Umfeld des bestehenden Terminals erforderlich. Der
Flughafen verflgt Uber einen Bahnhof, an dem Regional- und Fernziige verkehren. Der
Flughafen soll in das Uberregionale ICE-Netz integriert werden. Der Suden ist durch den S-
Bahnhof Schkeuditz erschlossen.

zu Ziel 3.4.2

Der Verkehrsflughafen Dresden bleibt ein Mittelstreckenflughafen. Dementsprechend rei-
chen die vorhandenen Kapazitaten der Start- und Landebahn sowie des Terminals aus, um
die erwartete Nachfrage zu bedienen. Allenfalls sind bei einem weiteren Wachstum die Vor-
felder zu erweitern und die Rollwege zu ertlchtigen.

Unter einer bedarfgerechten Weiterentwicklung ist auch die Nutzung von Kapazitatsreserven
bei der Schienenanbindung zu verstehen, die durch Anpassung der Taktfrequenz ausge-
schopft werden kénnen.

zu Grundsatz 3.4.3

Regionale und lokale Flugplatze, Sonderlandeplatze sowie Segelfluggelande erflillen wich-
tige Funktionen fur den Luftsport. Darlber hinaus haben diese zuséatzlich regionale Er-
schlieSungsfunktionen, die ggf. auch fir das Unternehmertum forderlich sein kénnen.

3.5 Binnenschifffahrt

Z3.51 Die Elbe ist fiir die Binnenschifffahrt so zu unterhalten, dass bei mittleren
Niedrigwasser sowie abschnittsweise eingeschrankter Fahrrinnenbreite
von Dresden stromabwaérts eine Fahrrinnentiefe von 1,60 m und stromauf-
warts von 1,50 m zur Verfiigung steht.

Z 3.5.2 Die Hafen in Riesa, Dresden und Torgau sind, auch in ihrer Funktion als
Schnittstelle zwischen der Binnenschifffahrt und den Verkehrstragern Stra-
Re und Schiene, bedarfsgerecht zu entwickeln.

Z3.5.3 Im Hafen Riesa ist ein neues Terminal fiir den kombinierten Verkehr zu
bauen.
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Z23.5.4 Der Hafen Dresden ist fiir den Projektladungsverkehr sowie fiir den Um-
schlag von Massen- und Stiickgitern bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

Begriindung zu 3.5 Binnenschifffahrt

zu Ziel 3.5.1

Die Elbe ist eine Bundeswasserstralle und Bestandteil des TEN-Gesamtnetzes. Sie verbin-
det den Freistaat Sachsen mit der Tschechischen Republik und den deutschen Hafen an der
Nordsee. Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes hat in Sachsen hinsichtlich
der Fahrrinnentiefe wasserbaulich ihr Entwicklungsziel erreicht und sichert dieses mittels
Reparatur- und Unterhaltungsmaflinahmen. Es wird angestrebt, dass die Fahrrinnentiefe von
Dresden von 1,60 m stromabwarts und 1,50 m stromaufwarts an 345 Tagen pro Jahr zur
Verfugung steht.

zu Ziel 3.5.2, Ziel 3.5.3 und Ziel 3.5.4

Die Binnenhafen haben auch eine wichtige Bedeutung als Schnittstelle fir den Giterum-
schlag zu den Verkehrstragern Schiene und Straf’e. Die vorhandenen Terminalkapazitaten
in Riesa sind ausgelastet und kénnen nicht erweitert werden. Daher soll ein neues Terminal
fur den kombinierten Verkehr am Sudufer des Hafens entstehen.

Der Projektladungsverkehr ist ebenfalls ein Zukunftsgeschaftsfeld, zu dessen Entwicklung
StralRen und Schienenprojekte im Hafen Dresden umzusetzen sind.

3.6 Giiterverkehrszentren

G 3.6.1 Giterfernverkehre sollen mittels Terminals fiir den kombinierten Verkehr
von der StraBe auf den Verkehrstrager Schiene verlagert werden.

Z23.6.2 Die GVZ Leipzig, Dresden und Siidwestsachsen sind bedarfsgerecht zu
entwickeln.

Z23.6.3 Die Terminals fiir den kombinierten Verkehr sind bedarfsgerecht auszubau-
en.

Begriindung zu 3.6 Glterverkehrszentren

zu Grundsatz 3.6.1

Dem Anstieg des Guterverkehrs ist auch durch eine Verlagerung des Guterverkehrs auf den
umweltfreundlicheren Verkehrstrager Schiene zu begegnen. Dazu sind Terminals fur den
kombinierten Verkehr erforderlich. Insbesondere die Guterfernverkehre eignen sich system-
bedingt besonders flr eine Verlagerung auf den Verkehrstrager Schiene. Eine Verlagerung
mindert insbesondere auch potenzielle Klima- und Umweltwirkungen des Guterverkehrs.

zu Ziel 3.6.2

Die Guterverkehrszentren (GVZ) in Sachsen sind Dienstleister fur die private Wirtschaft und
hier insbesondere fur den Logistiksektor. Sie erschlieRen und entwickeln Gewerbeflachen,
erarbeiten Vermarktungsmodelle, bieten Beratungs- und Finanzierungsservices sowie die
Projektsteuerung an.

Stand 20.12.2011



92

Entwurf Landesentwicklungsplan 2012

zu Ziel 3.6.3

Derzeit haben die Terminals flr den kombinierten Verkehr in den GVZ jeweils folgende Ka-
pazitaten: Leipzig 160.000 TEU (twenty foot equivalent unit), Dresden 90.000 TEU und
Glauchau 30.000 TEU. Die Umschlagszahlen betrugen im Jahr 2010 ca. 120.000 TEU in
Leipzig und ca. 30.000 TEU in Dresden. Das Terminal in Glauchau ging am 12. Oktober
2010 in Betrieb. Die ersten Ergebnisse und Prognosen zeigen, dass das Terminal an seine
Kapazitatsgrenze gelangt. Um eine bedarfsgerechte Entwicklung des kombinierten Verkeh-
res in Stdwestsachsen zu gewahrleisten, ist das Terminal auszubauen.

3.7 Fahrrad- und FuBgangerverkehr

G3.71

23.7.2

Z23.73

23.74

G3.7.5

G 3.7.6

Z23.7.7

Die Entwicklung eines landesweiten zusammenhangenden Radverkehrs-
netzes soll auf Grundlage der Radverkehrskonzeption fiir den Freistaat
Sachsen unterstiitzt werden. Dabei sollen die Anforderungen des Alltags-
radverkehrs, des Schiilerradverkehrs und des Radtourismus beriicksichtigt
werden.

In die Radverkehrsnetze sind vorrangig vorhandene forst- und landwirt-
schaftliche Wege und offentliche StraBen mit geringer Verkehrsstarke ein-
zubeziehen. Sofern die Verkehrsstarke oder ein besonderes Sicherheitsbe-
dirfnis dies erfordern, sind straBenbegleitende Radwege vorzusehen.

Die Sicherheit des FuBgangerverkehrs ist durch die Bereitstellung von zu-
sammenhangenden, sicheren und barrierefreien FuBwegenetzen zu ge-
wahrleisten. An StraBen mit besonders hoher Verkehrsstarke sind bei Be-
darf zur sicheren Gewahrleistung querender FuBRwegbeziehungen entspre-
chende bauliche Anlagen zu errichten.

Zur Integration behinderter und mobilitatseingeschrankter Personen ist zu
gewahrleisten, dass sie die o6ffentlichen Verkehrsraume weitgehend ohne
fremde Hilfe erreichen.

Zur Forderung des Radverkehrs sollen Fahrradabstellanlagen an offentli-
chen Einrichtungen — einschlieBlich der Stationen und Haltestellen des
OPNV - eingerichtet werden. Die Mitnahmeméglichkeiten von Fahrriadern in
Verkehrsmitteln des OPNV und der Eisenbahn sollen unter Beriicksichti-
gung der Sicherheitsbediirfnisse aller Fahrgaste weiter verbessert werden.

In den Regionen sollen durch Ausweisung, Bau und Beschilderung von
vernetzten Radwegen die Entwicklungsbedingungen fiir den Alltags- und
Schiilerradverkehr verbessert werden. Dabei sollen auch bislang nicht aus-
reichend aufgegriffene Handlungsfelder wie insbesondere die Elektromobi-
litat beriicksichtigt werden.

Die Radfernwege

- D10 - Elberadweg,

- Mulderadweg,

- Spreeradweg,

- D12 - Oder-NeiRe-Radweg,

- Zschopautalradwanderweg,

- Radfernweg Sachsische Mittelgebirge,
- Radfernweg Sachsische Stadteroute,
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- Elsterradroute,

- Froschradweg,

- D 4 - Mittellandroute

sind zu erhalten, zu entwickeln bzw. auszubauen.

Begriindung zu 3.7 Fahrrad- und FuRgangerverkehr

zu Grundsatz 3.7.1, Grundsatz 3.7.5 und Grundsatz 3.7.6 und zu Ziel 3.7.2, Ziel 3.7.3 und
Ziel 3.7.4

Der Fahrrad- und FuRgangerverkehr sind wichtige Bestandteile einer nachhaltigen Mobilitat,
wobei den Blrgern dabei die freie Wahl der Verkehrsmittel zuzustehen ist. In den letzten
Jahren nehmen sowohl der Alltagsradverkehr als auch der touristische Radverkehr einen
steigenden Anteil am Verkehrsgeschehen ein. Das Fahrrad ist damit wichtiger Teil eines
integrierten Verkehrssystems. Die Nutzung des Fahrrads ist preisglnstig, fordert die Ge-
sundheit und tragt zur Reduzierung von Feinstaub- und Schadstoffbelastungen bei. Beste-
hende Hemmnisse fur eine starkere Fahrradnutzung sind daher systematisch abzubauen.
Es besteht — insbesondere in den Verdichtungsrdumen — weiter ein Verlagerungspotenzial
auf den Verkehrstrager Fahrrad. Zur Férderung dieses umweltfreundlichen Verkehrsmittels
sollen durch die Ausweisung, den Bau und die Beschilderung Radwege geschaffen werden.
Die Einbeziehung bestehender Wege und StralRen tragt zur 6konomischen Erweiterung des
Radverkehrsnetzes und zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bei. Dabei soll
den Belangen der Verkehrssicherheit besondere Aufmerksamkeit zukommen. D. h., dass an
besonders risikobehafteten Strecken straflenbegleitende Radwege vorzusehen sind. Im
Sinne einer Netzerganzung sollen die Radwege fur den Alltagsverkehr mit den touristisch
orientierten Hauptradrouten abgestimmt werden.

Neben den Radwegenetzen sind fur die Fahrradnutzung die vorhandenen Abstellmdglichkei-
ten von grolRer Bedeutung. Dies betrifft vor allem Schulen und sonstige Bildungseinrichtun-
gen, Sport- und Freizeitstatten, Einzelhandelseinrichtungen sowie Eisenbahnstationen, ins-
besondere S-Bahn-Stationen und geeignete Haltestellen des tbrigen OPNV. Insbesondere
auch fur das Handlungsfeld Elektromobilitat werden diese Einrichtungen und Stationen kinf-
tig eine tragende Rolle haben.

Die Gewahrleistung zusammenhangender, sicherer und barrierefreier FulRwegeverbindun-
gen ist ein wichtiges Element der Daseinsvorsorge und tragt wesentlich zur Lebensqualitat
in den Stadten bei. Mobilitat ist ein Blrgerrecht, welches selbstverstandlich auch fir behin-
derte und mobilitadtseingeschrankter Personen gilt. Um hier einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zu ermdglichen, ist es notwendig, dass dieser Personenkreis die offentlichen Verkehrs-
raume weitgehend ohne fremde Hilfe erreichen kann.

zu Ziel 3.7.7

Der Fahrradtourismus ist ein seit Jahren stetig wachsender Bereich im deutschen Tourismus
und damit auch ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Ferienreisen mit dem Fahrrad von Ort zu
Ort haben besonders bei Familien und Erholungssuchenden an Beliebtheit gewonnen.

Die Radfernwege bilden gemeinsam mit den Regionalen Hauptradrouten das SachsenNetz
Rad und sind Teil des europaischen Radfernwegenetzes. Sie tragen dazu bei, die Regionen
Sachsens und ihre fremdenverkehrsrelevanten Teilrdume deutschland- und europaweit be-
kannt zu machen.
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4. Freiraumentwicklung

4.1 Freiraumschutz

4.1.1. Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft

Hinweis:

Karte:

G4.1.141

Z2411.2

24113

G41.14

Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms, die nicht zur Koordinie-
rung von Raumansprichen erforderlich oder geeignet sind und die somit nicht
durch Ziele und Grundsatze der Raumordnung gesichert werden kdnnen, sind
dem LEP gem. § 5 Abs. 2 SachsNatSchG als Anhang A 1 beigefugt.

In Karte 5 sind die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) differenziert

in

- UZVR mit einer besonders hohen Wertigkeit fur den Arten- und Biotopschutz
sowie die landschaftsbezogene Erholung und

- sonstige UZVR

festgelegt.

Die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume sollen in ihrer Bedeutung fiir
den Arten- und Biotopschutz, den Biotopverbund, den Wasserhaushalt, die
landschaftsbezogene Erholung sowie als klimatischer Ausgleichsraum er-
halten und vor Zerschneidung bewahrt werden. In angrenzenden Bereichen
sollen nicht mehr bendétigte, zerschneidend wirkende Elemente zuriickge-
baut werden.

Fir die festgelegten ,Unzerschnittenen verkehrsarmen Raume mit einer

besonders hohen Wertigkeit fir den Arten- und Biotopschutz sowie die

landschaftsbezogene Erholung® ist eine Zerschneidung durch

- StraBen mit einem prognostizierten Verkehrsaufkommen von mehr als
1000 Kfz pro Tag,

- zweigleisige Bahnstrecken (und eingleisig elektrifizierte),

- Flughéafen,

- groRflachigen Siedlungsneubau im AuBenbereich,

nur dann zuldssig, wenn es sich um ein liberregional bedeutsames Vorha-

ben handelt und eine raumvertragliche Variante auBerhalb der unzerschnit-

tenen verkehrsarmen Raume nicht realisierbar ist.

Naturnahe Quellbereiche und FlieBgewasser bzw. FlieRgewdsserabschnitte
mit ihren Ufer- und Auenbereichen sowie 6kologisch wertvolle Uferbereiche
von Standgewassern sind in ihren Biotop- und natiirlichen Verbundfunktio-
nen zu erhalten und von jeglicher Bebauung und Verbauung freizuhalten.
Das gilt nicht fir Vorhaben, die typischerweise in Flussauen, Flussland-
schaften oder Uferbereichen von Standgewassern ihren Standort haben.

Notwendige MaBnahmen des Gewasserausbaus und der Gewasserunterhal-
tung sollen so geplant und durchgefiihrt werden, dass sie die Lebensraum-
und Biotopverbundfunktionen des jeweiligen FlieRgewassers und seiner
Auen in ihrer Gesamtheit nicht beeintrachtigen.

Natiirliche gewadsserdynamische Verdnderungen sollen insbesondere im
Bereich naturnaher Gewasserlaufe zugelassen werden. Freirdaume fiir eine
eigendynamische FlieBRgewadsserentwicklung ohne Unterhaltungsmafnah-
men sollen erhalten und nach Méglichkeit wieder geschaffen werden.
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G 4.1.1.5 Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sollen mit der Nutzungsfahigkeit

Z241.1.6

der Naturgiter so abgestimmt werden, dass die Landnutzung die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes auch vor dem Hin-
tergrund der Auswirkungen des Klimawandels nachhaltig gewahrleistet.
Bereiche der Landschaft, in denen eines oder mehrere der Schutzgiiter Bo-
den, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild
durch Nutzungsart oder Nutzungsintensitat erheblich beeintrachtigt oder
auf Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit gefahrdet sind, sollen wieder
hergestellt bzw. durch besondere Anforderungen an die Nutzung geschitzt
werden.

In den Regionalpldnen sind Gebiete mit erheblichen Beeintrachtigungen
des Naturhaushaltes als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft*
festzulegen und Festlegungen zur Sanierung zu treffen.

Gebiete, in denen auf Grund der besonderen Empfindlichkeit eines oder
mehrerer Schutzgiiter ein hohes Gefdahrdungsrisiko besteht, sind als ,,Be-
reiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ festzule-
gen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen zu treffen.

Landesplanerisch bedeutsame grofflachige Schutzgebiete

24117

Z241.1.8

24119

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz“, das Biospharenreservat
»Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft®, die Naturschutzgebiete ,,Ko6-
nigsbriicker Heide*“ und ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“
mit ihren landesweit bedeutsamen Lebensraumen sind zur Bewahrung und
Beforderung schiitzenswerter Arten- und Lebensgemeinschaften, der bio-
logischen Vielfalt und der kulturlandschaftlichen Bedeutung zu erhalten
und zu entwickeln.

Die Nationalparkregion ,,Sachsische Schweiz* - bestehend aus dem Natio-
nalpark und dem Landschaftsschutzgebiet - ist naturraumlich einheitlich,
aber hinsichtlich des Schutzzweckes abgestuft zu einem international an-
erkannten GroRschutzgebiet zu entwickeln. Mit dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet ,,Sachsische Schweiz“ sind auf sachsischer Seite
die Voraussetzungen fiir eine mit den angrenzenden tschechischen
Schutzgebieten Nationalpark ,Bohmische Schweiz“ und Landschafts-
schutzgebiet ,Elbsandsteingebirge“ abgestimmte, grenziiberschreitende
Pflege und Entwicklung der Sachsisch-Bohmischen-Schweiz zu schaffen.
Das Landschaftsschutzgebiet soll auch Puffer-, Vernetzungs- und Ergan-
zungsfunktionen fir den Nationalpark libernehmen.

Das UNESCO-Biosphiarenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichland-
schaft” ist mit der schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formu-
lierten Qualitatsziele fiir umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion
nachhaltiger Flachennutzung und regionaler Vermarktungsstrategien wei-
terzuentwickeln.

Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit ihrer mannigfaltigen Flora
und Fauna ist zu erhalten, zu entwickeln und weiter in einem international
anerkannten GroRschutzgebiet zu sichern.

Z 4.1.1.10 Das Naturschutzgebiet ,,Konigsbriicker Heide* ist als groBraumiges Wild-

nis-Entwicklungsgebiet zu einem international anerkannten GroRRschutzge-
biet und sein Umfeld als Naturerlebnisgebiet zu entwickeln. Das Natur-
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schutzgebiet ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ ist als Kern
eines ubergreifenden Biotopverbundes im Elbe-Elster-Tiefland zu schiitzen,
zu pflegen und zu entwickeln. Als groBraumig unzerschnittene stérungsar-
me Raume sind diese Gebiete weiterhin fiir den Erhalt storungsempfindli-
cher und Raum beanspruchender Arten und langfristig fiir die Entwicklung
vollstandiger naturraumtypischer Lebensgemeinschaften zu sichern.

Kulturlandschaftsentwicklung

Karte: Die Landschaftseinheiten als Gebietskulisse fir Leitbilder fur die Kulturland-
schaftsentwicklung ist in der Karte 6 Landschaftsgliederung dargestellt.

Z 4.1.1.11 Die sachsischen Kulturlandschaften sind im Rahmen der Regionalentwick-
lung unter Beriicksichtigung der Leitbilder fiir die Kulturlandschaftsent-
wicklung zu gestalten.

Diese Leitbilder sind im Rahmen der Regionalplanung fiir Landschaftsein-
heiten aufzustellen.

Kulturlandschaftsschutz

Z24.1.1.12 In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-
schaftsschutz festzulegen und deren charakteristische Auspragung zu be-
nennen.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sind im Rahmen von Tourismuskon-
zepten sowie durch das Wander- und touristische Radwegenetz naturver-
traglich erlebbar zu machen.

Z 4.1.1.13 Es ist darauf hinzuwirken, dass landschaftspragende Gehodlze und Baum-
bestinde entlang von StraBen, Wegen und Gewassern erhalten oder ent-
sprechend der kulturlandschaftlichen Eigenart neu angelegt werden.

Arten- und Biotopschutz, groRraumig libergreifender Biotopverbund

Karten:  Die Gebietskulisse als Suchraum fur die Ausweisung eines grof3rdumig Ubergrei-
fenden Biotopverbundes ist in Karte 7 dargestellt.

Das Lebensraumverbundsystem fir grof3rdumig lebende Wildtiere mit natlrli-
chem Wanderverhalten ist in Karte 8 dargestellt.

G 4.1.1.14 Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen
Ressourcen des Freistaates Sachsen sind die heimischen Tiere, Pflanzen
und Pilze sowie ihre Lebensraume und Lebensgemeinschaften dauerhaft zu
erhalten. Fur gefahrdete oder im Riickgang befindliche Pflanzen-, Pilz- und
Tierarten und ihre Lebensgemeinschaften sind durch spezifische MaBnah-
men der Biotoppflege, der Wiedereinrichtung von Biotopen und uber die
Herstellung eines Biotopverbundes die artspezifischen Lebensbedingun-
gen zu verbessern.

Z 4.1.1.15 In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Bio-
topschutz festzulegen und ein groRraumig ubergreifender Biotopverbund
zu sichern und als solcher zu kennzeichnen.
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G 4.1.1.16 Stillgelegte Abbaustellen von Steinen, Erden und Erzen sollen bevorzugt
der Entwicklung von 6kologisch wertvollen Sekundarlebensraumen dienen.

G 4.1.1.17 Durch die Sicherung von Gebieten, auf denen dauerhaft eine naturliche Dy-
namik und ungelenkte Entwicklung zugelassen wird, soll langfristig ein
Netz von Naturentwicklungsgebieten (Prozessschutz) aufgebaut und in den
grofraumig uibergreifenden Biotopverbund integriert werden.

G 4.1.1.18 Grundwasserabhédngige Landokosysteme sollen erhalten und nach Mog-
lichkeit renaturiert werden. Anthropogen gestorte aber renaturierbare Moo-
re sollen wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir den Arten- und Biotop-
schutz sowie den Klimaschutz revitalisiert werden, soweit dies mit dem
Trinkwasserschutz vereinbar ist.

Begriindung zu 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft

zu Grundsatz 4.1.1.1 und Ziel 4.1.1.2

GroRe zusammenhadngende Freirdume mit geringer Fragmentierung, Zerschneidung und
Verlarmung sind eine endliche Ressource. Ihre immer noch voranschreitende Inanspruch-
nahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen ist im Prinzip irreversibel, da eine Wiederher-
stellung dieser Raume, wenn Uberhaupt, nur mit erheblichem Aufwand mdglich ist. Neben
dem direkten Flachenverbrauch fir Wohnen, Verkehr und Gewerbe kommt es zu negativen
Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und zu Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes durch Barrierewirkung, Verinselung, Verlarmung und Schadstoff-
emissionen.

Insbesondere fir Tierarten mit hohem Raumbedarf, Stérungsempfindlichkeit und grof3em
Aktionsradius sind grof3e unzerschnittene Lebensraume unabdingbar. In Verbindung mit der
Sicherung eines grofRraumig Ubergreifenden Biotopverbundes ist der Erhalt dieser Raume
eine Voraussetzung fur den Individuenaustausch zwischen Populationen und damit den
Schutz der naturlichen genetischen Vielfalt.

Des Weiteren dienen die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume dem Natur- und Land-
schaftserleben des Menschen und steigern durch die geringe Larmbelastung und die guten
lufthygienischen Bedingungen die Erholungsqualitat. Durch ihre geringe Versiegelung stel-
len sie auch wichtige Retentionsraume fir den Wasserhaushalt dar.

Die Festlegung der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) im LEP konkretisiert
den Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG und dient der Umsetzung der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt aus dem Jahr 2007.

Die in Karte 5 festgelegten UZVR unterscheiden sich hinsichtlich ihrer naturschutzfachlichen

Wertigkeit und damit auch hinsichtlich ihres Schutzbedarfes.

Die festgelegten ,UZVR mit besonders hoher Wertigkeit fir den Arten- und Biotopschutz

sowie die landschaftsbezogene Erholung“ erflillen mindestens eines der folgenden Kriterien:

- UZVR-GréRe > 100 km?,

- UZVR mit Nationalpark-, Naturpark- oder Biospharenreservatanteil,

- FFH-Anteil oder SPA-Anteil > 20%,

- NSG-Anteil > 8%,

- LSG-Anteil > 70%,

- UZVR sind bezlglich der Erholungseignung bzw. des Landschaftsbildes mit hoch oder
sehr hoch bewertet.

Fir diese Gebiete ist eine Zerschneidung nur zulassig, wenn es sich um ein Uberregional

bedeutsames Vorhaben (z. B. Bundesfern- und Staatsstral’en) handelt und eine raumver-
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tragliche Variante auRerhalb des UZVR nicht realisierbar ist. Hier sind insbesondere die 6ko-

logischen, sozialen, wirtschaftlichen sowie verkehrlichen Belange abzuwagen.

Die UZVR wurden nach der Methode des von der Landerinitiative Kernindikatoren entwickel-

ten bundeseinheitlichen Indikators Landschaftszerschneidung berechnet.

Dabei werden als anthropogene Zerschneidungselemente mit Relevanz fur Sachsen be-

rucksichtigt:

- Strassen ab einer modellierten Verkehrsstarke von 1000 Kfz/24 h (BAB, Bundes- und
Staatsstrassen, Kreisstrassen),

- zweigleisige Bahnstrecken und eingleisige elektrifizierte, in Betrieb befindlich,

- Ortslagen,

- Flughafen.

Bei Strassen und Bahnlinien werden Tunnel ab einer Lange von 1000 m als Unterbrechung

(,Entschneidung®) gewertet.

Die UZVR besitzen, u. a. wegen ihrer geringen Zerschneidung durch Verkehrsachsen, eine
hohe Bedeutung fir den Biotopverbund (vergleiche auch Begriindung zu Ziel 4.1.1.15). Ne-
ben der Erhaltung der UZVR ist es daher auch bedeutsam, ihre Anschlisse und Verbindun-
gen zum Biotopverbundsystem zu erhalten bzw. zu entwickeln.

zu Ziel 4.1.1.3 und Grundsatz 4.1.1.4

Naturnahe Gewasser und die mit ihnen funktional verbundenen Ufer- und Auenbereiche
besitzen als Lebensadern der Landschaft eine herausragende Bedeutung fur den Erhalt der
biologischen Vielfalt. Der Schutz dieser Bereiche unterstitzt die Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt sowie der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich der natirlich gré3ten Hochwassergrenze in-
nerhalb und aufRerhalb des eingedeichten Bereiches mit direktem Grundwassereinfluss) sind
Trager wichtiger 6kologischer Funktionen. Diese dricken sich in komplexen Wechselbezie-
hungen zwischen dem jeweiligen FlieRgewasser und seiner Aue aus. Sie fungieren insbe-
sondere als Entwasserungssysteme, in denen sich ein Gleichgewicht zwischen oberirdi-
schem Wasserabfluss, Boden-/Grundwasserhaushalt, Wasserretention in der Flache und
der FlieRgewasserdynamik eingestellt hat. Dartber hinaus beherbergen sie die artenreichs-
ten Lebensrdume. Das hohe Artenpotenzial resultiert aus den vielféltigen Wechselbeziehun-
gen zwischen aquatischen, amphibischen und terrestrischen Lebensgemeinschaften und
der Funktion der FlieBgewasser und Auen als Wander- und Ausbreitungskorridor. Kriterien
daflr, wann FlieRgewdasserauen und -landschaften als naturnah bezeichnet werden kénnen,
sind im fachplanerischen Inhalt des Landschaftsprogramms (Anhang A 1) aufgefihrt.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dann noch naturnah, wenn zwar einzelne Be-
bauungen und Verbauungen vorhanden, Charakter und Funktion aber insgesamt nicht ge-
stort sind.

Zu den o6kologisch wertvollen Uferbereichen von Standgewéassern gehéren die Flachwas-
serzonen, Verlandungsbereiche und grundwasserbeeinflussten Uferzonen der Gewasser,
die in der Regel ebenfalls ein hohes Artenpotenzial aufweisen. Sie sind u. a. Laichplatze fur
Fische und Amphibien sowie Nahrungs- und Brutbiotope von Wasservdgeln. Die Uferberei-
che sind dann 6kologisch wertvoll, wenn keine solche Uferbefestigung oder -verbauung er-
folgte, die die natlrlichen Funktionen wesentlich beeintrachtigt.

Die Begriffe Bebauung und Verbauung sind weit auszulegen, d. h. neben baulichen Anlagen
der Wohn- und Gewerbebebauung gehdren hierzu auch Verkehrsbauten und andere bauli-
che Anlagen der technischen Infrastruktur (z. B. Zeltplatze, Kleingartenanlagen, bergbauli-
che Vorhaben, Maste). Das Ziel kann solchen Vorhaben nicht entgegengehalten werden, die
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typischerweise unter Beachtung fachplanerischer Vorgaben in Ufer- und Auenbereichen
ihren Standort haben mussen.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verbauung dient einerseits dem Schutz der
stérungsempfindlichen FlieRgewasserfunktionen und dem Schutz der Okosysteme in Ufer-
und FluRauenbereichen. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass die zu schiitzenden Au-
enbereiche in der Regel hochwassergefahrdete Gebiete sind, in denen aus Griinden des
Hochwasserschutzes keine siedlungsbedingte Bebauung erfolgen soll (vergleiche Kap. 4.1.2
Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz).

In den Flussauen kommen neben den eigentlichen FlieRgewasserlebensraumen und perio-
disch trocken fallenden Bereichen (z. B. Kies-, Schotter- und Schlammflachen) Altwasser mit
spezifischer Gewasser- und Verlandungsvegetation vor, oft eng benachbart mit Auenwald-
Lebensgemeinschaften und Trockenstandorten. Diese besonders idealen Biotopabfolgen
erfullen wesentliche Funktionen im Naturhaushalt (z. B. Lebensraumfunktion, Biotopver-
bundfunktion, Wasserspeicherfunktion). Bei der Durchfiihrung wasserbaulich notwendiger
MaRnahmen ist deshalb darauf zu achten, dass diese naturhaushaltlichen Funktionen der
FlieRgewasser, ihre Bedeutung als Lebensraume sowie das charakteristische Landschafts-
bild der Auen nicht Uber das zwingend erforderliche Mal} hinaus beeintrachtigt werden. Bei
der Gewasserunterhaltung ist durch die Wahl der UnterhaltungsmalRnahmen und eines ge-
eigneten Unterhaltungszeitpunktes (am Ende oder auf3erhalb der Vegetationszeit) darauf zu
achten, dass das naturliche Wasserregime und die Lebensraum- und Biotopverbundfunktion
der FlieRgewasser durch malinahmebedingte Veranderungen oder Verlust von Lebensrau-
men, Unterbrechung der Durchgangigkeit, Stérungen des Brutverhaltens der in und am
Wasser lebenden Vogel oder der Laichhabitate von Fischen u. &. nicht beeintrachtigt wer-
den.

Naturnahe Fliel3- und Standgewasserdkosysteme werden in das Biotopverbundsystem in-
tegriert (vergleiche Begrindung zu Z 4.1.1.15).

zu Grundsatz 4.1.1.5 und Ziel 4.1.1.6

Bei ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft handelt es sich um Gebiete, in denen
eines oder mehrere Schutzguter wie Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt
sowie Landschaftsbild bzw. 6kologische Raumfunktionen erheblich beeintrachtigt sind. ,Be-
reiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® sind Gebiete, in denen auf
Grund besonderer naturraumlicher Empfindlichkeiten und den daraus resultierenden Ge-
fahrdungsrisiken besondere Anforderungen an Nutzungs- und Bewirtschaftungsformen ge-
stellt werden missen, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes zu gewahrleisten.

Mit dem landesplanerischen Auftrag zur Festlegung dieser Gebiete in den Regionalplanen
wird dem Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG entsprochen. ,Der Raum ist in seiner Bedeutung
fur die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushaltes, der Tier- und Pflanzenwelt
sowie des Klimas einschlieRlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern,
oder wiederherzustellen." Gemal § 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG sollen Raumordnungspléne Festle-
gungen zur ,Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen® enthalten.

Als ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft® kommen insbesondere in Betracht:

- Waldschadensgebiete,

- Grundwasserkorper und Oberflachenwasserkorper, die das Ziel eines guten Zustandes
nach § 27 und § 47 Abs. 1 WHG nicht oder nicht fristgemaf erreichen,

- Bereiche mit Schadstoffanreicherung und Bereiche, die in Hinblick auf den Ubergang
von Schadstoffen in Schutzguter, z.B. das Grundwasser oder Nahrungs- und Futtermit-
tel, gefahrdet sind,

- strukturarme Landschaften bzw. Bereiche mit geringer Biotop- und Artenvielfalt,

- entwasserte oder teilabgetorfte Moore,
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- Gebiete mit besonderer Erosionsgefahrdung (wie ackerbaulich genutzte Hangmulden mit
reliefbedingter Abflusskonzentration und Steillagen),

- lufthygienisch belastete Gebiete,

- Siedlungsflachen mit Uberwarmungsgefahr,

- Gebiete mit grol¥flachigem Rohstoffabbau,

- Bereiche mit hohen Versiegelungsgraden und hohen Anteilen brachgefallener Bausub-
stanz.

Als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® kommen insbeson-

dere in Betracht:

- Gebiete mit hoher bis sehr hoher potenzieller Erosionsgefahrdung nach DIN 19708

- erosionsgefahrdete ackerbaulich genutzte Bereiche in Einzugsgebieten von Gewassern
mit Vorkommen gefahrdeter Arten (z.B. FluRperlmuschel),

- fur Schadstoffverlagerung oder Versauerung besonders gefahrdete Bereiche,

- Bereiche mit besonderen Anforderungen an den Grundwasserschutz, z. B. durch fehlen-
de geologische Schutzfunktion,

- Gebiete mit natirlich oberflachennahem Grundwasser (héchster zu erwartender Grund-
wasserspiegel < 1 m unter Gelande), z. B. auch Gebiete, in denen dies nach Einstellung
der bergbaubedingten Grundwasserabsenkung zu erwarten ist,

- Gebiete, die eine Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhaltes besonders erfor-
dern,

- besonders vom Klimawandel betroffene Gebiete, insbesondere gefahrdete Grundwas-
serressourcen bzw. -neubildungseinheiten,

- Schwerpunkte der Verbreitung gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten in Sachsen (Hot-
Spots) gemal Karten im A 1, soweit nicht als Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz
festgelegt.

Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die samtliche dem festgelegten Schutzzweck entge-
genstehende Nutzungen ausschlie®en, handelt es sich hier um einen aktionsorientierten
Ansatz flr die Regionalentwicklung zur Verbesserung der Umweltqualitat. Die Festlegung
von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft* und von ,Bereichen der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen® in den Regionalplanen bietet eine gute Vorausset-
zung fur die Planung und Durchfuhrung von konkreten MalRnahmen zur Sanierung und Ent-
wicklung von Gebieten mit bestehenden Beeintrachtigungen bzw. Gefahrdungsrisiken von
Schutzgitern und sollte durch textliche Festlegungen zur Hinwirkung auf Art und Um-
fang/Intensitat bzw. Beschrankung der Nutzung konkretisiert werden. Die Umsetzung kon-
kreter Malinahmen kann insbesondere im Rahmen der Regionalentwicklung unter Einbezie-
hung der betroffenen Grundsttickseigentimer und Nutzungsberechtigten erfolgen.

Die Erfordernisse der ,Sanierungsbedirftigen Bereiche der Landschaft und ,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® sollen insbesondere bei der Férderung
von:

- flachenbezogenen Agrarumweltmaflnahmen,

- Malnahmen zur Sicherung der naturlichen biologischen Vielfalt,

- Malnahmen zur Verbesserung des Gewasserzustandes,

- Malnahmen des Boden- und Grundwasserschutzes

bevorzugt berucksichtigt werden.

Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen
Grinzigen und Grinzasuren ist mdglich, soweit deren Zweckbestimmungen mit den Fest-
legungen zur Sanierung oder den besonderen Nutzungsanforderungen vereinbar sind.
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Landesplanerisch bedeutsame groflachige Schutzgebiete
zu Ziel 4.1.1.7 bis Ziel 4.1.1.10

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz®, das ,Biospharenreservat Oberlausitzer Hei-
de- und Teichlandschaft® und die Naturschutzgebiete ,Kdnigsbriicker Heide® und ,,Gohrisch-
heide und Elbniederterrasse Zeithain“ sind von besonderer landesweiter Bedeutung.

Sie erflllen insbesondere folgende 6kologische und gesellschaftliche Funktionen:

- Erhaltung der biologischen Vielfalt (auch durch einen hohen Anteil an Naturentwick-
lungsgebieten),

- Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen: Regulation des Wasserhaushaltes, Filter-
Puffer- und Speicherwirkung der Vegetation und des Bodens, Verbesserung der Luftqua-
litat (Reinluftgebiete), Klimaschutz durch Kohlenstoffsenkenfunktion (Beitrag zur Abpuf-
ferung des Klimawandels),

- nachhaltige Regionalentwicklung (Tourismus und Naturerlebnis, nachhaltige Flachenbe-
wirtschaftung, naturvertraglich erzeugte regionale Guter),

- Umweltbildung,

- Forschung, Umweltbeobachtung,

- Vorbildwirkung.

Die Qualitdt des Managements dieser Schutzgebiete wird nach internationalen (UNESCO,
IUCN, EUROPARC) und bundesweiten Kriterien bemessen und reprasentiert den Erfolg der
sachsischen Naturschutzpolitik weit Gber die Grenzen des Freistaates hinaus. Damit sie wei-
terhin ihre vielfaltigen Funktionen erflllen und neue Herausforderungen auf Grund des Kii-
mawandels und des anhaltenden Verlustes der biologischen Vielfalt bewaltigen kdnnen,
bleibt die Verwaltung dieser Schutzgebiete im Verantwortungsbereich des Landes unver-
zichtbar.

Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz"

Die Nationalparkregion, die von Nationalpark und umgebendem Landschaftsschutzgebiet
gebildet wird, reprasentiert die einzigartige Erosionslandschaft des Elbsandsteingebirges
einschlieBlich seiner Ubergangslagen. Die herausragende Bedeutung des Gebietes ergibt
sich aus seiner naturraumlichen Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sowie der aulergewdhnlich
reichen Ausstattung mit gefahrdeten und besonders geschuitzten Arten und Biotopen. Die
Nationalparkregion ist weit Uber die Landesgrenzen hinaus als bedeutendes Fremden-
verkehrsgebiet flr naturliebende Erholungssuchende bekannt. Das Landschaftsschutzgebiet
ubernimmt gegenuber dem Nationalpark wichtige Zusatzfunktionen. Die Vernetzung und
Erganzung von naturraumtypischen Lebensraumen in dem den Nationalpark umgebenden
Landschaftsschutzgebiet dient dazu, eine hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
dauerhaft zu gewahrleisten, Verbindungskorridore zwischen beiden Nationalparkteilen zu
sichern und das Landschaftsbild zu erhalten. Das Landschaftsschutzgebiet soll auch dazu
beitragen, Stérwirkungen in den Nationalpark soweit wie mdglich zu minimieren. Die einheit-
liche, wenn auch hinsichtlich des Schutzzweckes abgestufte, Entwicklung der Nationalpark-
region ist unabdingbare Voraussetzung fir den Erhalt der sensiblen Okosysteme und des
besonderen Landschaftscharakters der Sachsischen Schweiz. Die landesplanerische Ziel-
setzung besteht darin, die Gesamtlandschaft in Abstimmung mit den angrenzenden tsche-
chischen Schutzgebieten Nationalpark ,Bohmische Schweiz“ und Landschaftsschutzgebiet
.Elbsandsteingebirge” entsprechend der Management-Kategorie Il (Nationalpark) und der
Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) nach den Richtlinien der International Union for the
Conservation of Nature and Natural Ressources (IUCN) zu pflegen und zu entwickeln.
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Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft®

Seit dem 13. Jahrhundert wurden in der Oberlausitz Teiche zur Fischproduktion angelegt
und bewirtschaftet. Durch die kontinuierliche Bewirtschaftung ist eine wertvolle Kulturland-
schaft mit vielfaltiger und reichhaltiger Biotopausstattung entstanden. Der Begriff des Bio-
spharenreservates beinhaltet sowohl die Erhaltung der durch die Verbindung von Natur- und
Kulturelementen entstandenen auferordentlich wertvollen Flora und Fauna als auch das
beispielhafte Vorhandensein naturvertraglicher Flachennutzung in Verbindung mit traditi-
onsbezogenen kulturellen Lebensweisen. Die Entwicklung des Biospharenreservates orien-
tiert sich an den Grundsatzen des UNESCO-Programms ,Man and the Biosphere“ (MAB),
den dazu formulierten Kriterien der auf nationaler Ebene von den Regierungen berufenen
Nationalkomitees und der dem Gebietscharakter entsprechenden Landnutzung als Voraus-
setzung fur die Erhaltung der Naturgtter, der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie
der kulturellen Eigenart des Raumes.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklung sind die Belastungsgrenzen des Natur-
haushaltes, die Berucksichtigung des zeitlichen Anpassungsbedarfes natlrlicher Systeme
und der immer effizientere Umgang mit endlichen Ressourcen. Planungen und MalRhahmen
fur ein Gebiet mussen sich deshalb daran orientieren, wie belastbar die Region ist, gemes-
sen an der Fahigkeit, auf der Zeitachse unbegrenzt naturhaushaltliche Gratisleistungen zu
erbringen. Dieser Ansatz wird fur das Biospharenreservat in einem Rahmenkonzept fur alle
Wirtschafts- und Lebensbereiche formuliert. Es werden die Ziele, Leitbilder und Wege zur
weiteren Entwicklung des Biospharenreservates bestimmt und raumlich konkretisiert. Das
Rahmenkonzept zeichnet eine Entwicklungsstrategie, welche die soziokulturellen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Erfordernisse im Gebiet in Einklang bringen will. Es stellt damit den
Leitfaden fur die Planung im Gebiet dar. Die darin formulierten Qualitatsziele fur das Bio-
spharenreservat sind in der weiteren Planung konkret zu untersetzen und schrittweise um-
zusetzen. Damit ist das Ziel verbunden, an den Initiativen der Vereinten Nationen innerhalb
der dazu gegrindeten Sonderorganisation fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNES-
CO) zur Entwicklung einer nachhaltigen Nutzung sowie der wirksamen Erhaltung der natir-
lichen Ressourcen der Biosphare weiter aktiv teilzunehmen und sich den Kriterien fiir ein
international anerkanntes Biospharenreservat zu stellen.

Naturschutzgebiete ,Kdnigsbricker Heide“ und ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeit-
hain®

Die Truppenlibungsplatze Konigsbrick und Zeithain wurden im 19./20. Jahrhundert einge-
richtet und dabei zwei groRe Bereiche des nordsachsischen Tieflandes entsiedelt. Nach Auf-
gabe der militdrischen Nutzung sind die siedlungsfreien und weitgehend unzerschnittenen
Raume als Naturschutzgebiete ausgewiesen worden. Beide vergleichweise sehr grof3en
Schutzgebiete sollen als stérungsarme Lebensraume fur empfindliche und Raum beanspru-
chende Vogel- und Saugetierarten mit einem bundesweit hohen Gefahrdungsstatus gesi-
chert bleiben. Entsprechend ihrer Grofle und vielfaltigen Naturausstattung sollen beide
Schutzgebiete langfristig als reprasentative Beispiele fur naturraumtypische und im Arten-
spektrum weitgehend vollstdndige Lebensgemeinschaften entwickelt werden.

Die ,Kdnigsbricker Heide“ leistet als grofites zusammenhangendes Naturschutzgebiet in
Sachsen einen landesbedeutsamen Beitrag zum Aufbau eines Netzes von Naturentwick-
lungsgebieten (Prozessschutz, vergleiche G 4.1.1.17) und zum Erhalt der biologischen Viel-
falt. Das landesplanerische Ziel besteht darin, die ,Kdnigsbricker Heide* im Sinne der
IUCN-Managementkategorie Ib als Wildnisentwicklungsgebiet zu schitzen und zu entwi-
ckeln. Aus Schutz- und Sicherheitsgriinden sind und bleiben die Méglichkeiten des Erlebens
der freien Naturentwicklung auf frGheren Militarflachen eingeschrankt. Deshalb sollen solche
Mdoglichkeiten und Angebote gebietsvertraglich im ortlichen Umfeld entwickelt werden.
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Die Gohrischheide bildet im Agrarraum des Elbe-Elster-Tieflandes die einzige gréRere Rest-
waldflache. Das Waldgebiet ist wegen grof3er Anteile inneren Offenlandes besonders arten-
reich. Sein als ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ geschutzter Teil soll vor wei-
terem Zerschneiden bewahrt und in Verbindung mit dem in Brandenburg angrenzenden Na-
turschutzgebiet ,Gohrische Heide" als stérungsarme Kernflache des Ubergreifenden Biotop-
verbundes gesichert und entwickelt werden.

Kulturlandschaftsentwicklung
zu Ziel 4.1.1.11

Gemal dem Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG sind Kulturlandschaften zu erhalten und zu
entwickeln.

Der Handlungsauftrag zur Aufstellung von Leitbildern fir die Kulturlandschaftsentwicklung
greift § 4 Abs 1 Satz 2 Nr. 2 SachsNatSchG auf, der die Erstellung von Leitbildern fir Natur-
rdume und Landschaftseinheiten vorsieht. Die bislang durch die Regionalplanung im Rah-
men der Landschaftsrahmenplanung erstellten und den Regionalplanen als Anlage beige-
fugten Leitbilder fur Natur und Landschaft sowie die die Kulturlandschaft betreffenden Dar-
stellungen im Anhang A 1 des LEP (,Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®)
und des aktuellen Fachbeitrages zum Landschaftsprogramm bilden die Grundlage fur die
Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung. Sie sind wichtige Bezugsrahmen fiir den ver-
antwortungsvollen Umgang mit den Kulturlandschaften Sachsens als eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe.

Die Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung sind ein tbergeordnetes, visionares Ge-
samtkonzept fur die Kulturlandschaftsentwicklung. Sie orientieren sich an den naturrdumli-
chen Potenzialen, deren Empfindlichkeit und an der besonderen Eigenart der Naturrdume,
welche sich aus den natlrlichen Standortverhaltnissen und der kulturhistorischen Entwick-
lung herleiten. Als Gebietskulisse dient die Karte 6 ,Landschaftsgliederung®.

Unter Berucksichtigung der verschiedenen Nutzungsanforderungen, insbesondere des Tou-

rismus, der Naherholung, der Energie-, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie der Aus-

wirkungen des demografischen Wandels, beinhalten die Leitbilder die Aspekte:

- historische Kulturlandschaftselemente, kulturhistorische Orte und ihre Wechselbezie-
hung zur Landschaft,

- Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft,

- Erholungswert der Landschaft,

- biologische Vielfalt.

Insbesondere bei der Aufstellung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten
(REK) sowie von ILEK- fur LEADER- und ILE- Raume sind die Leitbilder fur die Kulturland-
schaftsentwicklung zu einer Grundlage zu machen und in die entsprechenden Handlungs-
felder zu integrieren.

Soweit die Kulturlandschaftsentwicklung landliche Teilrdume bzw. suburbane Raume (mit
uberwiegend nicht stadtischem Charakter) betrifft, werden die finanziellen Anreize zur Ges-
taltung der Kulturlandschaft mafigeblich Uber land- und forstwirtschaftliche Foérderprogram-
me bestimmt.

Kulturlandschaftsschutz
zu Ziel 4.1.1.12

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz sind insbesondere nach folgenden
charakteristischen Auspragungen auszuwahlen:
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- Bereiche der Landschaft mit regionalen Besonderheiten des Reliefs,

- Bereiche der Landschaft mit kleinrdumiger Nutzungsvielfalt,

- Bereiche der Landschaft mit regionstypischen landschaftsstrukturierenden Elementen,

- Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch naturnahe Fliel3- und Stilige-
wasser (insbesondere die sachsischen Teichlandschaften),

- Bereiche der Landschaft im bildbedeutsamen Umfeld bedeutender historischer Sied-
lungsstrukturen sowie historischer Anlagen,

- Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch historische Kulturlandschafts-
elemente (z. B. charakteristische Flurformen, insbesondere die durch den Weinbau ge-
pragten Elbhange, gut erhaltene regionstypische Siedlungsstrukturen, Steinriegel, Berg-
mahwiesen, Bergbauzeugen),

- Bereiche der Landschaft von besonders hoher Naturnahe,

- Bereiche der Landschaft von hohem landschaftsasthetischem Wert,

- Bereiche der Landschaft mit abwechslungsreich strukturierten Waldgebieten sowie na-
turnahen Waldern mit hoher Erlebniswirksamkeit.

Die Auswahl der Gebiete soll sich an den Raumen mit hoher bis sehr hoher Bewertung des

Landschaftsbildes (vgl. auch Anhang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Landschaftspro-

gramms*) orientieren.

Die charakteristische Auspragung der Landschaftsbereiche ist entsprechend ihrer raumli-
chen, geschichtlichen bzw. kulturellen Zusammenhange zu erhalten, zu pflegen und zu ent-
wickeln (vgl. auch Anhang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®).

Siedlungsstrukturen und Landnutzung sind unter Bewahrung der historischen Bezlige sowie
der Eigenart der Kulturlandschaft zu entwickeln.

Insbesondere bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen, die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild oder die landschaftsbezogene Erholung haben (z. B. die Nutzung der
Windenergie), sind die Ausweisungskriterien zur Beurteilung, ob das oder die landschafts-
bezogene Erholung erheblich beeintrachtigt wird, heranzuziehen.

Kulturlandschaften dienen der Wahrung regionaler und lokaler Identitat. Zugleich sind sie ein
wichtiger wirtschaftlicher Faktor flir den Tourismus. Dies setzt voraus, dass die wesentlichen
Kulturlandschaftselemente und Geschichtszeugnisse entsprechend o6ffentlich zuganglich
sind.

zu Ziel 4.1.1.13

Landschaftspragende Geholze und Baumbestande entlang von StralRen, Wegen und Ge-
wassern sind ein charakteristisches Merkmal der sachsischen Kulturlandschaft. Sie erfillen
zahlreiche Funktionen wie:

- Lebensraum und Nahrungshabitat fir die Tierwelt,

- Orientierung in der Landschaft,

- Schutz des Verkehrs vor Schnee und Hitze und Staub,
- Schutz der Uferbereiche an Gewéassern vor Erosion,

- Verbesserung des Mikroklimas,

- Schutz des Bodens vor Wind- und Wassererosion.

Die kulturlandschaftliche Eigenart bestimmt sich nach der Landnutzung der vergangenen
Jahrhunderte. Demzufolge haben sich in den unterschiedlichen Regionen unterschiedliche
Spannen von linearen Geholzdichten entwickelt. Die Entwicklung neuer Gehdlze sollte sich
im Rahmen dieser Spannen bewegen. Als lineare Landschaftsstrukturen entziehen sich
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landschaftspragende Gehdlze und Baumbestéande einer Darstellung in Raumordnungspla-
nen. Der Entwicklungsauftrag richtet sich daher direkt an die Flurbereinigung und die Land-
schaftsplanung.

Arten- und Biotopschutz, groRraumig Ubergreifender Biotopverbund

zu Grundsatz 4.1.1.14 und Ziel 4.1.1.15

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu beobachten, dass durch die Einflisse des Men-
schen immer mehr wild wachsende Pflanzen-, Pilz- und wildlebende Tierarten im Ver-
schwinden begriffen sind oder bereits als ausgestorben gelten mussen. Damit verliert die
Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und es geht bedeutendes genetisches Potenzial un-
wiederbringlich verloren. Die heimischen Tiere, Pflanzen und Pilze kdnnen nur dann dauer-
haft erhalten werden, wenn ihre Lebensraume gesichert bzw. so weit wie moglich wieder
hergestellt werden und ein Austausch zwischen den verschiedenen Populationen von Tieren
und Pflanzen ermdglicht wird.

Die raumordnerische Sicherung wertvoller Lebensraume der Pflanzen- und Tierarten erfolgt
durch Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz im Rahmen
der Regionalplanung.

Fir die Festlegung als Vorranggebiete kommen insbesondere Flachen in folgenden Gebie-
ten in Betracht:

- Nationalparks,

- Naturschutzgebiete und dafiir geeignete schutzbedurftige Flachen,

- folgende Gebiete, die als landesweit bedeutsam gelten: die Trockenhange bei Lom-
matzsch, das Gimmlitztal oberhalb Talsperre Lichtenberg, die Elstersteilhdnge unterhalb
Plauen, die NeiReaue unterhalb Gorlitz, der Dresdener Heller, die Weinsenke und Alte
Elbe Elsnig, die Scheibenberger Heide, Hohberg und Valtenberg, das Bobritzschtal un-
terhalb Naundorf und die Meuschaer Hohe,

- Flachennaturdenkmale,

- Bereiche (Zonen) innerhalb von Biospharenreservaten, Naturparken oder grof3flachigen
Landschaftsschutzgebieten, welche eine besonders wertvolle Naturausstattung aufwei-
sen,

- Gebiete, in denen Naturschutzgrol3projekte durchgefiihrt wurden, geplant sind oder rea-
lisiert werden,

- Lebensrdume und Vorkommen von Arten, die einen besonderen europdischen Schutz-
status gemall FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG, Anhénge |, Il und IV) und Vogelschutz-
richtlinie (2009/147/EG) genielen,

- Flachen mit landesweiter oder regionaler Bedeutung fir den Biotopverbund i. S. des
§ 21 BNatSchG, (Kernflachen entsprechend Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm),

- komplexe kleinflachig geschiitzte oder sonstige hochwertige Lebensrdume von regiona-
ler Bedeutung (z. B. nach § 30 BNatSchG oder § 26 SachsNatSchG besonders ge-
schitzte Biotope wie Heidekomplexe, Trockenrasen- und Magerrasenkomplexe, Streu-
obstwiesenkomplexe),

- Flachen, die fur die Lebensraumerhaltung und -entwicklung stark gefahrdeter oder vom
Aussterben bedrohter Arten von mindestens regionaler Bedeutung sind, bzw. Verbin-
dungsflachen zwischen FFH und /oder Vogelschutzgebieten,

- neu entstandene sowie durch Sukzession oder MaRnahmen der Landschaftspflege sich
entwickelnde seltene Lebensraume in degradierten, stark beeintrachtigten oder veran-
derten Landschaften, insbesondere Flachen der Bergbaufolgelandschaft der Braunkohle
und naturschutzfachlich bedeutsame Bergbaurestseen,

- naturnahe und regenerierbare Moore und Feuchtgebiete (Suchraume vgl. Karte A 1.3 im
Anhang A 1),
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- ausgewahlte unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) von hoher Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz gemal Z 4.1.1.2,

- geeignete Flachen von Flachenpoolkonzeptionen,

- Schwerpunkte der Verbreitung gefahrdeter Tier-/Pflanzenarten in Sachsen (Hot-Spots)
gem. Karten A 1.4, A 1.5im Anhang A1,

- Bereiche der Landschaft von besonders hoher Naturndhe (Naturentwicklungsgebiete,
natirliche und naturnahe FlieRgewasser einschlieRlich der Quellbereiche, Auen und
Gewasserrandstreifen, gro¥flachig naturnahe Waldkomplexe gem. Karte 6 im Anhang A
1 sowie die Stufe oligohemerob der Karte Hemerobie
(http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/26256.htm), zusatzlich die Stufe mesohe-
merob fir Stillgewasser, Moore und Simpfe, Grinland und Ruderalfluren, Gewasserbe-
gleitende Vegetation, Magerrasen/Felsfluren/Zwergstrauchheiden).

Fir eine Festlegung als Vorbehaltsgebiete (Arten- und Biotopschutz) kommen insbesondere
in Betracht:

- geeignete Verbindungs- und Entwicklungsflachen fir den Biotopverbund i. S. des
§ 21 B NatSchG, soweit sie nicht als Vorranggebiete festgelegt werden,

- Biospharenreservate, Naturparks und Landschaftsschutzgebiete, soweit nicht als Vor-
ranggebiete ausgewiesen,

- Pufferzonen um Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft,

- Gebiete mit regionaler Bedeutung fur den Artenschutz (z. B. ausgewahlte Zugvogelrast-
platze),

- unzerschnittene verkehrsarme Raume (Karte 5), soweit sie nicht als Vorranggebiete fest-
gelegt werden,

- Lebensraumverbundsystem flr grof3raumig lebende Wildtiere, soweit sie nicht als Vor-
ranggebiete Arten- und Biotopschutz, Landwirtschaft, Waldmehrung oder zum Schutz
des vorhandenen Waldes festgelegt sind.

Die Umsetzung eines grofRraumig Ubergreifenden Biotopverbundes und damit die Wieder-
vernetzung von Lebensraumen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Biodi-
versitat in Sachsen (und dartber hinaus) und tragt zur Verbesserung des Zusammenhanges
des Natura 2000-Netzes bei.

Ein funktionierender Biotopverbund wird zukuinftig vor dem Hintergrund zu erwartender Ver-
schiebungen und Veranderungen der Lebensraume auf Grund des Klimawandels, fur viele
Arten die unabdingbare Voraussetzung sein, um durch Wanderung und Neubesiedlung von
Biotopen bzw. Okosystemen auf die Veranderungen reagieren zu kénnen.

Die Festlegungen zum Biotopverbund konkretisieren die Grundsatze in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und
Nr. 6 ROG, dass ein groRraumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Freiraumverbund-
system zu schaffen und den Erfordernissen des Biotopverbundes Rechnung zu tragen ist
und leisten einen Beitrag zur Umsetzung der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt®.

Mit der in Karte 7 dargestellten Gebietskulisse liegt ein unter naturschutzfachlichen Ge-
sichtspunkten erarbeitetes funktional zusammenhangendes Netz 6kologisch bedeutsamer
Raume zur Uberwindung der Isolation von Arten, Biotopen oder ganzer Okosysteme vor.
Die innerhalb dieser Gebietskulisse ermittelten Kernflachen mit landesweiter Bedeutung fuir
den Biotopverbund (vgl. Karte im Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm und Ausfihrungen
im Anhang A 1) weisen im Wesentlichen bereits eine standortgemalie Biotopausstattung
auf, die es zu erhalten gilt. Aus den in der Gebietskulisse dargestellten Gebieten sind im
Rahmen der Landschaftsrahmenplanung flr den Aufbau des Biotopverbundes weitere ge-
eignete, landesweit oder regional bedeutsame Kern- und Verbindungsflachen sowie erfor-
derliche Entwicklungsflachen fir den Biotopverbund so auszuwahlen und raumordnerisch zu
sichern, dass ein Austausch zwischen den bedeutsamen Lebensrdumen und ihren Lebens-
gemeinschaften ermdglicht wird (vgl. Anhang A 1).
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Dabei ist auch Karte 8 ,Lebensraumverbundsystem flr groRraumig lebende Wildtiere mit
natlrlichem Wanderverhalten zu Grunde zu legen. Fir die Leitarten Rothirsch, Luchs, Wolf
und Wildkatze als grof3raumig lebende und wandernde Arten ist es erforderlich, ihre Lebens-
raume bzw. potenzielle Lebensraume sowie die Wanderkorridore zu sichern, um langfristig
den fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt erforderlichen genetischen Austausch zu ge-
wahrleisten.

Der Biotopverbund ist durch die Einbindung weiterer auf3erhalb der Gebietskulissen liegen-
der und regional bedeutsamer Gebiete mit Biotopverbundfunktion bzw. mit Entwicklungspo-
tenzial fiir die Ubernahme von Funktionen im Biotopverbund zu erganzen. Dabei sind infra-
strukturelle Entwicklungserfordernisse zu bericksichtigen.

Zur Gewahrleistung der Durchgangigkeit des Biotopverbundes ist bei der Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Arten und Biotopschutz auf eine regions- und landertber-
greifende Passfahigkeit zu achten. Durch die Trager der Regionalplanung sind entspre-
chende Abstimmungen zu flhren.

Um innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz die Gebiete mit
Verbundfunktion des Biotopverbundes i. S. des § 21 BNatSchG identifizieren zu kdnnen,
sind diese in den Regionalplanen zu kennzeichnen.

Regionale Grinzige und Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft oder Wald kénnen sich
bei Eignung mit Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz Uberlagern. Durch
diese Uberlagerung werden die multifunktionale Nutzung des Waldes sowie die derzeit be-
stehende Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen nicht eingeschrankt. Weiterhin
kénnen sich geeignete Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr den vorbeugenden Hochwasser-
schutz  (Retentionsraum) und Vorranggebiete Wasserversorgung mit Vorrang-
/Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz tberlagern. Dadurch wird die vorrangige Funk-
tion dieser Gebiete nicht beeintrachtigt.

zu Grundsatz 4.1.1.16

Sekundarlebensraume sind Ausweich- und Ersatzstandorte fur seltene und gefahrdete Ar-
ten- und Lebensgemeinschaften und insbesondere in strukturarmen Agrarlandschaften be-
deutsam. Sie weisen extreme und seltene Standortverhaltnisse auf. Charakteristisch sind u.
a. nahrstoffarme Rohbdéden und oligotrophe Gewasser. Auf diese speziellen Verhaltnisse
angewiesene Tier- und Pflanzenarten treten in den nivellierten und eutrophierten Landschaf-
ten sowohl in Sachsen als auch bundesweit aul3erhalb der ehemaligen Bergbaugebiete zu-
meist nur als Relikte auf, sofern sie noch nicht ausgestorben sind. In der Bergbaufolgeland-
schaft finden einige von ihnen geeignete bis optimale Lebensbedingungen. Dazu zahlen
Pionierarten offener Rohbdden, Arten mit Teillebensrdumen in oligotrophen Flachgewas-
sern, Bewohner von Felspartien und Steilufern, aber auch Leitarten unterschiedlicher Suk-
zessionsstadien. Auch einige Hinterlassenschaften des Erzbergbaus wie Pingen, schwerme-
tallhaltige Halden und Stollen kénnen Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz entfalten
(z.B. Schwermetallvegetation auf Halden, Stollen als Fledermausquartiere) und sollten mit
Ruicksicht auf diese Potenziale genutzt und entwickelt werden. Der Anteil von Rote-Liste-
Arten ist in solchen Gebieten oft besonders hoch. Die Erhaltung der Lebensraume gefahrde-
ter Tier- und Pflanzenarten dient der Sicherung der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) und
einer Bewahrung der genetischen Ressourcen.

zu Grundsatz 4.1.1.17

Lebensraume, in denen eine ungelenkte, d. h. von menschlichen Zielsetzungen und Zweck-
bestimmungen freie Entwicklung ablaufen kann, sind aus unserer heutigen Landschaft so
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gut wie verschwunden. Dies wird besonders deutlich an Bachen und Fliissen, an denen kei-
ne natlrlichen dynamischen Veranderungen mehr ablaufen kénnen, aber auch Walddkosys-
teme sind insgesamt forstlich Gberpragt. Natlrliche ungestorte Prozesse sind jedoch fir vie-
le Arten und Lebensgemeinschaften und damit zur Erhaltung der nattrlichen biologischen
Vielfalt besonders bedeutsam. Die ,Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt* der Bun-
desregierung sieht daher vor, bis zum Jahr 2020 auf mindestens 2% der Landflache
Deutschlands ,Wildnisentwicklungsgebiete” zu etablieren, in denen sich die Natur wieder
nach ihren eigenen Gesetzmalligkeiten entwickelt. Bisher ist dies in Sachsen insbesondere
in Teilen des Nationalparks Sachsische Schweiz (5.027 ha, Zielstellung rd. 7.100 ha bis zum
Jahr 2030), des Biospharenreservates Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft (1.125 ha),
der Naturschutzgebiete ,Konigsbricker Heide“ (5.063 ha) und ,Gohrischheide und Elbnie-
derterrasse Zeithain“ (454 ha) sowie einiger weiterer Naturschutzgebiete mit sog. Totalre-
servatsflachen (insgesamt rd. 800 ha) mdglich. Bei kleinen und mittelgrof3en Naturentwick-
lungsgebieten (10-1000 ha) bestehen deutliche Defizite bezuglich Anzahl, Flache und raum-
licher Verteilung, allerdings naturrdumlich unterschiedlich. In fast der Halfte der Naturrdume
Sachsens findet momentan gar kein Prozessschutz statt.

Als weitere Naturentwicklungsgebiete sollen Flachen mit unterschiedlichen 6kologischen
Standortbedingungen und Ausgangssituationen gesichert werden, deren Rahmenbedingun-
gen geeignet sind oder soweit wieder hergestellt werden kdnnen, dass zukunftig naturliche
oder naturnahe Entwicklungsprozesse ablaufen kdnnen und in denen keine erheblichen
Stérungen durch Siedlungen oder Infrastrukturen bestehen. Hierfur kommen insbesondere
Teile ehemaliger Truppenubungsplatze und Bergbaufolgelandschaften, verschiedene Wald-
typen, Flussauen oder Moore in Betracht. In diesem Zusammenhang soll geprtft werden, ob
auch ausgewahlte Seen unter Beachtung des Sachsischen Fischgesetzes ausschlieflich
naturschutzfachlichen Zielen gewidmet und der Eigenentwicklung Uberlassen werden kon-
nen.

Die Sicherung dieser Gebiete kann durch das Naturschutzrecht (Totalreservate in Schutz-
gebieten, insbesondere in NSG), von forstlicher Seite (Naturwaldzellen) und vorsorgend
durch die Ausweisung von Vorranggebieten im Regionalplan erfolgen.

Das Ziel der Sicherung von Naturentwicklungsgebieten sind Landschaften, die das Spekt-
rum unterschiedlicher Sukzessionsstadien mit ihren vielfaltigen Artenzusammensetzungen
aufweisen, wobei auf Grund der Dynamik die tatsachliche Entwicklung nicht immer genau
vorhersehbar ist. Um die notwendigen Wanderungsbewegungen von Arten zu ermdglichen,
sind die Naturentwicklungsgebiete in den gro3raumig Ubergreifenden Biotopverbund einzu-
binden.

Neben dem Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt dienen die Naturentwicklungsge-
biete als wichtige Untersuchungsraume fiir wissenschaftliche Studien und bieten als Gegen-
pol zur Kulturlandschaft die Mdglichkeit, natlirliche oder anthropogen ausgeléste Prozesse
besser zu erkennen sowie ungelenkte Naturentwicklung im Zuge naturnaher Erholungsmag-
lichkeiten zu erleben. Soweit konfliktfrei mdglich, soll ungelenkte Naturentwicklung fur die
Allgemeinheit erlebbar werden.

zu Grundsatz 4.1.1.18

Von oberflachennahem Grundwasser abhangige Landdkosysteme wie Moore, Sumpfe, Au-
en und andere Feuchtgebiete weisen einen hohen Anteil an speziell angepassten Arten der
Feucht- und Nassbiotope, insbesondere auch zahlreiche gefahrdete Arten, auf. Sie sind
deshalb sehr bedeutsam fur den Schutz der Biodiversitat. Diese Lebensrdume sind aber
auch besonders empfindlich gegen schadliche Stoffeintrage und UbermaRige Wasserent-
nahmen, so dass der Erhalt bzw. die Verbesserung der relevanten Standortbedingungen,
wie Wasserregime, -menge und -beschaffenheit, erforderlich ist.

Es gibt in Sachsen bei einer Gesamtflache an Moorkomplexen von ca. 47.000 ha kaum
noch naturnahe und nur noch sehr wenige Moore, in denen in groferen Teilbereichen ein
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anhaltendes Torfwachstum auftritt (vgl. Anhang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Land-
schaftsprogramms®). Diese wenigen naturnahen Moore haben eine Refugialfunktion flr
~Schlisselarten”, die torfbildend und damit flr die Funktionalitat der Moore unerlasslich sind.
Ihre Erhaltung und naturnahe Entwicklung ist prioritar.

Der defizitdre Moorzustand bedeutet im Umkehrschluss, dass ein erhebliches Flachenpo-
tenzial zur Renaturierung (Erhéhung der Naturnahe) und Revitalisierung (,Wiederbelebung®,
Initiierung von Torfwachstum) u. a. durch Mallnahmen der Wiedervernassung gegeben ist.
Diese Malinahmen sind mit hoher Dringlichkeit umzusetzen. Dabei sind die Belange der
Trinkwasserqualitat zu berlicksichtigen. Solange der Wirkungszusammenhang zwischen der
Renaturierung von Mooren und dem Austrag von Huminstoffen nicht hinreichend geklart ist,
sollte auf die Renaturierung von Mooren im Einzugsgebiet von Trinkwassergewinnungsan-
lagen im Zweifel verzichtet werden.

Grundwasserabhangige Okosysteme inklusive der Moore haben eine groRe Bedeutung fiir
den Klimaschutz, da sie auf Grund ihrer hohen Kohlenstoffbindungs- und Speicherfahigkeit
natirliche CO2-Senken darstellen. So werden durch Malinahmen zur Revitalisierung anthro-
pogen gestorter, aber renaturierbarer Moorbereiche hohe Synergiewirkungen erreicht. Diese
Bereiche sollen vorsorglich durch die Regionalplanung als ,Sanierungsbedurftige Bereiche
der Landschaft® gesichert werden (vgl. Begrindung zu Z 4.1.1.6).

4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz
Grund- und Oberflachenwasserschutz

Z4.1.21 Inden Regionalpldanen sind

- Regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als ,,.Sanierungs-
bediirftige Bereiche der Landschaft®,

- Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung und
Gebiete, in denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des Kili-
mawandels erheblich beeintrachtigt werden konnen, als ,,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen*

festzulegen.

Auf angemessene Nutzungen, die das Fehlen geologischer Schutzfunktio-

nen sowie die klimawandelbedingte Reduzierung der Grundwasserneubil-

dung beriicksichtigen, ist hinzuwirken. Eine dauerhafte qualitative und
quantitative Beeintrachtigung der Grundwasservorkommen ist zu vermei-
den.

Z24.1.2.2 Die Nutzung der Elbe als Bundeswasserstrale ist im bisherigen Rahmen
ohne weitere Ausbauten im Freistaat Sachsen zu gewahrleisten. MaRnah-
men zur Erhaltung der Schifffahrtsbedingungen auf der Elbe sollen unter
Beachtung der 6kologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen ge-
fihrt werden. Der Bau von Staustufen ist nicht vorzusehen.

Z241.2.3 Zur Verbesserung der Gewasserokologie sind verrohrte oder anderweitig
naturfern ausgebaute FlieBgewdsser bzw. FlieRgewasserabschnitte und
Quellbereiche, sofern deren Ausbauzustand nicht durch besondere Nut-
zungsanspriiche gerechtfertigt ist, zu 6ffnen und naturnah zu gestalten. |h-
re Durchgangigkeit ist herzustellen. Hierzu sind in den Regionalplédnen re-
gionale Schwerpunkte als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft*
festzulegen.

G 4.1.2.4 Bei der ErschlieBung von Siedlungs- und Verkehrsflachen sollen zur Ver-
besserung des Wasserhaushaltes (Grundwasserneubildung) und der Ver-
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Z241.2.5

ringerung von Hochwasserspitzen verstirkt MaBnahmen der naturnahen
Oberflaichenentwasserung umgesetzt werden.

Durch die Festlegung in den Regionalplanen von ,,Sanierungsbediirftigen
Bereichen der Landschaft“ und ,,Bereichen der Landschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen“ sowie Vorrang- und Vorbehaltsgebieten, insbe-
sondere fur die offentliche Wasserversorgung und das o6kologische Ver-
bundsystem, ist die Umsetzung der MaBnahmenprogramme und Bewirt-
schaftungsplane fiir die Flussgebietseinheiten zu unterstiitzen.

Vorbeugender Hochwasserschutz

G 4.1.2.6

Z241.2.7

G4.1.2.8

Z241.2.9

Der Hochwasserschutz soll in den Flusseinzugsgebieten Sachsens - auch
grenzubergreifend - abgestimmt sowie durch eine effektive Kombination
von MaRnahmen der Eigenvorsorge der potenziell Betroffenen und weiteren
MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes gewahrleistet wer-
den. Hierzu sollen weitgehend das naturliche Wasserriickhaltevermogen
genutzt, ein uneingeengter, gefahr- und schadloser Hochwasserabfluss
insbesondere in Siedlungsbereichen gewahrleistet sowie gefahrdete Berei-
che von Besiedlung frei gehalten werden. Soweit dies nicht ausreicht, um
Menschen, Infrastruktur oder bedeutende Sachwerte in vorhandenen Sied-
lungsbereichen vor Hochwasser zu schiitzen, sollen ergdanzend MafRnah-
men des technischen Hochwasserschutzes getroffen werden.

In den Regionalpldnen sind Gebiete, die auf Grund potenziell starker Ober-
flachenabfliisse eine Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhaltes
besonders erfordern, als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nut-
zungsanforderungen“ festzulegen. Diese Festlegung ist durch weitere Fest-
legungen, die auch dem Wasserriickhalt dienen, wie Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Waldmehrung, Waldschutz oder Natur und Landschaft sowie
regionale Griinzuige, zu erganzen.

Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen in den potenziellen Ausbrei-
tungsbereichen der Fliisse (Flussauen) sollen so gestaltet werden, dass
Schaden durch Hochwasser nicht eintreten oder zumindest so gering wie
moglich gehalten werden.

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vor-

beugenden Hochwasserschutz

- fiir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur
Gewabhrleistung und Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts in
der Flache (Retentionsraum) und

- fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Ver-
sagen bestehender Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhoch-
wasser uUberschwemmt werden konnen, zur Minimierung moglicher
Schaden (Hochwasservorsorge)

sowie Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten festzulegen.

Durch diese Festlegungen ist die Umsetzung der Hochwasserrisikomane-

gementpldane zu unterstiitzen.

Z 4.1.2.10 In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fiir MaRnah-

men des technischen Hochwasserschutzes, wie Standorte fir Talsperren,
Hochwasserriickhaltebecken, Polder und linienhafte Hochwasserschutzan-
lagen, festzulegen.
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Z 4.1.2.11 Die Entsorgungssicherheit von Abfédllen im Falle von Hochwasserkatastro-
phenfallen ist zu gewahrleisten.

Begriindung zu 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz

Grund- und Oberflachenwasserschutz
zu Ziel 4.1.2.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sich landesweit am Besorgnisgrundsatz.
Belastungen des Grundwassers und seiner Deckschichten sind zu vermeiden (Verschlech-
terungsverbot). Gebiete mit hoher Grundwassergefahrdung liegen vor, wenn die Deck-
schichten auf Grund geringer Machtigkeit bzw. ihrer geologischen Eigenschaften eine nur
geringe Schutzwirkung fur das Grundwasser aufweisen. Aus diesen Griinden bedarf es hier
der erhdhten Achtsamkeit gegenlber gefahrdenden Nutzungen.

Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutzes sind Grundwasserschaden unter Wah-
rung der Verhaltnismaligkeit so weit wie mdglich zu sanieren. Grundwasserschaden sind
entsprechend ihrem Gefahrdungspotenzial zu beseitigen, Defizite auszugleichen. Vorrangig
saniert werden sollen:

- Einzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsanlagen der offentlichen Wasserver-
sorgung,

- Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassernutzungen,

- mengenmallige und chemische Belastungen in allen Grundwasserkérpern, fur die ein
Risiko hinsichtlich der Zielabweichung besteht, bzw. die den guten Zustand gemaR § 47
WHG (in Umsetzung von Artikel 4b WRRL) nicht oder nicht fristgemaf erreichen,

- Grundwasserabsenkungsgebiete infolge des Braunkohlenbergbaues,

- durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinflusstes Grundwasser,

- durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser.

Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grund anthropogenen Stoffeintrages die Stoff-

gehalte die Geringflgigkeitsschwelle ,nicht nur kleinrdumig“ Ubersteigen (erhebliche Verun-

reinigungen). Grundwasser kann als geringfligig verunreinigt eingestuft werden, wenn trotz

einer Erhdhung der Stoffgehalte gegenuber den geogenen Hintergrundwerten und unab-

hangig von der tatsachlichen Nutzungssituation

- im oder durch das Grundwasser keine relevanten toxikologischen Wirkungen auftreten
kénnen und

- im Grundwasser die Schwellenwerte nach Anlage 2 GrwV und die Geringflgigkeits-
schwellen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser eingehalten werden.

Die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels in Sachsen lassen erwarten, dass in
einigen Regionen die Grundwasservorkommen beeintrachtigt werden. Vulnerabilitatsanaly-
sen in den Planungsregionen Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien belegen die
Empfindlichkeit ausgewahlter Vorkommen gegenlber den Folgen des Klimawandels. Klima-
bedingte Beeintrachtigungen der Grundwasservorkommen ziehen Veranderungen des Na-
turhaushaltes nach sich, die ihrerseits eine Anpassung von Landnutzungen erfordern wer-
den.

In Umsetzung der WRRL wurden 2009 fur die Flussgebietseinheiten Bewirtschaftungsplane
aufgestellt mit dem Ziel, flr das Grundwasser ist bis spatestens Ende 2015 ein guter chemi-
scher Zustand (Trendumkehr und Grenzwerte) und mengenmalfiger Zustand (Gleichgewicht
zwischen Neubildung und Entnahme) zu erreichen. Signifikante und anhaltende Trends bei
der Verschmutzung des Grundwassers sind umzukehren. Das Prinzip der einzugsgebiets-
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bezogenen Betrachtung ist fur alle raumrelevanten Mal3inahmen und Planungen zu beach-
ten. Einen wesentlichen Beitrag zur einzugsgebietsweisen Betrachtung bis zur unteren Ebe-
ne, auch unter Bericksichtigung des Klimawandels, haben die Bauleitplanung einschlie3lich
Landschaftsplanung, die Flurneuordnung und weitere Fachplanungen zu leisten.

Die Regionalplanung setzt durch die Festlegung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der
Landschaft und ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® ent-
sprechend Ziel 4.1.1.6 rdumliche Schwerpunkte fur die Umsetzung konkreter Malinahmen
und angepasster Bewirtschaftungsformen.

zu Ziel 4.1.2.2

Die Nutzung der Elbe soll — auch durch UnterhaltungsmalRnahmen - im bisherigen Rahmen
gewabhrleistet werden. Daruber hinausgehende MalRnahmen haben sich nach den Erforder-
nissen aus Naturhaushalt und Wasserwirtschaft zu richten. Ein Bau von Staustufen wider-
spricht den Forderungen der WRRL und ist sowohl aus verkehrswirtschaftlichen Griinden
als auch wegen der damit verbundenen erheblichen Eingriffe in die Flusslandschaft im Frei-
staat Sachsen ausdrucklich nicht vorgesehen.

zu Ziel 4.1.2.3

Hinweis: Festlegungen zum Erhalt naturnaher Oberflachengewasser sind in Kap. 4.1.1 ent-
halten.

Gewasser inklusive ihrer Quellbereiche besitzen vielfaltige dkologische Funktionen fur den
Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt, als Lebensgrundlage fir den Menschen, sind
klimatischer Ausgleichsfaktor sowie landschaftspragende Bestandteile fir Natur- und Kultur-
landschaft.

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von FlieRgewassern ist flr einen ausgegliche-
nen Landschaftswasserhaushalt, fir den vorbeugenden Hochwasserschutz, zur Unterstit-
zung der Selbstreinigungskrafte und zur Biotopanreicherung verstarkt umzusetzen. In der
Regel ist dabei von entsprechend mehrschichtigen Umweltvorteilen auszugehen. Die Rena-
turierungsmaflinahmen sollen auch die mit den Gewassern funktional verbundenen Ufer-
und Auenbereiche einschliel3en.

Ausnahmen von der Verpflichtung zur naturnahen Gestaltung bilden FlieRgewasser bzw.
FlielRgewasserabschnitte, deren Nutzung den Ausbauzustand erfordert, wie kiinstliche oder
erheblich veranderte Gewasser, z. B. fur Wasserspeicherung, Stromerzeugung, Wasserre-
gulierung, Freizeitnutzung oder Schifffahrt.

Far erforderliche BaumalRnahmen an Gewassern, z. B. zur Uferbefestigung zum Schutz vor
Erosion, sollen die 6kologischen und Okonomischen Vorteile der ingenieurbiologischen
Bauweisen verstarkt genutzt werden. Sie sollen dem Ausbau mit unbelebten Baustoffen
vorgezogen werden, wenn sie die Anforderungen an die Gewassernutzung, die Gewasser-
unterhaltung und den Hochwasserschutz erflllen.

Die Regionalplanung setzt durch die Festlegung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der
Landschaft® entsprechend Ziel 4.1.1.6 raumliche Schwerpunkte flr die Umsetzung konkreter
MaRnahmen der FlieRgewassersanierung bzw. FlieRgewasserdffnung.

zu Grundsatz 4.1.2.4

Die fortschreitende Flachenversiegelung und schnelle Ableitung von Regenwasser fuhrt zu
erheblichen Problemen, wie geringere Grundwasserneubildung und starke Beschleunigung
der Regenwasserabfliisse sowie drohende Uberflutung der FlieRgewasser. Die Probleme
werden sich zukunftig durch die Auswirkungen der klimatischen Veranderungen, wie langere
und ausgepragte Trockenperioden sowie zunehmende Starkregenereignisse, verscharfen.
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Niederschlagswasser soll nicht mit dem Ubrigen Abwasser abgeleitet (hydraulische Belas-
tung der bestehenden Entwasserungssysteme) und behandelt (kostenintensive Reinigung)
werden. Mit der naturnahen Oberflachenentwasserung kénnen die Uberflutungssicherheit
fur Siedlungsgebiete und Verkehrsflachen (Kappung von Hochwasserspitzen) und der Was-
serhaushalt (Grundwasserneubildung) insgesamt verbessert sowie Niederschlagswasser-
entsorgungskosten reduziert werden. Als Alternative zur Ableitung in unterirdischen Regen-
wasserkanalen orientiert sich die naturnahe Oberflachenentwasserung am natirlichen Was-
serkreislauf. Das heif3t, das Niederschlagswasser soll entstehungsnah so lange wie mdglich
in der Landschaft zurlickgehalten, genutzt, versickert und verdunstet werden (dezentrale

Bewirtschaftung). Dies verzogert den ggf. verbleibenden Abfluss in Oberflachengewasser.

Als MaRnahmen der naturnahen Oberflachenentwasserung kommen in Betracht:

- Verminderung des Anteils versiegelter Flache,

- Foérderung der Versickerung des nicht oder nur gering verschmutzten Niederschlags-
wassers durch sickerfahige Oberflachen, Versickerungsmulden, Rigolen, Retentionsbe-
cken etc. (dezentrale Systeme, intelligente Vernetzung der Systeme),

- verzogerte Zuflihrung des nicht oder nur gering verschmutzten Niederschlagswassers in
den natlrlichen Wasserkreislauf, Verlangsamung der Niederschlagswasserabflisse, z.
B. durch naturnah gestaltete Rinnen mit Hindernissen,

- Dachbegrinungen, Grinplanung unter Bericksichtigung von Pflanzen mit hoher Ver-
dunstungsrate.

Ein bewusster und nachhaltiger Umgang mit Niederschlagswasser kann in Siedlungen zu

weiteren Synergien fuhren. Durch das Sichtbarmachen des Wassers in der Landschaft er-

héhen sich die Lebensumfeldqualitat und der Erholungswert. Es kdnnen sich neue Lebens-
raume fur Flora und Fauna entwickeln.

Naturnahe Oberflachenentwasserung erfordert auf Grund ihrer Komplexitat einen interdis-

ziplindren, vernetzten Planungsprozess, wofur Gemeinden und Planer Verantwortung tra-

gen.

zu Ziel 4.1.2.5

Bei der Umsetzung der MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane zur Erreichung
eines guten okologischen und chemischen Zustandes der Oberflachengewasser und eines
guten chemischen und mengenmaligen Zustandes in den Grundwasserkérpern nach § 83
WHG sind eine Vielzahl von Raum- und Nutzungsansprichen zu berlcksichtigen und

Raumnutzungskonflikte zu 16sen. Nutzungsanspriche bzw. nutzungsbedingte Beeinflussun-

gen der Grund- und Oberflachengewasser gibt es insbesondere von Seiten der Landwirt-

schaft, Fischerei, Freizeitnutzung, Siedlungsentwasserung, Gewasserausbau, Wasserkraft,

Wasserentnahme, Brauchwassereinleitungen.

Die Regionalplanung kann dazu beitragen, Nutzungsanspriche so zu koordinieren, dass die

Umsetzung der Malnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléane unterstitzt werden.

Dazu dienen insbesondere folgende Festlegungen in den Regionalplanen:

- ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschaft” bzw. ,Bereiche der Landschaft mit be-
sonderen Nutzungsanforderungen“ wie Grund- und Oberflachenwasserkérper, die das
Ziel eines guten Zustandes gem. WRRL nicht oder nicht fristgemaf erreichen; regional
bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete; regionale Schwerpunkte zur Verbesserung
der Gewasserokologie, Gebiete, in denen Grundwasser vorkommen durch die Folgen
des Klimawandels erheblich beeintrachtigt werden kénnen,

- Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Wasserversorgung,

- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten und Biotopschutz zur Sicherung eines 6kologi-
schen Verbundsystems, insbesondere natirliche und naturnahe FlieRgewasser ein-
schlie3lich der Quellbereiche, Auen und Gewasserrandstreifen.
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Da sich die Bewirtschaftungsplane nach § 83 WHG auf Einzugsgebiete von Flissen, die
Flussgebietseinheiten, und nicht auf Verwaltungsgrenzen beziehen, sind die Festlegungen
zwischen den betroffenen Tragern der Regionalplanung abzustimmen.

Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Grundsatz 4.1.2.6

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschlief3lich und auch nicht vorrangig eine
wasserwirtschaftliche Aufgabe. Vielmehr muss allgemein an der Vermeidung und Verminde-
rung von Risikopotenzialen angesetzt werden, durch die es im Hochwasserfall zur Gefahr-
dung von Leben, Gesundheit, bedeutenden Sachwerten sowie Kulturgitern und wichtiger
Infrastruktur kommen kann. Dies erfordert eine ganzheitliche, fachubergreifende und grenz-
uberschreitende Betrachtung der Hochwasserrisiken und Vorsorgemalinahmen unter be-
sonderer Berucksichtigung von Mallinahmen der Eigen- und der Flachenvorsorge. Einen
wesentlichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz kann dabei die Raumordnung
mit ihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und Rickgewinnung von Auen, Rickhaltefla-
chen und Uberschwemmungsbereichen ist in § 2 Abs. 2 Nr. 6 des Raumordnungsgesetzes
als raumordnerischer Grundsatz fir den vorbeugenden Hochwasserschutz verankert. Eine
zusammenfassende Darstellung Uber das mogliche Vorgehen der Raumordnung ist in den
Handlungsempfehlungen der MKRO zum vorbeugenden Hochwasserschutz vom 14. Juni
2000 enthalten.

Die Erfahrungen vergangener Hochwasserereignisse belegen, dass Hochwasserschutz be-
reits in den Einzugsgebieten der Flisse ansetzen muss. Dabei ist es in der Regel effizienter,
Hochwasser auslésende Niederschlagsmengen so weit wie moglich durch darauf ausgerich-
tete Flachennutzungen in den Einzugsgebieten sowie den natiirlichen Uberschwemmungs-
raumen (Flussauen) zurtickzuhalten, als Hochwasserabflisse beschleunigt durch ausgebau-
te und eingedeichte Flusslaufe zu leiten. Den Flissen ist hierfur ausreichend Raum zu ge-
ben. Dabei gelten uferbegleitender Baumbewuchs sowie Auwalder in der Regel nicht als
Behinderung des Abflusses. Insbesondere innerhalb und in Fliel3richtung nahe unterhalb
von Siedlungen ist auf eine ausreichende Abflussmdglichkeit zu achten. Erst, wenn die M6g-
lichkeiten des naturlichen Wasserrickhalts und eines im Wesentlichen ungehinderten Ab-
flusses weitgehend ausgeschdpft sind, missen erganzend technische Hochwasserschutz-
anlagen zur Gefahrenminderung herangezogen werden. Da diese nur Schutz bis zum jewei-
ligen Bemessungshochwasser, aber nicht vor jedem méglichen Extremereignis bieten und
aullerdem die Mdglichkeit des Versagens besteht, kommt auch in Gebieten, die durch
Hochwasserschutzanlagen geschitzt sind, den Grundsatzen der Eigen- und der Flachen-
vorsorge grofde Bedeutung zu.

Der vorbeugende Hochwasserschutz muss flussgebietsbezogen und unabhangig von admi-
nistrativen Grenzen erfolgen. Daher ist bei der Hochwasserrisikomanagementplanung eine
enge gemeinde-, kreis-, lander- und staatenubergreifende Kooperation erforderlich. Diese ist
auf internationaler Ebene durch die Internationalen Kommissionen zum Schutz der Elbe und
der Oder sowie auf Landerebene durch die Flussgebietsgemeinschaft Elbe und die Arbeit
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) gewahrleistet. Die bis 2015 zu erstel-
lenden landerubergreifenden Hochwasserrisikomanagementplane fir die Flussgebietsein-
heiten der Elbe und der Oder mussen auch Mallnahmen der Raumordnung und Landespla-
nung zum Hochwasserschutz enthalten.

zu Ziel 4.1.2.7

Vielfaltige Faktoren haben Einfluss auf die Abflussbildung. Einige sind nicht oder nur bedingt
beeinflussbar, wie z. B. das Niederschlagsgeschehen oder das Relief. Beeinflussbar sind
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die Flachennutzung und die Art und Weise, wie bei der Nutzung mit den Flachen umgegan-
gen wird. Darauf kann die Raumordnung mit ihren klassischen Instrumenten sowie im Rah-
men ihrer Beratungs-, Moderations- und Koordinierungsfunktion hinwirken.

Handlungsbedarf besteht insbesondere in Gebieten, in denen bei Starkniederschlagen oder
bei Schneeschmelzen in kurzer Zeit starke oberirdische Abflisse auftreten kbnnen, die zu
einer Hochwassergefahr in den FlieRgewassern fuhren kénnen. Betroffen sind vorwiegend
die Mittelgebirge und das Hugelland. Gemal § 100b Abs. 1 Satz 2 SachsWG werden
.Hochwasserentstehungsgebiete” durch die obere Wasserbehérde durch Rechtsverordnung
festgesetzt. In diesen Gebieten unterliegen Vorhaben, die das Wasserriickhaltevermdgen
verschlechtern kdnnen, dem Genehmigungsvorbehalt.

Zusatzlich ist es notwendig, groRraumig in gefahrdeten Gebieten auf MalRnahmen hinzuwir-
ken, die insgesamt positive ausgleichende Wirkungen auf den Wasserhaushalt haben. Mit
der Ausweisung von ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®
gem. Ziel 4.1.1.6 kénnen Planungen und die Durchfihrung von konkreten MaRnahmen zur
Verbesserung des Wasserrtickhaltes in der Landschaft festgelegt werden, auf deren Umset-
zung die Regionalplanung unter Einbeziehung der betroffenen Akteure hinwirken kann. Zu-
dem koénnen solche Ausweisungen eine Grundlage fur die raumliche Steuerung von For-
dermitteln sein.

Als Maflnahmen, die einen gunstigen Einfluss auf das Wasserrtckhaltevermoégen haben,

bieten sich an:

- Reduzierung der Bodenversiegelung,

- Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,

- Erhaltung bzw. Wiederherstellung der funktionellen Einheit zwischen Gewasser und Aue,

- Freilegung verrohrter oder unterirdisch geflihrter Wasserlaufe,

- besonders auch den kleinen Flissen Raum lassen und Herstellung eines naturnahen
Zustandes der Gewasser,

- Umwandlung von Ackerflachen in Dauergrinland oder Wald, vor allem in besonders
erosionsgefahrdeten Hang-, Tallagen und Uberschwemmungsbereichen der Auen,

- Verzicht auf die Umwandlung von Grinland in Ackerland auf diesen Flachen,

- Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungs- bzw. Anbau- und Bestellverfahren
zur Erhaltung einer hohen Infiltrationsfahigkeit,

- Erhalt, Aufbau von Strukturen, die die Hange (Abflussbahnen) unterteilen/unterbrechen
und

- standortgerechte Waldbewirtschaftung.

Auch die Sicherung von Freiraumen und Freiraumfunktionen durch die Ausweisung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinzigen dienen dem vorbeugenden
Hochwasserschutz und sollten insbesondere in den Gebieten mit potenziell starken oberirdi-
schen Abflissen auch unter dem Gesichtspunkt der positiven, ausgleichenden Wirkungen
fur den Wasserhaushalt angewendet werden. In Betracht kommen Ausweisungen geman
Ziel 4.1.1.15, Ziel 4.1.3.3, Ziel 4.2.2.1 und Ziel 4.2.2. 2.

Fir diese Gebiete kénnen in den Regionalplanen Festlegungen getroffen werden, die ge-
wahrleisten, dass alle raumbedeutsamen Flachennutzungsanderungen in diesen Gebieten
auf ihre Konsequenzen zur Abflussbildung gepruft werden.

Grundlagen fur die Ermittlung von Gebieten, die eine Erhaltung und Verbesserung des

Wasserrlickhaltes besonders erfordern, sind u. a.

- die nach § 100b Abs. 1 Satz 2 SachWG erlassenen Rechtverordnungen,

- die im Fachvorschlag des LfULG zur Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten
enthaltene Gebietskulisse, Naturraumkarten, die auf der Basis der naturraumlichen Ord-
nung erarbeitet werden, mit ihren Dokumentationen. In den auf die Kartiereinheiten
(Mikrogeochoren) bezogenen Dokumentationsblattern sind u. a. der jahrliche Gebietsab-
fluss, das FlieBgewassernetz und Flachennutzungen ausgewiesen, bei deren Anderung
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eine gunstige Wirkung hinsichtlich der Verminderung des Oberflachenabflusses erreicht
werden konnte.

zu Grundsatz 4.1.2.8

Die Hochwasserereignisse 2002 und 2010 haben gezeigt, dass im Falle von Extremereig-
nissen die FlieBgewasser bei Uberstrémen und auch bei technischem Versagen von Hoch-
wasserschutzeinrichtungen ihre seit Jahrhunderten angestammten Ausbreitungsbereiche
(Flussauen) wieder einnehmen. Deshalb sind diese Flachen, ungeachtet vorhandener Ge-
wasserausbaumalRnahmen und Hochwasserschutzanlagen, grundsatzlich Gberschwem-
mungsgefahrdete Bereiche. Es empfiehlt sich, diese Flachen in Karten darzustellen, um die
Trager raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen in die Lage zu versetzen, in einer
Risikoabwagung, soweit die Planungen und MalRnahmen nicht bereits gegen andere Ziele
der Raumordnung (z. B. Ziel 4.1.1.3) oder Vorgaben der Fachgesetze (z. B. § 100 Abs. 2
SachsWG) verstol3en, zu entscheiden, ob sie die Planung und MalRnahme Uberhaupt bzw.
mit welchen Risikovorsorgemallnahmen durchfihren wollen. Dabei soll die Planung oder
MaRnahme zumindest so gestaltet werden, dass Schaden mdglichst nicht eintreten oder
zumindest so gering wie moglich gehalten werden. Ob dies im Einzelfall erfullt ist, ist unter
Zuhilfenahme der vorgelegten Planungsunterlagen und der fachbehdrdlichen Stellungnah-
men zu prifen.

zu Ziel 4.1.2.9

Die natirlichen Uberschwemmungsflachen der FlieRgewasser sind historisch bedingt durch
Gewasserausbauten und Aufhéhung gewassernaher Grundstlicke und Bebauungen sowie
durch Deiche stark verkleinert worden. Die heute noch nicht durch die vorgenannten Mal3-
nahmen veranderten Uberschwemmungsflachen sind deshalb méglichst vollstandig fiir den
Abfluss und die Retention von Hochwasser zu erhalten. Eine weitere Inanspruchnahme flr
Baugebiete soll ausgeschlossen werden, um Retentionsrdume zu erhalten und keine zu-
satzlichen Schadenspotenziale aufzubauen. Des Weiteren sollen dort, wo die Mdglichkeit
besteht, Gebiete durch Ruckbau, Deichriickverlegungen oder Gewasserrenaturierungen fur
den naturlichen Wasserrtckhalt zuriick gewonnen werden.

Dazu sind in den Regionalplanen Vorranggebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
(Retentionsraum) festzulegen. In Fallen, in denen eine regionalplanerische Letztentschei-
dung nicht mdglich ist, kommt auch eine Festlegung von Vorbehaltsgebieten fir den vor-
beugenden Hochwasserschutz in Betracht. Durch diese Festlegungen ist die Umsetzung der
Hochwasserrisikomanagementplane gemals Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie zu
unterstitzen. Insoweit sind als Grundlage Aussagen in den Hochwasserschutzkonzepten
bzw. —risikomanagementplanen, sofern vorliegend, heranzuziehen.

Damit wird auch dem Grundsatz gemal § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG Rechnung getragen, wonach
fur den vorsorgenden Hochwasserschutz. im Binnenland vor allem durch die Sicherung oder
Rickgewinnung von Auen, Ruckhalteflachen und Entlastungsflachen zu sorgen ist.

Die in Sachsen durch Rechtsverordnung oder Gesetz bereits flichendeckend festgesetzten
oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete verfliigen bereits (ber einen ausrei-
chenden fachgesetzlichen Schutz. Sie sind durch die Regionalplanung nachrichtlich zu
ubernehmen und darzustellen. Bei besonderem raumordnerischen Erfordernis kdnnen sie in
die Vorranggebiete integriert werden.

Naturliche Uberschwemmungsbereiche haben haufig auch eine hohe Bedeutung fir den
Arten- und Biotopschutz. Sofern keine Konflikte absehbar sind, ist in den Regionalplanen
eine Uberlagerung von Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz mit Vor-
ranggebieten Arten und Biotopschutz gem. Kap. 4.1.1 méglich. Sollte es dabei in Einzelfal-
len doch zu Konflikten kommen, gehen die Belange des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes soweit erforderlich vor.
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Zur Minimierung des Schadenspotenzials sind fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflu-

tungsbereichen, die bei Versagen bestehender Hochwassereinrichtungen oder Extrem-

hochwasser Uberschwemmt werden kdnnen, in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten flr den vorbeugenden Hochwasserschutz (Hochwasservorsorge) festzulegen.

Festzulegen sind insbesondere:

- Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagen der Schutzeinrichtung (Deiche etc.)
Gefahr fur Leib und Leben bestande, diese Gefahr nur durch erhdhte Vorkehrungen im
Einzelfall beherrschbar und hochwasserangepasstes Bauen nur mit unvertretbarem
Aufwand maoglich ware, in der Regel als Vorranggebiete,

- Bereiche, die derzeitig nur ein geringes Schadenspotenzial aufweisen und im Bedarfsfall
zur Entlastung von Bereichen mit hohem Schadenspotenzial geflutet werden mussten, in
der Regel als Vorranggebiete,

- Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflachen umfassen bzw. Bereiche mit beson-
derem Schadenspotenzial, die einem hohen Risiko des Hochwassers ausgesetzt sind,

- Bereiche, in denen die Abwehr von Hochwasserschaden und Gefahren durch bauliche
MalRnahmen mit vertretbarem Aufwand erreicht werden kdnnen.

In hochwassergefahrdeten Bereichen sollten historisch gewachsene Siedlungen grundsatz-

lich durch funktionsfahige Anlagen gegen Hochwasser geschitzt werden. Diese Schutzan-

lagen mussen fur groRe Hochwasserereignisse bemessen und nach den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik funktionssicher geplant werden. Dennoch kénnen Hochwasser-
schutzanlagen keine absolute Sicherheit garantieren. Katastrophen, z. B. durch Deichbriiche
oder ein Uberstrémen von Deichen bei extremen Hochwasserereignissen, kdnnen nicht voll-
kommen ausgeschlossen werden. Auch hinter den Deichen ist deshalb eine starkere Be-
rucksichtigung des Restrisikos notwendig. Mit der raumordnerischen Ausweisung von po-
tenziellen Uberflutungsbereichen (hinter Deichen) sollen das Bewusstsein fiir dieses Restri-
siko in deichgeschitzten Bereichen gescharft sowie entsprechend angepasste Raumnut-
zungen initiiert werden. Fir besonders gefahrdete Teile von Risikobereichen besteht das

Erfordernis, eine neue Siedlungsnutzung auszuschlieRen. Hier ist in der Regel die Festle-

gung als Vorranggebiet geboten. Bei einer Festlegung als Vorbehaltsgebiet ist die konkrete

Berucksichtigung der Risiken Aufgabe kommunaler Planungen und MaRnahmen. Eine wei-

tere Siedlungsentwicklung soll in diesem Fall nicht generell ausgeschlossen, sondern dem

Risiko angepasst werden. Geeignete Mallnahmen kdnnen z. B. sein:

- Verzicht auf Ansiedlung hochwasserempfindlicher Flachennutzungen in besonders tief-
liegenden Gelandepartien (die im Falle der Uberflutung besonders hohe Wasserstande
aufweisen),

- hochwasserangepasste Ausfiihrung von Gebauden, Sicherung von Oltanks etc..

Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz in den Regionalplanen erfolgt in einem Malistab, in dem eine flachenge-
naue, flurstickskonkrete Abgrenzung nicht mdglich ist. Es besteht auch die Mdglichkeit,
dass die Regionalplanung die Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in einem
entsprechend aussagekraftigen, grofReren Mal3stab darstellt.

zu Ziel 4.1.2.10

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen und der dichten Besiedlung im Freistaat
Sachsen sind geeignete Standorte flr wirtschaftlich begriindbare Talsperren oder Hochwas-
serruckhaltebecken nur noch begrenzt vorhanden. Die noch bestehenden Mdglichkeiten
sollten daher raumordnerisch fur eine mogliche Wasserspeicherung erhalten bleiben.

Aus Uberwiegenden Grinden des Wohls der Allgemeinheit sind auch technische Hochwas-
serschutzmallnahmen durchzufuhren. Fir diesen Zweck ist es notwendig, Flachen zu
bestimmen und zu sichern, die flr die Rickgewinnung von Retentionsrdumen bzw. ent-
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sprechende Bauwerke zur Verfigung stehen. Die Errichtung von Hochwasserschutzanlagen
soll auf das unbedingt notwendige Mal} beschrankt bleiben und sich am Schadenspotenzial
orientieren. Die Ausweisung solcher Flachen ist vor allem in enger Abstimmung mit der
Wasserwirtschaftsverwaltung aber auch mit anderen betroffenen Tragern 6ffentlicher Belan-
ge durchzuflihren.

zu Ziel 4.1.2.11

Auf Grund des Hochwassers 2002 mussten im Freistaat mehr als 600 000 t Hochwasserab-
falle zusatzlich entsorgt werden. Eine ahnliche Situation ergab sich auch beim NeilRehoch-
wasser 2010. Im Unterschied zur Situation beim Hochwasser 2002 sind die meisten Depo-
nien, auf denen damals kurzfristig Abfalle abgelagert werden konnten, nicht mehr in Betrieb.
Abfalle missen zudem seit dem 01.06.2005 vor einer Ablagerung vorbehandelt werden.

Die vorhandenen Abfallbehandlungsanlagen sind im Katastrophenfall oft nicht in der Lage,
eine so grol’e Menge Abfalle zusatzlich zu behandeln. Ausreichend Zwischenlager (welche
einer Genehmigung bedtirfen) fur eventuelle Katastrophenfalle, deren Ausmal} nicht abseh-
bar ist, ungenutzt vorzuhalten, ist nicht mdglich. Dennoch mussen Abfalle in ahnlich gelager-
ten Katastrophenféllen so zwischengelagert werden kénnen, dass sie fur einen schnellen
Abtransport bereit stehen.

Die Auswahl geeigneter Gebiete, obliegt der Fachplanung (Katastrophenschutzplanung) und
sollte in Flachennutzungsplanen bericksichtigt werden. Die o6ffentlich rechtlichen Entsor-
gungstrager mussen sich bezlglich geeigneter Flachen mit den Katastrophenschutzbehor-
den abstimmen.

4.1.3 Bodenschutz, Altlasten
Karte: Die Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf sind in Karte 9 dargestellt.

Hinweis: Weitere Festlegungen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme sind
insbesondere in Kap. 2.2.1 und 2.2.2 enthalten.

G 4.1.3.1 Bei der Nutzung des Bodens sollen seine Leistungsfahigkeit, Empfindlich-
keit sowie seine Unvermehrbarkeit beriicksichtigt werden. Bodenverdich-
tung, Bodenerosion sowie die Uberlastung der Regelungsfunktion des Bo-
dens im Wasser- und Nahrstoffhaushalt sollen durch landschaftsgestalteri-
sche MaBnahmen und standortgerechte Bodennutzung, angepasste Flur-
und Schlaggestaltung und Anlage erosionshemmender Strukturen vermie-
den werden.

G 4.1.3.2 Die unvermeidbare Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlung, Indust-
rie, Gewerbe, Verkehr, Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen soll
auf Flachen mit Boden, die bereits anthropogen vorbelastet sind oder die
eine geringe Bedeutung fiir die Landwirtschaft, den Arten- und Biotop-
schutz, als natur- und kulturgeschichtliche Urkunden oder fiir die Regene-
ration der Ressource Wasser haben, gelenkt werden.

Z4.1.3.3 Inden Regionalplanen sind Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitat zu
sichern.

Z4.1.3.4 In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Boden und regional bedeut-
same Altlasten sind in den Regionalplanen als ,,Sanierungsbediirftige Be-
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reiche der Landschaft“ festzulegen. Sofern erforderlich, sind besonders
empfindliche Boden als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nut-
zungsanforderungen‘ festzulegen.

Begriindung zu 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten

zu Grundsatz 4.1.3.1 und Grundsatz 4.1.3.2

Bdden nehmen eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fur den Menschen und
die Gesellschaft wahr. Der Boden stellt das Bindeglied zwischen den Umweltkompartimen-
ten Klima/Luft, geologischer Untergrund, Oberflachen- und Grundwasser sowie Vegetation
und Tierwelt dar. Die hierbei auftretenden Transformationsprozesse haben direkten Einfluss
auf die Nahrungskette und die Umweltqualitat.

Die zunehmende Intensitat der Bodennutzung und der standig wachsende Flachenbedarf
der modernen Gesellschaft fiihren dazu, dass die Boden verandert, belastet und verbraucht
werden. Der hohe Flachenverbrauch verursacht u.a. hohe Verluste bzw. Einschrankungen
an bodenfunktionalen Leistungen, die auch Auswirkungen auf andere Bereiche des Natur-
haushaltes haben. Daher sollen Béden mit einer besonderen Funktionalitat im Naturhaushalt
(vgl. Z 4.1.3.3) vor Inanspruchnahme bewahrt und flacheninanspruchnehmende Nutzungen
auf weniger wertvolle Béden gelenkt werden.

Eine standortgerechte Bodennutzung ist langfristig auch aus dkonomischen Griinden sinn-
voll.

Dringende fachubergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kénnen durch die Raumord-
nung wahrgenommen werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Anspruchen
an den Boden koordiniert wird, dabei die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit der Béden
berlcksichtigt, und der Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fur bestimmte
Nutzungen nachhaltig gesichert oder wieder hergestellt wird. Dabei liegt der konkrete Hand-
lungsbedarf flr raumordnerische Festlegungen zum vorsorgenden Schutz des Bodens so-
wie zur Sanierung beeintrachtigter Béden auf der Ebene der Regionalplanung, da auf Grund
der starken raumlichen Differenziertheit der Boden landesweit geltende Festlegungen bzw.
Ausweisungen nur bedingt sinnvoll sind.

zu Ziel 4.1.3.3

Um den generellen landesplanerischen Grundsatz der angepassten Nutzung und schonen-
den Neuinanspruchnahme von Boden nach G 1 umsetzen zu kénnen, sind Boden mit be-
sonderer Funktionalitat in den Regionalplanen zu sichern.

Dies gilt insbesondere fiir:
Bdden mit einer hohen natlrlichen Ertragsfahigkeit

Bdden der landwirtschaftlichen Nutzflache sind im besonderen Malke von Flachenentzug
betroffen. Béden mit einer regional bedeutsamen hohen Produktionsfunktion sind gemaf
Kap. 4.2.1 in den Regionalplanen als Vorrang- und ggf. Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft zu
sichern. Diese Bdden zeichnen sich in der Regel immer auch durch hohe Speicher-, Puffer-,
und Filterfunktion aus.

Besonders naturnahe Boden
Bdden sind besonders naturnah, wenn sie nicht anthropogen beeinflusst sind und die Hori-

zontabfolge des Bodenprofils vollstandig und charakteristisch ausgepragt ist. Da Bdden in
der heutigen Kulturlandschaft nahezu flachendeckend anthropogen beeinflusst sind, ist zur
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Bewahrung eines breiten Naturspektrums sowie des natlrlichen genetischen Erbes die Er-
haltung der verbliebenen naturnahen Béden notwendig.

Fir besonders seltene und naturnahe Bdden kommt eine Ausweisung als Vorrang-
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft in Betracht.

Bdden mit besonderer Archivfunktion fur Natur- und Kulturgeschichte

Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistorischer Bedeutung, wenn sie im Profilauf-

bau Zeugnis ablegen Uber vergangene geologische Epochen bzw. liber die Entwicklung des

Menschen oder seines Einflusses auf die Natur. Dies kénnen sein:

- Bdéden mit reprasentativer Auspragung und besonderer Bedeutung als Anschauungs-
und Forschungsobjekt der Bodenentwicklung, z. B. fossile Béden, Reliktbdéden sowie

- Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder archaologischer Bedeutung, z. B. Res-
te friherer Besiedlung oder Nutzungsform, Graber, Fundstatten.

Fir Béden mit besonderer Archivfunktion kommt eine Ausweisung als Vorrang-/ Vorbehalts-

gebiet fur Natur und Landschaft in Betracht.

Boden mit besonderer Speicherfunktion

Bdden mit hoher Wasseraufnahmefahigkeit beglnstigen die Versickerung und minimieren
den Oberflachenabfluss von Niederschlagswasser. Dieser Regulationseffekt der Abflussre-
tention dient dem vorbeugenden Hochwasserschutz und beglnstigt die Nutzung der Land-
schaft. Dem Schutz dieser Béden wird vor dem Hintergrund des Klimawandels in Zukunft
eine grolRere Rolle zukommen, insbesondere durch die mdgliche Zunahme von Starkregen-
ereignissen sowie in Gebieten, die durch zurickgehende Sommerniederschlage und héhe-
rer Verdunstung auf Grund steigender Temperaturen eine Verringerung des Saldos der Kli-
matischen Wasserbilanz zu verzeichnen haben.

Fir Béden mit besonderer Speicherfunktion kommt eine Ausweisung gemaf Ziel 4.1.1.6 in
Betracht.

Boden mit besonderer Filterfunktion

Bdden mit besonderer Filterfunktion dienen der Grundwasserneubildung und dem Grund-
wasserschutz wegen der spezifischen Durchlassigkeit fur Sickerwasser sowie Filterung des
Wassers bei der Bodenpassage, indem organische und anorganische Beimengungen zu-
rickgehalten werden. Die damit verbundene Regeneration der Ressource Wasser erflllt
eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der Wassergewinnung und -versorgung.

Fir Béden mit besonderer Filterfunktion kommt eine Ausweisung gemal Ziel 5.2.1 (Auftrag
an die Regionalplanung zur Festlegung von Vorrangebieten Grundwasserschutz) in Be-
tracht.

Bdden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Bdden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwicklungsfunktion auf, wenn die Boden-
verhaltnisse auf engem Raum sehr unterschiedlich sind, wenn es sich um naturnahe Béden
oder landwirtschaftliche Grenzertragsbdden (i. d. R. Bodenwertzahlen < 30) handelt. Dies
sind insbesondere Extremstandorte mit hoher Trockenheit, Feuchte, Nahrstoffarmut oder
extremen Saure-Basen-Verhaltnissen.

Fir diese Gebiete kommt eine Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft in Betracht.

Boden mit hoher Klimaschutzfunktion

Hydromorphe Béden wie Moorbdden und semiterrestrische Boden (Gleye, Auenbdden) ha-
ben eine hohe Kohlenstoff-Senkenfunktion. Aus Grinden des Klimaschutzes qilt es diese
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Bdden insbhesondere vor Entwasserung (fihrt zu einer Freisetzung von Kohlenstoff) und
Versiegelung zu schitzen. Da diese Béden haufig auch eine hohe Biotopentwicklungsfunk-
tion haben, gibt es hier groRe Synergieeffekte zwischen Klimaschutz und Naturschutz.

Fir Boden mit hoher Klimaschutzfunktion kommt eine Ausweisung gemafll Z 4.1.1.6 oder
Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft in Betracht.

Die Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitdt kdnnen in den Regionalplanen auch als
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fur den Bodenschutz ausgewiesen werden.

zu Ziel 4.1.3.4

Als in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Bdden kommen insbesondere in Betracht:

- Bdéden mit hoher chemischer Belastung (z. B. durch Schwermetalle, organische Schad-
stoffe, Saurebildner),

- Boden mit hoher physikalischer Belastung (z. B. B6den mit besonderer Erosionsgefahr-
dung, schadverdichtete Boéden, Béden mit hohem Versiegelungsgrad).

Als besonders empfindliche Béden kommen in Betracht:

- Boden mit geringer Filter- und Pufferkapazitat,

- Bdden mit geringer Speicherkapazitat,

- Bdden mit hoher bis sehr hoher Erosionsgefahrdung (DIN 19708),
- Erosionsgefahrdete Boden,

- verdichtungsempfindliche Béden (z.B. vernasste Bdden),

- entwasserte hydromorphe Béden oder teilabgetorfte Moore.

In Karte 9 sind als Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf in Sachsen die ,Gebiete >
100 ha mit hoher bis sehr hoher Wassererosionsgefahrdung des Ackerbodens® und die
.Gebiete mit Anhaltspunkten flr grof3flachige schadliche stoffliche Bodenveranderung® dar-
gestellt.

Sachsen hat aufgrund seiner Naturraumausstattung (Relief, Bdden und Starkregenereignis-
se) ein hohes Gefahrdungspotenzial bezlglich Bodenerosion durch Wasser. Rund 60% der
Ackerflache Sachsens haben eine hohe bis sehr hohe potenzielle Wassererosionsgefahr-
dung (DIN 19708) und 7% der Ackerflachen eine hohe bis sehr hohe potenzielle Winderosi-
onsgefahrdung (DIN 19706). Anhaltspunkte fir groRflachige schadliche Bodenveranderun-
gen durch Schadstoffe i. S. des Ziels weisen vorwiegend Gebiete im Einflussbereich des
ehemaligen Erzbergbaus einschliel3lich der zugehdrigen Huttenindustrie auf. Nicht Gegens-
tand dieser Betrachtungen sind punktuelle Belastungen (Altlasten). Diese unterliegen einer
Einzelfallbehandlung auf Grundlage von Bundesbodenschutzgesetz und —verordnung. Ver-
breitet werden die Schadstoffe (insbesondere Schwermetalle) durch das Verbringen von
Bergematerial, Aufbereitungsrickstanden oder Schlacken sowie auf dem Luft- bzw. Was-
serpfad. Dementsprechend sind neben den Herkunftsgebieten selbst auch deren Umgebung
sowie die Auensedimente von Wasserlaufen mit Einzugsgebieten im Erzgebirge zu beach-
ten.

4.1.4 Siedlungsklima

Z4.1.41 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit
(GroRe, Durchlassigkeit, Qualitat der Vegetationsstrukturen) zu sichern und
zu entwickeln sowie von Neubebauung bzw. Versiegelung freizuhalten.

Dazu sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante
- Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie

- Frisch- und Kaltluftbahnen

festzulegen.
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Z24.1.4.2 Anlagen mit schadlichen und stérenden Emissionen diirfen die bodenna-
hen Luftschichten in siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen in ihrem
Verlauf nicht behindern oder mit Schadstoffen belasten.

G 4.1.4.3 Innerhalb des Siedlungsgefiiges sollen siedlungsklimatisch relevante
Strukturen und Raume mit ausgleichender Wirkung hinsichtlich sommerli-
cher Hitzebelastung geschaffen werden.

Begriindung zu 4.1.4 Siedlungsklima

zu Ziel 4.1.4.1 und Ziel 4.1.4.2

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in seiner
Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit des Klimas zu entwickeln, zu sichern oder soweit er-
forderlich und maoglich, angemessen wiederherzustellen. Dabei ist auch den raumlichen Er-
fordernissen des Klimaschutzes durch Mallhahmen, die der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels dienen, Rechnung zu tragen.

Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klimatrends flr die kommenden
Jahrzehnte gewinnt die Vorsorge schadstoffarmer Frisch- und Kaltluft innerhalb des Sied-
lungsgefiiges im Rahmen der Daseinsvorsorge zunehmend an Bedeutung.

Uberdrtlich bedeutsame Kaltluftentstehungsgebiete sind dann zu sichern, wenn die entste-
hende Kaltluft in fur Kaltluft ,bedurftige Siedlungsgeflige abflieRen kann. In Frischluftentste-
hungsgebieten wird belastete Luft durch groRRflachige Gehdlzbestande gereinigt und kann so
je nach Windrichtung zur Entlastung der durch Verkehr und andere siedlungsinterne Emit-
tenten belasteten Luft beitragen.

Siedlungsnahe Frisch- und Kaltluftluftentstehungsgebiete mussen funktionsfahig erhalten
und, falls die sich anschlielende siedlungsklimatische Situation innerhalb des Siedlungsge-
fuges es erfordert und geeignete siedlungsinterne Strukturen nicht vorhanden sind, diese
zusatzlich geschaffen werden (vgl. auch Kriterien zur Waldmehrung).

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche kénnen in den Regionalplanen in Verbindung mit
anderen schutzbezogenen Vorrangausweisungen (z. B. Natur und Landschaft, Wald, Land-
wirtschaft oder regionale Grinzlige) ausgewiesen werden. Die zusatzliche siedlungsklimati-
sche Funktion dieser Ausweisungen ist dabei symbolhaft zu kennzeichnen.

Ebenso wie bei Immissionsbelastungen der bodennahen Luftschichten mit schadlichen Stof-
fen spielen nachtliche Kaltluftabflusssysteme auch fir Geruchsimmissionen in der Nachbar-
schaft bodennaher Emittenten (u. a. Tierhaltungsanlagen, Kompostieranlagen, Deponien,
Abfalllagerstatten) eine entscheidende Rolle. Diese bilden sich bevorzugt unter schwach-
windigen Strahlungswetterlagen aus. Da aufgrund der extrem stabilen Schichtung innerhalb
der Kaltluftschicht, verbunden mit geringen Windgeschwindigkeiten, die in die Kaltluftschicht
freigesetzten Emissionen nur sehr langsam auf ihrem Transportweg verdunnt werden,
nimmt man unter solchen meteorologischen Bedingungen Geriiche in der Nachbarschaft
von o. g. Anlagen verstarkt und lang anhaltend wahr. Durch ungehinderten Stofftransport
kdénnen belastigende Geruchsereignisse auch weit entfernt von den Anlagen auftreten.

zu Grundsatz 4.1.4.3

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den raumlichen Er-
fordernissen des Klimaschutzes durch Mallinahmen Rechnung zu tragen, die der Anpassung

Stand 20.12.2011



Entwurf Landesentwicklungsplan 2012 123

an die Folgen des Klimawandels dienen. Insofern muss die Vorsorge fur das Siedlungsklima
auch Strukturen innerhalb des Siedlungsgefliges einbeziehen.

Im Zusammenhang mit dem prognostizierten Klimawandel gewinnt das Leitbild der ,perfo-
rierten Stadt* wieder an Bedeutung. Dazu muss in den Stadten das bestehende Freiflachen-
system hinsichtlich seiner Vegetationsstrukturen Gberpruft und unter Erganzung von Brach-
flachen ein System aus siedlungsklimatisch wirksamen Griunflachen und verbindenden Ve-
getationsstrukturen entwickelt werden, das sommerliche Hitzbelastungen mildert und attrak-
tive Aufenthaltsmdglichkeiten im Freien schafft. Dabei sind Synergien im Sinne einer integ-
rierten Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumentwicklung aufzugreifen. Ferner sind dabei auch
die Bedurfnisse der stadtischen Tierwelt zu berlcksichtigen.

Wesentliche Gebiete des Freiflachensystems mussen, um klimatisch wirksam zu sein, Gber
1 ha grof3, wenig durch Emissionen (insbesondere durch Verkehr) belastet und moglichst
kompakt gestaltet sein. Das heil3t, das Verhaltnis der Seiten der Grundflachen sollte mindes-
tens im Verhaltnis 1:4 stehen. Je nach Vegetation und Freiraumnutzungen kénnen diese
Grunflachen entweder tags (z. B. urbaner Wald) oder/und nachts (Offenland kombiniert mit
Geholzen) klimatisch wirksam sein.

4.2 Freiraumnutzung
4.21 Landwirtschaft

Z4.21.1 In den Regionalpldnen sind auf mindestens 35% der regionalen landwirt-
schaftlichen Nutzflache regional bedeutsame Gebiete fiir die landwirt-
schaftliche Produktion, als Vorranggebiete Landwirtschaft festzulegen.

Z24.21.2 Es ist darauf hinzuwirken, die Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter
Boéden den absehbaren Folgen des Klimawandels zur Stabilisierung der
Umweltsituation und damit auch zur Vermeidung von Ertragsausfallen an-
zupassen.

Z24.21.3 Es ist darauf hinzuwirken, dass die landwirtschaftliche Nutzung von Fla-
chen zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen, naturnaher Lebens-
raume und zur Férderung der biologischen Vielfalt beitragt.

Z4.21.4 Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Fla-
chen an der landwirtschaftlichen Flache weiter zunimmt.

Begriindung zu 4.2.1 Landwirtschaft

zu Ziel 4.2.1.1

Die raumordnerische Sicherung von Gebieten mit aus landwirtschaftlicher Sicht regional
bedeutsamen Bdden hat das Ziel, langfristig die natlrlichen Voraussetzungen fir eine leis-
tungsfahige Landwirtschaft auch vor dem Hintergrund des Klimawandels zu sichern sowie
die Voraussetzung fur eine verbrauchernahe und krisensichere Versorgung der Bevolkerung
zu erhalten.

Fir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Flachen sind nicht gleichmaRig
Uber die einzelnen Planungsregionen verteilt. Um dennoch eine verbrauchernahe Versor-
gung der Bevdlkerung (inshesondere mit Frischprodukten) gewahrleisten zu kénnen, mis-
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sen auch im regionalen Kontext Schwerpunkte fur eine Flachensicherung gesetzt werden
koénnen.

Neben der Sicherung von Gebieten mit einer besonderen Bodengute sollen daher fur die
landwirtschaftliche Produktion geeignete Gebiete auch nach folgenden Kriterien ausgewahlt
werden:

- Eignung der Bdden flr regional bedeutsame Sonderkulturen (z. B. Spargel),

- Boden fur die verbrauchernahe Versorgung von Verdichtungsraumen,

- zum Obstanbau genutzte Boden,

- im Zusammenhang mit bestehender landwirtschaftlicher und gewerblicher Tierhaltung
stehende Boden zur Futterversorgung.

Die Tatsache einer Erosionsgefahrdung, wie sie beispielsweise in der Ausweisung als Be-
reich der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen zum Ausdruck kommt, steht
einer Sicherung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft nicht grundsatzlich ent-
gegen.

Die raumordnerische Sicherung hat durch Vorranggebiete zu erfolgen, welche durch Vorbe-
haltsgebiete erganzt werden kénnen. Dies bedeutet, dass der Nutzung der Boden dieser
Gebiete als landwirtschaftliche Nutzflache grof3flachig keine anderweitige Nutzung entge-
genstehen darf. Insofern ist eine Errichtung beispielsweise von Windenergieanlagen mog-
lich, wenn sie der landwirtschaftlichen Nutzung untergeordnet wird, ebenso die Anlage na-
turnaher Strukturelemente (vgl. 4.2.2.3).

Die raumordnerische Sicherung landwirtschaftlicher Nutzflache dient nicht unmittelbar dem
Erhalt des bestehenden Anteils an landwirtschaftlicher Nutzflache im Freistaat, sondern im
Sinne des Grundsatzes § 2 Nr. 4 ROG zur Erhaltung und Schaffung der raumlichen Voraus-
setzungen fir die Landwirtschaft dem Erhalt von Flachen, welche fir die Nahrungsmittel-,
Futtermittel- oder Biomasseproduktion langfristig besonders geeignet sind. Eine Uberlage-
rung von Vorranggebieten Landwirtschaft und Vorranggebieten Arten- und Biotopschutz ist
dann mdglich, wenn in beiden Fallen die Landschaft (Nutzungsform und Landschaftsbild)
geschitzt werden soll. Im Falle des Schutzes vom Aussterben bedrohter Arten ware dies
nicht gegeben.

Zur landwirtschaftlichen Nutzung von Béden gehdrt auch die Tierhaltung. In diesem Zu-
sammenhang erforderliche bauliche Anlagen zur Tierhaltung sind daher zulassig, soweit
diese einem landwirtschaftlichen Betrieb gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB dienen. Allerdings
sollen diese, soweit ohne Bezug zu bisherigen Stallanlagen und agrarstrukturell vertretbar,
die raumordnerisch gesicherten Boden moglichst geringfugig in Anspruch nehmen.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur die landwirtschaftliche Produktion sind bei raumbe-
deutsamen Planungen und MaRnahmen ebenso wie im Rahmen der Bauleitplanung zu be-
achten.

zu Ziel 4.2.1.2

Gemal den Grundsatzen der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den Erfordernis-
sen des Klimawandels durch MaRnahmen Rechnung zu tragen, die sowohl der Anpassung
an den Klimawandel dienen als auch den Raum in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahig-
keit der Boéden und des Wasserhaushaltes sichern.

Zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft durch die Stabilisierung der Um-
weltsituation sind regional differenziert Anpassungsmaflnahmen an die Folgen des Klima-
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wandels erforderlich. Neben weiter steigenden Temperaturen und einer Abnahme von Frih-
jahrs- und Sommerniederschldgen muss sich die Landbewirtschaftung vor allem auf eine
Zunahme von Extremereignissen (Hitze-/Trockenperioden, Starkregen etc.) einstellen. Da-
durch kénnen Ertragsschwankungen und —einbulR3en insbesondere auf den Sandstandorten
in Nord- und Ostsachsen zunehmen.

MaRnahmen zur Stabilisierung der Umweltsituation sind insbesondere erforderlich:

- auf Sandstandorten in Nord- und Ostsachsen aufgrund der Gefahr zunehmender Wind-
erosion sowie einer trockenheitsbedingt schlechteren Nitrataufnahme durch die Pflan-
zenbestande mit der Gefahr erhdhter Nitratauswaschung in der winterlichen Sickerwas-
serperiode oder durch Starkregen; auRerdem kommt auf diesen Standorten der Humus-
reproduktion besondere Bedeutung zu. Sofern nicht gezielt Anpassungsmalnahmen er-
griffen werden, besteht die Gefahr wiederkehrender Ertragsausfalle,

- auf LoRstandorten aufgrund der hohen und sehr hohen potenziellen Erosionsgefahr-
dung, der Verdichtungsempfindlichkeit (Grundwasserneubildung etc.) sowie der Gefahr
trockenheitsbedingt steigender Nitratgehalte im Sickerwasser,

- in den Vor- und Mittelgebirgsstandorten aufgrund der hohen potenziellen Erosionsge-
fahrdung sowie eines erwarmungsbedingten Humusabbaus und einer dadurch bedingten
Gefahr voribergehend erhéhter Stoffaustrage (Nitrat, Kohlendioxid, Lachgas).

Landwirtschaftlich genutzte Flachen insbesondere im Norden von Sachsen, deren potenziel-
le Erosionsgefahrdung durch Wind als hoch bzw. sehr hoch eingeschatzt wird, kdnnen durch
eine fachgerechte Bewirtschaftung und bedarfsweise durch die Anlage geeigneter Wind-
schutzstreifen auch einer potenziellen Gefahrdung des Strallenverkehrs vorbeugen.

Zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind vor allem MaRnahmen zu unterstit-
zen, die die Verdunstung der Bodenfeuchte und den Oberflachenabfluss minimieren, den
Wasserrickhalt in der Flache erhdhen, die Wasserverfugbarkeit und Wassernutzungseffi-
zienz der Kulturpflanzen verbessern, Bodenerosion und Stoffaustrag vermindern sowie die
Humusreproduktion sicherstellen (Wahl geeigneter Anbaustrukturen).

zu Ziel 4.2.1.3

Der Plansatz nimmt Bezug auf die Grundsatze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 und
6 ROG, nach welchen die wirtschaftlichen Nutzungen des Raumes unter Berlcksichtigung
seiner Okologischen Funktion zu gestalten und die rdumlichen Voraussetzungen dafiir zu
schaffen sind, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natir-
lichen Lebensgrundlagen im l&ndlichen Raum zu schitzen.

Die Bilanz der Europaischen Union zeigt, dass das Ziel zur Einddmmung des Verlustes der
biologischen Vielfalt bis 2010 verfehlt wurde. Die Konsequenz ist, den Gedanken des Erhal-
tes der Artenvielfalt besser als bisher in die Fachpolitiken, aber auch im Rahmen der Regio-
nalentwicklung als Vorgabe fur die Férderpolitik zu integrieren (vgl. Biodiversitatsaktionsplan
(BAP) der EU (2006) sowie globaler Strategieplan 2011-2020 der zehnten Vertragsstaaten-
konferenz zur UN-Konvention zur Biologischen Vielfalt (Oktober 2010).

Uber die Halfte der Landesflache in Sachsen wird landwirtschaftlich bewirtschaftet. Die bio-
logische Vielfalt in der intensiv genutzten Agrarlandschaft ist so gefahrdet, dass nicht nur der
Verlust eingedammt werden muss sondern diese sogar einer besonderen Férderung bedarf.
Insbesondere durch die Agrar- und Forderpolitik muss dem Erhalt und der Wiederherstel-
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lung im direkten Zusammenhang mit der Landbewirtschaftung stehender Lebensrdume wie-
der Bedeutung beigemessen werden.

Das betrifft Malnahmen zum Erhalt und zur Wiederherstellung von 6kologisch wirksamen
Strukturen, insbesondere entlang von Wegen, Strallen und Gewassern innerhalb der land-
wirtschaftlichen Nutzflache, die eine Zuricknahme der Bewirtschaftung erfordern. Somit
umfasst die Zielstellung eine Strukturierung der Agrarlandschaft durch die Anlage von ent-
sprechend bemessenen Feldrainen und Feldhecken (vgl. auch Anhang A 1 ,Fachplaneri-
sche Inhalte des Landschaftsprogramms®).

Gemal der Mitteilung der Europaischen Kommission bezlglich des Beitrages der Regional-
politik zum nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020 soll die Biodiver-
sitat zukunftig auch Uber den Struktur- und Kohasionsfonds im Rahmen der Regionalent-
wicklung unterstitzt werden. Damit kann insbesondere im Rahmen der Flurneuordnung ein
Beitrag zur biologischen Vielfalt geleistet werden. Im Zusammenhang mit der Schaffung ei-
ner moglichst gunstigen Agrarstruktur ohne Flachenverluste fur die Landwirte soll die Neu-
strukturierung der Eigentumsverhaltnisse auch die Anlage entsprechender Landschafts-
strukturen ermdglichen und férdern. Die Herstellung solcher Strukturen ist ein nutzungsin-
tegrierter Ansatz im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen im Zusammenhang
mit der landwirtschaftlichen Nutzflache.

zuZiel4.21.4

Bei einer intensiven Bodennutzung ist auf lange Sicht eine nachhaltige Beeintrachtigung von
Bdden, Grundwasser und Artenvorkommen nicht auszuschlieBen. Deshalb gilt es, die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit von landwirtschaftlich genutzten Béden mit hohem Er-
tragspotenzial unter Beachtung der Grundsatze der guten fachlichen Praxis zu erhalten, vor
allem durch zunehmende Anwendung bodenschonender und umweltgerechter Bewirtschaf-
tungsverfahren. Mit dem Bewirtschaftungsverfahren des 6kologischen Landbaus kann dabei
die hochste Stufe der Umweltentlastung (Wasser- und Bodenschutz, Artenvielfalt, Klima-
schutz) erreicht werden, da u. a. auf chemisch-synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmit-
tel vollstandig verzichtet wird. Der Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der land-
wirtschaftlichen Nutzflache in Sachsen lag 2010 bei 3,7 % (34.036 ha). Vor dem Hintergrund
des hohen Marktpotenzials und der Umweltvorteile wird angestrebt, den Anteil deutlich zu
erhéhen. Dem mussen allerdings die freien unternehmerischen Entscheidungen der Land-
wirtschaftsbetriebe fir den Okolandbau vorausgehen. Neben der Umweltentlastung dient
diese Ausweitung einer Bedienung der wachsenden Nachfrage nach 6kologisch erzeugten
Lebensmitteln. Zur Realisierung der Zielsetzung ist es u. a. erforderlich, 6kologisch wirt-
schaftende Betriebe in ihrem Bestreben nach Flachenaufstockung/Arrondierung zu unter-
stitzen (Flachenvergaben, Flachen der o6ffentlichen Hand, Flurneuordnung etc.) sowie vor
konkurrierenden Nutzungen, z. B. im Rahmen der Bauleitplanung und anderer raumwirksa-
men Planungen, verstarkt zu schitzen.

4.2.2. Forstwirtschaft
Z4.2.2.1 Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30% zu erhdhen.
Dazu ist der Waldanteil:

- in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge auf 28,5% Waldanteil
an der Regionsflache,

- in der Planungsregion Oberlausitz- Niederschlesien auf 38% Waldanteil
an der Regionsflache,
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- in der Planungsregion Leipzig- Westsachsen auf 19% Waldanteil an der
Regionsflache,

- in der Planungsregion Region Chemnitz auf 32% Waldanteil an der Re-
gionsflache

zu erhoéhen. Zur Unterstiitzung dieser Zielstellung sind in den Regionalpla-
nen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung festzulegen.

Z24.2.2.2 In den Regionalpldnen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz
des vorhandenen Waldes festzulegen.

Z24.2.2.3 Zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind MaBnahmen zur Er-
héhung des Anteils standortgerechter und klimaangepasster Baumarten
(Waldumbau) durchzufiihren.

G 4.2.2.4 WaldumbaumaBnahmen sollen vorrangig in folgenden Landschaftseinhei-
ten durchgefihrt werden:

- Mulde-Lésshiigelland und angrenzende Teile des Ostthiiringischen
Losshiigellandes,

- Erzgebirgsbecken,

- Westlausitzer Hiigel- und Bergland,

- Ostliche Oberlausitz,

- Vogtland,

- Unteres und Mittleres Osterzgebirge,

- Oberlausitzer Bergland,

- Sachsische Schweiz und Lausitzer Gebirge.

Z4.2.2.5 Durch Immissionen geschadigte Walder sind klimaangepasst, standortge-
recht und als natiirlicher Speicher fiir Kohlenstoff zu sanieren.

Begriindung zu 4.2.2 Forstwirtschaft

zu Ziel 4.2.2.1

Mit dem Waldmehrungsziel wird neben der raumlichen Voraussetzung fur die Holzprodukti-
on als nachwachsender Rohstoff auch die rdumliche Voraussetzung fur die Funktion des
Waldes als naturlicher Speicher fur Kohlenstoff sowie die Funktionsfahigkeit des Bodens,
des Wasserhaushaltes, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas und der menschlichen
Gesundheit gesichert. Damit wird der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG
zur Erhaltung der raumlichen Voraussetzungen fiir die Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fir
die Rohstoffproduktion untersetzt.

Seit dem Landesentwicklungsplan von 1994 verfolgt der Freistaat langfristig das Ziel, seinen
Waldanteil auf 30% zu erhéhen. Dem entspricht sachsenweit eine Flache von ca. 552.858
ha. Mit Stand von 2011 besitzt Sachsen nunmehr ca. 28,4% Waldanteil an der Landesfla-
che.

Auf Grund der unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten und den Kriterien zur Waldmeh-
rung wird der Waldanteil in den Planungsregionen auch zuklnftig Unterschiede aufweisen.
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Fir die Planungsregionen Oberes Elbtal/Osterzgebirge und Region Chemnitz sind Erhéhun-
gen des Flachenanteiles von Wald um 1,9% vorgesehen. Die Erhéhung des Waldanteiles in
der Region Chemnitz soll insbesondere in der ehemaligen Planungsregion Chemnitz-
Erzgebirge erfolgen, deren Waldateil 2008 noch bei ca. 25% lag.

Obwohl der Waldanteil der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien deutlich Gber dem
landesweiten Durchschnitt liegt, ist auf Grund méglicher Landnutzungsanderungen vor dem
Hintergrund des Klimawandels sowie Aufforstungen in den Bergbaufolgelandschaften eine
weitere Erhéhung um 0,8% vorgesehen.

Die Planungsregion Leipzig-Westsachsen hat landesweit den geringsten Waldanteil. Sie ist
uberwiegend von Ackerflachen mit hoher Bodenwertzahl gepragt, welche auch kinftig fur
die ackerbauliche Nutzung zur Verfugung stehen sollen. Fur die Waldmehrung in der Pla-
nungsregion sind insbesondere die Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain,
Witznitz und in bedeutenden Teilen des Tagebaues Vereinigtes Schleenhain als landeswei-
ter Schwerpunkt der Waldmehrung mdglichst umfassend zu bewalden. Hieraus ergibt sich
eine Erhdhung des Waldanteiles um mindestens 1,5%. Mit der Waldmehrung in der Region
soll auch den Folgen des Klimawandels entgegengewirkt werden.

Zielte die Waldmehrung bereits im LEP 1994 durch eine Erh6hung des Waldanteils vorran-
gig in ausgeraumten Agrargebieten und Bergbaufolgelandschaften auf die mit der Waldmeh-
rung zu erreichenden positiven dkologischen Wirkungen von Wald, so soll die Neubegrin-
dung von Waldern heute insbesondere auch der Notwendigkeit der Anpassung an den Kii-
mawandel, der Biodiversitat und der Sicherung der Funktionalitdt der Kulturlandschaft
Rechnung tragen.

Die raumliche Konkretisierung der regionalen Waldmehrungsziele durch die Ausweisung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Waldmehrung in den Regionalplanen soll auf der
Grundlage folgender Kriterien erfolgen:

- Umwandlung von Bereichen, die in der Naherholungszone von Siedlungsbereichen mit
hoher Einwohnerdichte liegen und die derzeit eine geringe klimatische Entlastungswir-
kung aufweisen in Bereiche mit klimatischer Ausgleichswirkung gegenuber sommerlicher
Hitzebelastung,

- die Sicherung des Biotopverbundes Uber Wanderungskorridore,

- eine nachhaltige Landnutzung in Gebieten mit hoher Wind- und Wassererosionsgefahr,

- der Rickhalt von Niederschlagswasser in Gebieten mit Hochwasserentstehungsgefahr,

- die Umwandlung von landwirtschaftlich genutzten Gebieten mit hohem Ertragsausfallrisi-
ko,

- die Mehrung Gewasser begleitender Walder, insbesondere von Auwaldern an grof3en
Flussen.

Die fur die Auswahl der einzelnen Gebiete entscheidenden Kriterien sollen benannt werden.

Adressat des Waldmehrungszieles ist auch der Freistaat selbst, der im Rahmen seiner
Forstpolitik die Waldmehrung nach den genannten Kriterien weiterhin unterstitzt.

zu Ziel 4.2.2.2

GemalR den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist mit dem Schutz der
Walder den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes (Kohlenstoffspeicherfahigkeit der
Walder) und der Anpassung an den Klimawandel Rechnung (Klimawirksamkeit) zu tragen.
Weiterhin sind die rdumlichen Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die Forstwirtschaft
ihren Beitrag zum Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen leisten kann. Insbesondere soll
die raumordnerische Sicherung bestehender Walder deren besonderer Bedeutung bei
gleichzeitiger Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion Rechnung tragen.
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Waldflachen sind nach dem Sachsischen Waldgesetz in ihrem Bestand geschutzt. Ihre Um-

wandlung zugunsten einer anderen Nutzung bedarf der Genehmigung. Eine raumordneri-

sche Sicherung darlber hinaus ist sinnvoll, wenn:

- im Einzelfall ein raumordnerischer Nutzungskonflikt erkennbar ist,

- Walder vor dem Hintergrund der Kriterien nach Ziel 4.2.2.1 besonders bedeutsam sind,

- Walder in ihren Funktionen, wie sie sich aus der Waldfunktionenkartierung ergeben, ei-
ne besondere Bedeutung haben,

- es sich um grof¥flachige naturnahe Waldkomplexe (vgl. auch Anhang 1 ,Fachplaneri-
sche Inhalte des Landschaftsprogrammes®, Kap. 2.2.2.1 und Karte A 6) handelt.

zu Ziel 4.2.2.3

Die Leitvorstellungen der Raumordnung sind auch auf die Minimierung von Umweltbelas-
tungen ausgerichtet. So ist gemall den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4
und 6 ROG der Raum unter Berucksichtigung seiner 6kologischen Funktionen zu gestalten
und zu entwickeln. Dabei soll den rdumlichen Erfordernissen der Anpassung an den Klima-
wandel Rechnung getragen sowie die Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass die
Forstwirtschaft weiterhin ihrer Bedeutung als Rohstoffproduzent gerecht werden kann.

Die prognostizierten Klimaveranderungen I6sen in den Waldern vielfaltige Anpassungsreak-
tionen aus. Hieraus kdnnen Beeintrachtigungen der Waldwirkungen resultieren, wie diese
durch das vergleichsweise kleinflachige Absterben von Waldbestanden im Zuge der hohen
Immissionsbelastungen im vergangenen Jahrhundert im Freistaat bereits der Fall war. Einer
grol3rdumigen Beeintrachtigung von Waldwirkungen auf Grund der erwarteten klimatischen
Veranderung (Klimaerwarmung) ist durch einen rechtzeitigen funktions- und risikoangepass-
ten Waldumbau zu klimaangepassten standortgerechten artenreichen Mischwaldern vorzu-
beugen, um auch unvorhersehbare Entwicklungen im Bereich der Schadorganismen besser
vorzubeugen.

Im Zuge des Waldumbaus sollen Uberwiegendgebietsheimische oder standortheimische
Baumarten beziehungsweise Baumarten der nattrlichen Waldgesellschaft beteiligt werden.
Damit soll im Rahmen des Waldumbaus gleichzeitig das heimische Baumartenpotenzial als
Grundlage der natirlichen Biodiversitat gesichert werden. Darlber hinaus kann aber auch
die standortgerechte Beteiligung fremdlandlicher Baumarten vorteilhaft sein (z. B. Douglasie,
Robinie). Naturverjingung kann auf Grund der besseren Wurzelentwicklung einen weiteren
Beitrag fur eine erhdhte Bestandsstabilitat erbringen.

Adressat des Waldumbauzieles ist auch der Freistaat selbst, der im Rahmen seiner Forstpo-
litik den Waldumbau in allen Waldeigentumsarten langfristig unterstitzen soll.

zu Grundsatz 4.2.2.4

Von 1994 bis 2010 wurden allein im sachsischen Landeswald ca. 20.000 ha Wald vor allem
mit den Baumarten Buche, Weilttanne und Eiche in Mischwalder umgebaut. Gleichzeitig
wurde der Waldumbau auf jahrlich rund 300 ha in Privat- und Korperschaftswald geférdert.
Der Waldumbau im sachsischen Staatswald soll mit 1300 bis 1500 ha pro Jahr zielgerichtet
und mit Blick auf die bevorstehenden Veranderungen der 6kologischen Rahmenbedingun-
gen im Zuge des Klimawandels und der Biodiversitatsstrategie fortgeflihrt werden. Allein
bezogen auf den Staatswald des Freistaates betrifft der Waldumbau insgesamt noch ca. 60
000 ha bis Mitte des Jahrhunderts.

Vor dem Hintergrund sowohl der Dringlichkeit als auch der Langfristigkeit des Waldumbaus
sowie der unterschiedlichen Voraussetzungen durch die standértlichen Gegebenheiten und
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die vorhandenen Baumartenzusammensetzungen ist es sinnvoll, regional raumliche Priorita-
ten flr den Waldumbau zu setzen.

Waldumbaumalnahmen sind vorrangig auf die Landschaftseinheiten zu konzentrieren, in
denen ansonsten auf Grund der klimatischen Veranderungen ein grof3rdumiger Verlust von
Waldfunktionen auf Grund der klimatischen Anderungen zu erwarten ware. Die Gebiete, in
denen der Waldumbau hohe Prioritat hat, grenzen sich nach den in der Karte 6 Land-
schaftsgliederung dargestellten Landschaftseinheiten ab.

In allen Gbrigen Landschaftseinheiten des Freistaates soll der Waldumbau differenziert unter
Berucksichtigung der standdrtlich bedingten funktionalen Risiken und der Abweichung des
gegebenen Waldzustandes von standortgerechten Zielzustand fortgefihrt werden.

zu Ziel 4.2.2.5

Gemal Ziel 4.1.1.6 kénnen Waldschadensgebiete in den Regionalplanen als ,sanierungs-
bedurftige Bereiche der Landschaft* ausgewiesen werden. In diesen Gebieten ist die Mini-
mierung der Umweltbelastungen der durch Immissionen geschadigten Walder durch Boden-
schutzkalkungen und Waldumbau zu klimaangepassten standortgerechten Mischwaldern
eine Voraussetzung daflr, das Waldmehrungsziel zu erreichen und die sachsischen Walder
an den Klimawandel anzupassen. Die MalRnahmen dienen der notwendigen Regeneration
der noch immer versauerten Waldboden, dem Grundwasserschutz und dem Waldwachstum.

Bodenschutzkalkungen sollen in ausreichendem Abstand von Standorten erfolgen, deren
Bdden und Vegetation sich von Kalkung unbeeinflusst entwickeln sollen (z. B. naturnahe
Moore, Referenzflachen in NSG oder bestimmte Lebensraumtypenflachen in FFH- Gebie-
ten).

4.2.3 Bergbau und Rohstoffsicherung

Karte: In der Karte 10 ,Sicherungswiurdigkeit der Steine- und Erden-Rohstoffe, aktiver

Steine-Erden-Bergbau® ist u. a. die Sicherungswirdigkeit der oberflichennahen
Rohstoffvorkommen in ihrer regionalen Verteilung nach Rohstoffgruppen darge-
stellt.
In der Karte 11 ,Bauwdrdigkeit der Braunkohlenfelder, Verbreitung erz- und
spathoéffiger Gebiete” sind u. a. der aktive Braunkohlenbergbau, das Potenzial
von Braunkohlenressourcen fur die stoffliche und energetische Nutzung und La-
gerstatten von Spaten und Erzen dargestellt.

Z4.2.3.1 In den Regionalpldnen sind die raumordnerischen Voraussetzungen fiir die

vorsorgende Sicherung und Gewinnung von standortgebundenen einhei-
mischen Rohstoffen zu schaffen. Dazu sind Vorranggebiete fiir den Roh-
stoffabbau sowie Vorranggebiete fiir die langfristige Sicherung von Roh-
stofflagerstatten festzulegen.
Die landesweit bedeutsamen Braunkohlenlagerstitten in den Tagebaube-
reichen Vereinigtes Schleenhain, Nochten/Wochozy und Reichwalde/
Rychwald sind durch Festlegung von Vorranggebieten fiir den Braunkoh-
lenabbau zu sichern.

G 4.2.3.2 Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstatten sollen auf einer voraus-
schauenden Gesamtplanung basieren. Die Abbauflachen sollen Zug und
Zug mit dem Abbaufortschritt einer nachhaltigen Folgenutzung, die sich in
das raumliche Gesamtgefiige einordnet, zugefiihrt werden. Die bei der Wie-
dernutzbarmachung neu entstehenden Flachen, welche natiirliche Boden-
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funktionen wahrnehmen sollen, sollen so gestaltet werden, dass eine den
naturrdaumlichen Verhiltnissen angepasste Entwicklung, Nutzung und
Funktionalitat gewahrleistet wird.

Begriindung zu 4.2.3 Bergbau und Rohstoffsicherung

zu Ziel 4.2.3.1

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches Land. Um eine nachhaltige, das heil3t 6kolo-
gisch, 6konomisch und sozial vertragliche Versorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen zu ge-
wahrleisten, bedarf es einer fachlbergreifenden Gesamtplanung, die sowohl die Standort-
gebundenheit der abbauwirdigen Lagerstatten als auch die die ubrigen Nutzungsanspriche
an den Raum sowie die sonstigen Schutzguter bertcksichtigt. Die Rohstoffwirtschaft verflgt
zur Sicherung ihrer Ressourcen Uber keine eigene Fachplanung und ist somit auf die Fest-
legungen der Raumordnung angewiesen. Die Regionalplanung kann durch die Festlegung
von Vorranggebieten fir den Rohstoffabbau sowie von Vorranggebieten fiir die langfristige
Sicherung von Rohstofflagerstatten einen verlasslichen Ordnungsrahmen fur eine nachhalti-
ge Rohstoffnutzung und bedarfsgerechte Rohstoffversorgung schaffen. Dazu soll in allen
Planungsregionen eine abgestimmte Verfahrensweise bei der Festlegung von Gebieten zur
Rohstoffsicherung erfolgen.

Ziel 1 konkretisiert den Grundsatz des § 2 Abs. 2, Nr. 4 ROG wonach die rdumlichen Vor-
aussetzungen fir die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewin-
nung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen sind.

Als Vorranggebiete fur den Rohstoffabbau sollen insbesondere festgelegt werden:

- bereits genehmigte Abbauvorhaben sowie Erweiterungs- und Ersatzflachen flr beste-
hende Betriebe,

- landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten - Rohstofflagerstatten sind landesweit be-
deutsam, wenn die in ihnen angetroffenen Bodenschatze selten sind und/oder ein hohes
Veredlungspotenzial aufweisen (Braunkohlen, Kaoline, Tone, Bentonite, Quarzsande
und —kiese; Festgesteine und Kiessande, soweit sie zur Herstellung hochwertiger Bau-
stoffe geeignet sind; Naturwerkstein; Karbonatgesteine; Erze und Spate).

Fir diese Gebiete ist insbesondere auch die Sicherung der Rohstoffversorgung fur den kurz-

fristigen Bedarf (Zeitraum ca. 20 Jahre) zu betrachten. Der Umfang der Ausweisungen soll

eine sichere, bedarfsorientierte, regional ausgewogene Versorgung gewahrleisten.

Fir die Vorranggebiete fur den Rohstoffabbau erfolgt eine abschlieRende Abwagung hin-
sichtlich der Nutzbarkeit der Rohstofflagerstatte, die alle anderen raumbedeutsamen Nut-
zungen, die mit dem Rohstoffabbau nicht vereinbar sind, ausschlie®en. Fir diese Gebiete
sind die ggf. erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt i. R. d. Umweltprufung vertieft zu
prufen sowie die Vereinbarkeit mit den Erhaltungszielen oder dem Schutzzweck evtl. betrof-
fener Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder européische Vogelschutzgebiete zu
prufen (FFH-Vertraglichkeitsprufung).

Fir die Festlegung der Vorranggebiete fur die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstat-
ten (Zeitraum Uber 20 Jahre) sollen insbesondere folgende Kriterien herangezogen werden:
- das Rohstoffpotenzial und seine rdumliche Verteilung,

- die rohstoffgeologische Bewertung der Lagerstatten,

- die Bedeutsamkeit der Rohstofflagerstatten.

Die Vorranggebiete flr die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten dienen dem Er-
halt der Moéglichkeit der Rohstoffgewinnung fur zukinftige Generationen und sind daher von
solchen Nutzungen freizuhalten, die einen spateren Rohstoffabbau unmdglich machen (Ver-
kehrstrassen, neue Siedlungsgebiete, Gewerbegebiete etc.). Dagegen sind raumbedeutsa-
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me Funktionen oder Nutzungen, die die gesicherte Rohstofflagerstatte nicht beeintrachtigen,
wie Naturschutz, Wasserschutz, Land- und Forstwirtschaft, Erholungsnutzung, mit der vor-
rangigen Funktion vereinbar. Eine Uberlagerung mit entsprechenden Vorrang-
/Vorbehaltsgebieten ist mdglich. Mit der Festlegung als Vorranggebiete fur die langfristige
Rohstoffsicherung sollen die Lagerstatten vor Nutzungen geschutzt werden, die einen spate-
ren Abbau unmdglich machen. Damit ist noch keine Entscheidung tber die mogliche kinfti-
ge Inanspruchnahme der Lagerstatte getroffen. Dazu ware eine erneute raumordnerische
Prifung, entweder i. R. d. Fortschreibung des Regionalplanes, in einem Raumordnungsver-
fahren oder integriert in einem gesonderten Genehmigungsverfahren, notwendig.

Aus Grunden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit sind die bestehenden Gewinnungs-
betriebe nachrichtlich darzustellen.

Bei den Festlegungen, v. a. bei den Vorranggebieten fir den Rohstoffabbau, sind durch die

Regionalplanung insbesondere folgende Belange zu berlcksichtigen:

- Sicherung der Rohstoffversorgung/Rohstoffbedarf,

- Standortgebundenheit und regionale Verteilung der Lagerstatten,

- wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffes,

- Madglichkeit der sparsamen und schonenden, d.h. optimalen Nutzung der Lagerstatten
(Nacheinander von Rohstoffaufschlissen),

- abbaubedingte Vorbelastungen, Vermeidung der Uberlastung von Teilrdumen durch die
Auswirkungen des Rohstoffabbaus,

- Schutzbedurftigkeit 6kologisch besonders wertvoller Lebensrdume und pragender Land-
schaftsbilder sowie hinsichtlich der Naturhaushaltsfunktionen (auch klimawandelbedingt)
besonders empfindliche Gebiete,

- geordnete Siedlungsentwicklung,

- Vermeidung der Kumulation von Rohstoffabbau in Gebieten mit einem klimawandelbe-
dingt besonders angespannten Wasserhaushalt,

- Belange von Fremdenverkehr und Tourismus,

- zeitliche Begrenztheit des Eingriffs und Moglichkeiten der Wiedernutzbarmachung (fort-
laufende Rekultivierung),

- Entstehen temporarer oder dauerhafter ékologisch wertvoller Sekundarbiotope wahrend
des Bergbauvorhabens oder danach.

Die Braunkohlenlagerstatten in den Tagebaubereichen Vereinigtes Schleenhain, Nochten
und Reichwalde besitzen fur die Rohstoffwirtschaft (stoffliche und energetische Verwertung)
eine herausragende Bedeutung. Fur die, bereits in den verbindlichen bzw. in Aufstellung
befindlichen Braunkohlenplanen festgelegten Gebiete, ist weiterhin die entsprechende pla-
nerische Sicherheit zu gewahrleisten. Die Notwendigkeit der zusatzlichen Sicherung von
Braunkohlenlagerstatten, die fur eine stoffliche Veredelung und/oder energetische Nutzung
geeignet sind, ist zu prifen.

Die Verteilung der Bodenschatze in Sachsen ist raumlich differenziert. Somit ist es erforder-
lich, diese raumlichen Unterschiede bei der vorsorgenden raumordnerischen Sicherung so
zu bertcksichtigen, dass ein regionaler Ausgleich erreicht wird.

Mit dem Fachinformationssystem Rohstoffe (FIS Rohstoffe) liegt ein aktuelles und umfas-
sendes rohstoffgeologisches Instrument fir alle sachsischen Rohstofflagerstatten vor, in
dem die zur Verfugung stehenden Rohstoffdaten laufend fortgeschrieben und bewertet wer-
den. Die Nutzung dieser Informationsbasis als Grundlage fiir die raumordnerische Sicherung
von Rohstofflagerstatten gewahrleistet eine nachvollziehbare und vergleichbare raumordne-
rische Verfahrensweise in den einzelnen Planungsregionen.

Die Klassifizierung der Sicherungswurdigkeit in Karte 10 und die Bauwdurdigkeit in Karte 11
basiert auf rein rohstoffbezogenen Parametern. Die Flachenumgrenzungen bertcksichtigen
in Karte 10 dabei folgende, eine Rohstoffgewinnung ausschliefende Nutzung: Bebauungen,
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wichtige Trassenverlaufe und Gewasser einschliellich Pufferzonen. Sonstige Nutzungskon-
flikte sind nicht berlcksichtigt.

zu Grundsatz 4.2.3.2

Der Abbau von Bodenschatzen ist ein Eingriff in das Landschaftsbild und in den bestehen-
den Naturhaushalt. Dies erfordert, dass, soweit es die abbautechnischen und betrieblichen
Gegebenheiten zulassen, mdglichst frihzeitig mit den Rekultivierungsmalinahmen begon-
nen wird. Frihzeitige grundlegende Vorgaben fur eine Folgenutzung sichern eine sinnvolle
Einbindung der Bergbaufolgelandschaft in das raumliche Gesamtgefiige und férdern die
Akzeptanz des Vorhabens.

Die gemafll BBodSchG geforderte Funktionalitdt von Boéden ist bei bergbaubedingten Hinter-
lassenschaften zunachst nicht oder nur sehr eingeschrankt gegeben. Bei der Rekultivierung
muss deshalb die Herstellung der Funktionalitdt unter Beachtung nutzungsbezogener As-
pekte angestrebt werden. Dabei dient die Ausbildung der natirlichen Béden der Region als
Orientierung. Besonders weitreichende Anderungen der hydrologischen, wasserwirtschaftli-
chen und o©kologischen Verhaltnisse im Grund- und Oberflachenwasser, hervorgerufen
durch den Beginn, den Betrieb und die Aufgabe von Grundwasserabsenkungen und Be-
triebswasserableitungen, erfordern eine unbedingte Beachtung bei Vorbereitung, Betrieb
und SchlieBung des Tagebaubetriebes und der Nachsorgeplanungen. Die Wasserhaushalts-
und Vorflutverhaltnisse sollen landschaftsgerecht und selbstregulierend hergestellt werden.
Da Gewasser in hohem Malde landschaftspragenden Charakter haben, sind sie im Zusam-
menhang der Bergbaufolgemallinahmen landschaftsgerecht zu gestalten. Um die Nachsor-
geaufwendungen zu minimieren, kommt der Schaffung von Vorflutsystemen mit selbstregu-
lierendem Wasserhaushalt eine zentrale Bedeutung zu.

Die Schaffung und Erhaltung von Lebensrdumen von Pflanzen und Tieren im Rahmen von
Rekultivierungsmafnahmen soll sich an Erfordernissen naturraumtypischer Okosysteme
bzw. dkologischer Verbundsysteme orientieren.
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5. Technische Infrastruktur

5.1 Energieversorgung

2511

G 5.1.2

Die Trager der Regionalplanung wirken darauf hin

- die Nutzung der erneuerbaren Energien flachensparend, verbraucher-
nah, effizient und umweltvertraglich auszubauen,

- die einheimische Braunkohle als bedeutendsten Energietrager zur si-
cheren Energieversorgung weiter zu nutzen und

- die Energieinfrastruktur unter Beriicksichtigung regionaler Energiepo-
tenziale und -kreislaufe zu optimieren.

Bei Vorliegen von Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzepten sind
diese bei der Regionalplanung zu berucksichtigen.

Windenergie

2513

2514

G5.1.5

G5.1.6

In den Regionalplanen sind die raumlichen Voraussetzungen zum Erreichen
des fir die Nutzung der Windenergie geltenden Zieles der Sachsischen
Staatsregierung in der jeweils geltenden Fassung entsprechend dem Fla-
chenanteil der jeweiligen Planungsregion an der Gesamtflache des Freistaa-
tes Sachsen (regionaler Mindestenergieertrag) zu sichern.

Die Nutzung der Windenergie ist dabei durch eine abschlieBende, fur die ge-
samte Planungsregion flachendeckende Planung in den Regionalpldnen
durch die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten zur Nutzung der
Windenergie raumlich zu konzentrieren.

Die Trager der Regionalplanung kénnen vom regionalen Mindestenergieer-
trag nach Ziel 5.1.3 Satz 1 abweichen, soweit gewahrleistet ist, dass das
Ausbauziel bezogen auf die Windenergie landesweit eingehalten wird.

Bei der Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten zur Nutzung der

Windenergie sollen

- die Windhoffigkeit der Gebiete,

- bestehende technogene Vorbelastungen der Landschaft,

- das besondere Interesse, Altanlagen durch Neuanlagen zu ersetzen (Repo-
wering) und

- vorliegende Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte beziiglich der
Nutzung der Windenergie

beriicksichtigt werden.

Die Trager der Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass Altanlagen,
deren Energieertrag auBer Verhaltnis zu den von ihnen ausgehenden stoéren-
den Auswirkungen steht, durch neue Windenergieanlagen an geeigneten
Standorten ersetzt werden.

Dazu sollen in den Regionalpldnen Vorrang- und Eignungsgebiete oder Teil-
flaichen solcher Gebiete festgelegt werden, innerhalb derer die Errichtung
von Windenergieanlagen nur zuldssig ist, wenn bestimmte, auBerhalb der
festgelegten Vorrang- und Eignungsgebiete errichtete Windenergieanlagen
zuriickgebaut werden.
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Z5.1.7 Darstellungen in Flachennutzungsplanen und Festsetzungen in Bebauungs-
planen, die den Zielen diese Kapitels, insbesondere einer optimalen Ausnut-
zung der festgelegten Vorrang- und Eignungsgebiete entgegenstehen, sind
unzuldssig.

Biomasse

Z25.1.8 Flachen fir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biomasse diirfen durch
Bebauungsplan nur festgesetzt werden, wenn die entstehende Abwarme
zur Warmeversorgung genutzt und der Bedarf an Biomasse liberwiegend
aus dem selben oder einem anliegenden Landkreis gedeckt werden kann.

Geothermie

G 5.1.9 Die Trager der Regionalplanung wirken darauf hin, die regionalen Potenzia-
le zur Nutzung der oberflaichennahen Geothermie und der Nutzung von
Grubenwassern zur Berucksichtigung in der Bauleitplanung aufzuzeigen.

Netzausbau

Z51.10 Der mit der Errichtung neuer Anlagen verbundene Ausbau des Ubertra-
gungsnetzes zur Stromversorgung ist nur zuldssig, wenn er
- einer besseren Ausnutzung der eingespeisten erneuerbaren Energien
dient und
- den landeriibergreifenden Stromaustausch unterstiitzt.

Z5.1.11 In den Regionalplanen sind soweit erforderlich Vorrangtrassen zum Aus-
bau des landeriibergreifenden Ubertragungsnetzes festzulegen.

Begriindung zu 5.1 Energieversorgung

zu Ziel 5.1.1

In Ausformung der Grundsatze des ROG sind durch formelle und informelle Planung die
raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der raumbedeutsamen erneuerbaren Energien
zu schaffen. Dabei sind die naturlichen Ressourcen nachhaltig zu schitzen, die Flachenin-
anspruchnahme fur die notwendige Infrastruktur im Freiraum zu begrenzen und die Voraus-
setzungen fur den Ausbau der Energienetze zu schaffen (vgl. Grundsatze der Raumordnung
im § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG).

Der Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Energien verandert die Struktur der Energiever-
sorgung grundsatzlich. Solchen Struktur verandernden Herausforderungen hat die Raum-
ordnung Rechnung zu tragen, wobei regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprogno-
sen der Landes- und Regionalplanung einzubeziehen sind (vgl. Grundsatz der Raumord-
nung in § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG). Eine konzeptionelle Vorbereitung durch Regionale Energie-
und Klimaschutzkonzepte ist ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der landesweiten energie-
und klimaschutzpolitischen Zielstellungen auf kommunaler Ebene.

Durch die Moderation der Regionalen Planungsverbande im Rahmen der Regionalen Ener-
gie- und Klimaschutzkonzepte soll eine raumlich und sachlich integrierte Sicht auf die er-
neuerbaren Energien im Mittelpunkt stehen. Neben einer umfassenden Potenzial- und Be-
darfsermittlung ist insbesondere eine raumordnerische Bewertung der raumlichen Potenzia-
le der erneuerbaren Energien erforderlich. lhre Nutzung ist mit Eingriffen in die Landschaft
verbunden. Im Gegensatz zur Gewinnung des Energierohstoffes Braunkohle sind die rege-
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nerativen Energien jedoch nur bedingt standortgebunden und in der Regel damit gro3flachig
verflugbar. Dies ermdglicht eine rdumliche Steuerung zur Minimierung der Nutzungskonflikte.
Die Bewertung der Nutzungsmdglichkeit der Potenziale der raumbedeutsamen erneuerba-
ren Energien soll sich dabei an folgenden raumrelevanten Kriterien orientieren:

- Flachen sparen: durch die Umsetzung des Prinzips der dezentralen Konzentration
und damit verbunden -sofern méglich- eine Kombination der
Nutzung unterschiedlicher erneuerbarer Energietrager,
- verbrauchernah: durch das Ziel, lokale Produktions- und Abnehmerstrukturen optimal
miteinander zu verbinden ,
effizient: durch eine geeignete Standortwahl auf so wenig wie mdéglich Flache
so viel wie mdglich Leistung zu erbringen,
- umweltvertraglich: damit die Beeintrachtigungen fir Mensch und Natur so gering wie
madglich gehalten werden
und damit eine nachhaltige, d. h. dauerhaft tragfahige Nutzung der erneuerbaren Energien
ermaoglichen.

Auch der Ausbau der Leitungsnetze ist mit Eingriffen in die Landschaft und einer Beeintrach-
tigung der Naturgtter verbunden. Mit dem Prinzip der dezentralen Konzentration kénnen
auch hier die Voraussetzungen fur einen angemessenen Ausbau der Energienetze geschaf-
fen werden.

zu Grundsatz 5.1.2

Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte gehen sowohl durch die Bericksichtigung
aller Potenziale zur Nutzung der erneuerbaren Energien als auch der Energieeffizienz tber
die Mdéglichkeiten der Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien durch eine raumordne-
rischen Steuerung hinaus und sind geeignet, den Ausbau der erneuerbaren Energien im
Sinne einer regionalen Wertschdpfung zu beférdern. Diese Konzepte bilden eine Grundlage
fur die Regionalentwicklung mit dem Ziel, lokale Produktions- und Abnehmerstrukturen von
Energie optimal miteinander zu verbinden.

Insbesondere die Regionalen Planungsverbande als Trager der Regionalplanung und der
Landschaftsrahmenplanung sind geeignet, raumliche Potenziale erneuerbarer Energien zu
ermitteln und raumvertraglich zu bewerten.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien soll schrittweise und mit Augenmal erfolgen. Im
Rahmen von Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzepten sollen Zielstellungen dazu
ambitioniert und dem Stand der Technik gemaf erfolgen. Aktivitdten auf kommunaler, pri-
vatwirtschaftlicher und burgerschaftlicher Ebene (Einzelldsungen) sind in die Regionalen
Energie- und Klimaschutzkonzepte einzubeziehen. Im Gegenstromprinzip sind die Ergeb-
nisse auf den nachfolgenden Ebenen zu berlcksichtigen und umzusetzen.

Offentlichkeitsarbeit ist wesentlicher Bestandteil der Regionalen Energie- und Klimaschutz-
konzepte, die auf einen langerfristigen Prozess auf regionaler und kommunaler Ebene ange-
legt sind. Bei der Konzepterstellung sind insbesondere die Energieversorger sowie der Na-
turschutz zu beteiligen.

Fir die Erarbeitung Regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte ist insbesondere die im
Rahmen des Modellprojektes fur den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-
Niederschlesien erarbeitete Methodik zu Grunde zu legen. Damit soll auf einer vergleichba-
ren Datengrundlage eine effektive Datenerhebung und -auswertung gewahrleistet werden.
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Windenergie
zu Ziel 5.1.3

Die Nutzung der Windenergie ist nach dem derzeitigen Stand der Technik die effektivste und
leistungsfahigste Art der Onshore-Energieerzeugung im Rahmen der erneuerbaren Ener-
gien.

An dem im Freistaat bewahrten Konzept einer abschlielienden, flachendeckenden Planung
der Nutzung der Windenergie auf Ebene der Regionalplanung soll festgehalten werden.
Dies schafft die Voraussetzungen flir einen zukunftsfahigen Ausbau der Windenergie.

Gemal § 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 ROG gilt die aulRergebietliche Ausschlusswirkung der Eig-
nungsgebietsfestlegungen nur fir Planungen und MaRnahmen, die stadtebaulich nach § 35
BauGB zu beurteilen sind. Diese Einschréankung ist in Z 5.1.3 fur die von den Regionalen
Planungsverbanden auszuweisenden Vorrang- und Eignungsgebiete flr die Nutzung der
Windenergie nicht enthalten. Nach Z 5.1.3 erfolgt die Windenergiesteuerung abschliel3end
fur die gesamte Planungsregion. Es wird also nicht unterschieden zwischen Windenergiean-
lagen, deren bauplanungsrechtliche Zulassigkeit sich nach §§ 30, 34 oder 35 BauGB beur-
teilt. Daraus folgt, dass auch die Gemeinden zur Umsetzung der aulergebietlichen Aus-
schlusswirkung im Rahmen der Bauleitplanung gemaR § 1 Abs. 4 BauGB verpflichtet sind.

Die landesgesetzliche Vorgabe des § 2 Abs. 2 Satz 2 SachsLPIG, wonach die Ausweisung
von Eignungsgebieten nur in Verbindung mit der Ausweisung von Vorranggebieten erfolgen
darf, hat sich bewahrt und steht im Einklang mit der Rechtsprechung zur Ausschlusswir-
kung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Nur eine Verknipfung der Vorrang- und Eignungsge-
biete bildet eine rechtssichere Grundlage fir eine abschlieRende flachendeckende Planung
zur Konzentration der Windenergienutzung.

Voraussetzung fur eine solche Planung ist nach standiger Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts ein schlissiges, gesamtraumliches Konzept, das der Nutzung der baupla-
nungsrechtlich im AuRenbereich privilegierten Windenergie durch die Ausweisung von Vor-
rang- und Eignungsgebieten in substanzieller Weise Raum schafft. Hinsichtlich des Kriteri-
ums ,substanziell Raum schaffen“ verweist Ziel 5.1.3 dynamisch auf die Beschlisse der
Staatsregierung zum Ausbau der regenerativen Energien, wie sie erstmals mit dem Leis-
tungsziel des Klimaschutzprogramms des Freistaates aus dem Jahr 2001 vorlagen und be-
reits den Vorgaben im LEP 2003 zu Grunde lagen. Diese Vorgehensweise hat die Recht-
sprechung des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts bestatigt (siehe Normenkontroll-Urteil
vom 17.07.2007). Die im Klimaschutzprogramm 2001 enthaltenen Ertragsziele konkretisier-
ten die Formel des Bundesverwaltungsgerichts in Form quantifizierter Vorgaben.

Weiterhin ist der hdchstrichterlichen Rechtsprechung (s. v. a. Beschl. des BVerwG v.
15.09.2009 — 4 BN 25/09) dadurch Rechnung zu tragen, dass sich die Ausarbeitung eines
Planungskonzepts auf der Ebene des Abwagungsvorganges in mehreren Abschnitten voll-
Zieht.

Im ersten Abschnitt sind diejenigen Bereiche als "Tabuzonen" zu ermitteln, die sich fur die
Nutzung der Windenergie nicht eignen. Die Tabuzonen lassen sich in zwei Kategorien ein-
teilen, ndmlich in Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
aus tatsachlich und/oder rechtlichen Griinden schlechthin ausgeschlossen sind ("harte" Ta-
buzonen) und in Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
zwar tatsachlich und rechtlich moglich sind, in denen nach den Vorstellungen, die der Plan-
geber anhand eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine Windenergieanlagen aufgestellt
werden sollen ("weiche" Tabuzonen). Unter Letztere fallen z. B. am Vorsorgegedanken ori-
entierte und Uber das rechtlich Gebotene hinausgehende Schutzkriterien fir die menschli-
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che Gesundheit (durch Siedlungsabstande), flir bedrohte Tierarten (durch Pufferzonen zu
Schutzgebieten) oder fiur das Landschaftsbild (durch einen Mindestabstand der Gebiete un-
tereinander). Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen bleiben sog. Potenzialflachen
ubrig, die fir die Darstellung von Konzentrationszonen in Betracht kommen. Sie sind in ei-
nem weiteren Arbeitsschritt zu den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu
setzen, d. h. die offentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschaftsraums
als Konzentrationszone sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienut-
zung an geeigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird. Als Ergebnis der Abwagung muss der Windenergie in
substanzieller Weise Raum geschaffen werden.

Bislang wurden Waldflachen fur die Nutzung der Windenergie in allen Regionalplanen aus-
geschlossen. Waldflachen stellen fir sich genommen aber keine "harte" Tabuzonen im Sin-
ne dieser Rechtsprechung dar. Nach dem Entwurf des Energie- und Klimaprogrammes der
Staatsregierung vom 28.9.2011 (Ziff. 3.2.2) soll geprift werden, inwiefern die durch die Re-
gionalplanung zu Grunde gelegten Kriterien zur Auswahl geeigneter Gebiete (beispielsweise
in Bezug auf Flachen im Wald oder grof3raumige Schutzgebietsausweisungen) an die Kli-
maschutzzielstellungen angepasst werden kénnen. Dies wird insbesondere dann eine Rolle
spielen, wenn ein Regionaler Planungsverband sein Planungskonzept im Laufe des Pla-
nungsprozesses andern muss, weil er erkennt, dass er der Windenergienutzung nicht aus-
reichend Raum verschafft.

In der Begriindung des Regionalplanes sind die Kriterien, die zur Festlegung der Vorrang-
und Eignungsgebiete geflhrt haben aufzuflhren; dabei missen die oben genannten Ar-
beitsschritte und die Auswahlkriterien bei der Gebietsauswahl nachvollziehbar dargestellt
werden.

Eine Studie des Fraunhofer Institutes fir Windenergie und Energiesystemtechnik (IWES)
2011 belegt, dass wegen der dokumentierten bundesweit relativ hohen Dichte der Sied-
lungsflachen der Freistaat unter den Flachenlandern hinsichtlich der nutzbaren Flachen fur
die Windenergie auf dem vorletzten Platz rangiert. Das bedeutet, dass mit der verbleibenden
Flache unter Bericksichtigung des Schutzbedurfnisses der menschlichen Gesundheit effek-
tiv und sorgsam umzugehen ist.

Von einer Konzentration durch die Planung kann gesprochen werden, wenn Standorte fur
drei oder mehr Windenergieanlagen ausgewiesen werden. Die Konzentration der Nutzung
der Windenergie dient dem Schutz der Landschaft vor Neuinanspruchnahme.

zu Ziel 5.1.4

Um einer landesweiten Gleichwertigkeit des Schutzbedurfnisses der menschlichen Gesund-
heit sowie der landesweiten Unterschiede der Siedlungsdichte (ohne eine Bertcksichtigung
von Einzel- bzw. Splittersiedlungen) Rechnung zu tragen, kénnen die Planungsregionen
vom regionalen Mindestenergieertrag im gegenseitigen Einvernehmen abweichen. Ein Ein-
vernehmen ist mindestens dann vorhanden, wenn zwei oder mehr Planungsverbande durch
ihre Planung, dokumentiert durch den Beschluss der Verbandsversammlung zur Freigabe
des Planentwurfes, gemeinsam und Uber die Dauer des Beteiligungsverfahrens annahernd
zeitgleich dem Regionalen Mindestenergieertrag gerecht werden. Fortschreibungen ent-
sprechender Planungen kdnnen abermals nur gemeinsam vorgenommen werden.

zu Grundsatz 5.1.5

Uber die in Anlehnung an die héchstrichterliche Rechtsprechung dargestellten Auswahlkrite-
rien hinaus (s. o. zu Ziel 5.1.3) sollen in die Abwagungsentscheidung auch die Kriterien ein-
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gestellt werden, die flr die Nutzung der Windenergie sprechen. Das stellt Grundsatz 5.1.5.5
klar. Zudem werden bestimmte Kriterien benannt.

Eine Flachen sparende und effiziente Nutzung der Windenergie auf der Grundlage einer
leistungsbezogenen Zielstellung setzt voraus, dass sich die Flachenauswahl zunehmend an
der Windhoffigkeit orientiert. Auswahlkriterien - wie die lokale Akzeptanz von Windenergie-
anlagen, wie sie beispielsweise durch Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte oder
positive Stellungnahmen im Rahmen der Beteiligung zum Planenentwurf zum Ausdruck
kommt-, kdnnen im Rahmen der Abwagung entsprechendes Gewicht beigemessen werden.

Die Anwendung des Prinzips der dezentralen Konzentration (vergleiche Ziel 5.1.1 und Ziel
5.1.3) soll dazu dienen - wo begrundet - Bereiche der Landschaft von Windenergieanlagen
frei zu halten, im Umkehrschluss aber auch, Eingriffe in die Landschaft zu blndeln. Dies gilt
nicht nur im Verhaltnis der Windenergieanlagen untereinander sondern auch im Verhaltnis
zu anderen technogenen Vorbelastungen. Auch bei der Berucksichtigung technogener Vor-
belastungen und der anzustrebenden Blndelung von technischer Infrastruktur ist darauf zu
achten, dass diese im Ergebnis nicht zu einer Uberlastung der Landschaft fiihrt.

zu Grundsatz 5.1.6

Im Freistaat Sachsen gibt es noch Altanlagen, die an unginstigen Standorten, z. T. sied-
lungsnah, errichtet wurden und oftmals auch nur Uber eine verhaltnismaRig geringe instal-
lierte Leistung verfiigen. Von diesen Windenergieanlagen gehen erhebliche stérende Aus-
wirkungen aus, weshalb der Standort auch nicht als Vorrang- und Eignungsgebiet ausge-
wiesen werden kann. Daher besteht ein besonderes Interesse daran, dass diese Anlagen
zurtickgebaut werden, die aber baurechtlich Bestandsschutz besitzen. Einen Anreiz fir den
Ruckbau sollen insbesondere so genannte Repoweringgebiete schaffen. In diesen Vorrang-
und Eignungsgebiete sind der Rickbau alter und die Errichtung neuer Windenergieanlagen
in der Weise miteinander verknupft, dass die Inbetriecbnahme neuer Windenergieanlagen
erst zuldssig ist, wenn die Altanlagen riickgebaut worden sind; die Altanlagen sind naher zu
bezeichnen.

zu Ziel 5.1.7

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind die (gemeindlichen) Bauleitplane an die Ziele der Raumord-
nung anzupassen, die Ziele der Raumordnung entfalten strikte Bindungswirkung nach § 4
Abs. 1 ROG. Daher sind Darstellungen in Flachennutzungspléanen und Festsetzungen in
Bebauungsplanen, die die Ziele dieses Kapitels unterlaufen bzw. konterkarieren, unzulassig.
Sofern in einer Planungsregion die Sicherung des regionalen Mindestenergieertrages durch
entsprechende Flachensicherungen keine weiteren Planungsspielrdume zulasst, sind des
Weiteren auf der nachfolgenden Planungsebene Festlegungen wie Hbéhenbegrenzungen,
die der optimalen Ausnutzung der Gebiete entgegenstehen, unzulassig. Vorrang- und Eig-
nungsgebiete stellen auf der Ebene der Regionalplanung letztabgewogene Ziele der Raum-
ordnung im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG dar, an die die gemeindliche Ebene strikt ge-
bunden ist.

Durch das unter Ziel 5.1.3 beschriebene Vorgehen bei der Ausweisung von Vorrang- und
Eignungsgebieten zur Nutzung der Windenergie und durch das gesetzlich vorgeschriebene
Beteiligungsverfahren ist ausreichend sichergestellt, dass weitere Héhenbegrenzungen auf
kommunaler Ebene nicht erforderlich werden.

Im Rahmen der Regionalplanung ist durch die Auswahl geeigneter Gebiete sicherzustellen,
dass Hohenbegrenzungen nicht erforderlich werden. Dazu ist das fur die Hohenbegrenzung
entscheidende Schutzbediirfnis in der Abwagung der Bedeutung und Leistungsfahigkeit des
Energietragers Wind im Rahmen der erneuerbaren Energien gegenuberzustellen.
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Biomasse
zu Ziel 5.1.8

In Umsetzung von Ziel 5.1.1 sollen im Sinne der Kriterien zur rdumlichen Nutzung erneuer-
barer Energien: Flachen sparen, verbrauchernah, effizient und umweltvertraglich Biomasse-
anlagen relativ gleichmafig in Sachsen verteilt bleiben und dort angesiedelt werden, wo die
Mdoglichkeiten gegeben sind, neben der Stromerzeugung auch die entstehende Abwarme zu
nutzen.

Im Sinne der Nachhaltigkeit der Energieversorgung (kostenglinstig, sicher und umweltver-
traglich) ist der Bedarf an Biomasse Uberwiegend aus der Umgebung der Biomasseanlagen
zu decken. In diesem Zusammenhang wird auf Ziel 4.2.1.1 verwiesen. Dem dort erfolgten
Auftrag zur raumordnerischen Sicherung von geeigneten Flachen fir die landwirtschaftliche
Nutzung liegt die Absicht zu Grunde, die Versorgung der Bevodlkerung mit landwirtschaftli-
chen Produkten verbrauchernah zu sichern. Kommt es jedoch zu einer Konzentration von
Biomasseanlagen in einem Gebiet, kann dies sich hinsichtlich einer einseitigen Nutzung der
landwirtschaftlichen Flache zum Anbau von Energiepflanzen auswirken.

Geothermie
zu G519

Das oberflachennahe geothermische Potenzial steht praktisch flachendeckend in Sachsen
zur Verfugung. Die oberflachennahe Geothermie ist eine heimische regenerative Energie-
quelle, die sowohl im stadtischen als auch im landlichen Raum erschlieRbar ist. Vor allem
durch die Weiterentwicklung der Warmepumpentechnik wird die Effizienz der Anlagen stetig
erhdht und der Primarenergieverbrauch gesenkt. Ein Vorteil ist, dass der Untergrund als
Warmequelle und Warmespeicher genutzt werden kann. Insbesondere bei der Umsetzung
der Vorgaben zum energieeffizienten Bauen wird die Kihlung bei der Klimatisierung der
Gebaude eine zunehmend héhere Bedeutung erlangen.

Die Geothermie stellt aufgrund ihres Potenzials als Warme- und Kaltequelle sowie als War-
mespeicher auch fur Fernwarmeversorger ein neues Betatigungsfeld dar, so dass sich fir
die Fernwarmeversorger ein zusatzlicher Markt durch die Bereitstellung von Kalte (Klimati-
sierung von Gebauden) eroéffnet.

In den ehemaligen Bergbaugebieten des Freistaates Sachsen sind etwa 100 Mio m* Hohl-
raume geflutet. Zusatzlich werden im noch aktiven Bergbau Wasserhaltungen betrieben und
Grubenwasser an die Oberflache geférdert. Die Grubenwasser weisen Temperaturen von
etwa 8 °C bis Uber 20 °C auf. Sie kdnnen als Warmequelle zum Heizen und als Warmespei-
cher bei Kuhlung von Gebauden genutzt werden. Das in diesen Bergbauwassern enthalte-
nen Energiepotenzial wird bisher nur in wenigen Einzelfdllen genutzt. Je nach GroRRe der
Grube und der nutzbaren Grubenwassermenge ist die Warme- und Kaltebereitstellung so-
wohl fur Eigenheime als auch fur grofiere Komplexe (z.B. Schulen, Schwimmbader, Buro-
und Industriegebaude) anzustreben.

Die Umsetzung kann gemaf Z 2.1.1.3 in Verbindung mit Z 5.1.1 durch die Trager der Regi-
onalplanung Uber Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte erfolgen. Nach G 5.1.2 sind
diese Konzepte bei der Regionalplanung zu berlcksichtigen.
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Netzausbau
zu Ziel 5.1.10

Die Sicherheit der Stromversorgung im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren
Energien kann durch einen netzibergreifenden und damit Uberregionalen Ausbau der
Stromnetze gewahrleistet werden.

Die Betreiber von Energieversorgungsnetzen sind zu einem Ausbau des Versorgungsnetzes
vor dem Hintergrund der Deckung des Bedarfes verpflichtet. Der Ausbau richtet sich nach
Wirtschaftlichkeitsgesichtpunkten im Rahmen der Zumutbarkeit (§ 11 Abs. 1 Satz 1 Ener-
giewirtschaftsgesetz). Neben dem Ausbau vor dem Hintergrund des Bedarfes ist aus Sicht
der Raumordnung ein Ausbau des Ubertragungsnetzes auch dann geboten, wenn er einer
besseren Ausnutzung der erneuerbaren Energien dient, sich am Prinzip der dezentralen
Konzentration orientiert und im Sinne der Versorgungssicherheit einem besseren netz- und
landerubergreifenden Stromaustausch unterstitzt.

zu Ziel 5.1.11

Gemal § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zu den zu sichern-
den Standorten und Trassen fir Infrastruktur enthalten.

Der Ausbau des landeribergreifenden Ubertragungsnetzes betrifft im Freistaat den Ausbau
der Hochspannungsleitungen in Richtung Tschechische Republik sowie zwischen Cottbus
und Leipzig. Dieser Ausbau hat Beeintrachtigungen von Schutzgitern und schutzwurdigen
Landnutzungen sowie der Kulturlandschaften zur Folge, die - sofern méglich - vorausschau-
end bereits bei der Flachenauswahl zum Schutz sowie der Funktionszuweisung von Flachen
zu bertcksichtigen und zu minimieren sind.

5.2 Wasserversorgung

Grundwassernutzung

2521 In den Regionalplanen sind fiir die langfristige Sicherung der 6ffentlichen
Wasserversorgung bedeutsame Grundwasservorkommen als Vorrangge-
biete Wasserversorgung festzulegen.

Versorgungssicherheit

25.2.2 Zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit sind in Verdichtungsrau-
men sowie in Gebieten, in denen Grundwasserressourcen durch die Folgen
des Klimawandels erheblich beeintrachtigt werden kénnen, die nutzbaren
Dargebote durch uberortliche und regionale Versorgungssysteme oder

Systemkopplungen zu ergénzen.

Begriindung zu 5.2 Wasserversorqung

Grundwassernutzung
zu Ziel 5.2.1
Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in seiner

Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes zu sichern. Grundwasservor-
kommen sind zu schutzen.
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Fir die 6ffentliche Wasserversorgung in Sachsen besteht ausdricklich der Anspruch, alle
daflr genutzten Wasservorkommen aus Grund- und Oberflachenwasser fachrechtlich zu
schutzen. Trotz des prognostizierten geringen Rickgangs der Grundwasserneubildung bis
2020 werden die fir die offentliche Wasserversorgung verfugbaren Grundwasserressour-
cen infolge des Rickgangs des Wasserbedarfs als ausreichend angesehen.

Dagegen soll die nachhaltige Sicherung geeigneter, regional bedeutsamer Grundwasser-
vorkommen unabhangig von gegenwartiger Inanspruchnahme erfolgen, indem geeignete
Grundwasservorkommen unter den Vorrang der Inanspruchnahme durch die 6ffentliche
Wasserversorgung gestellt werden. Bedeutsam sind damit insbesondere anthropogen noch
weitgehend unbeeinflusste Grundwasservorkommen.

Die Anforderungen bei der Inanspruchnahme der Grundwasservorkommen werden im Kapi-
tel 2 in den Abschnitten 2 und 4 WHG geregelt. Dazu gehoéren insbesondere der Schutz des
Grundwassers vor nachteiligen Veranderungen, der Erhalt seiner bestehenden und kunfti-
gen Nutzungsmoglichkeiten sowie das Vermeiden der Verschlechterung des chemischen
und des mengenmaligen Zustandes der Grundwasserkorper. Letzterer wird durch das
Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung charakteri-
siert.

Der Schutz der Grundwasservorkommen in den gesicherten Gebieten ist bei allen raumbe-

deutsamen Planungen und MalRnahmen zu beachten. Grundwasserschutz ist gleichzeitig

Bodenschutz und hier besonders der Schutz des Bodenwasserhaushaltes. Dies soll erreicht

werden durch:

- keine UbermaBigen Flachenversiegelungen oder Bodenverdichtungen (Zunahme des
Oberflachenwasserabflusses),

- kein Abtrag der grundwasseruberdeckenden Bodenschichten durch Abgrabungen (z. B.
bei Rohstoffabbau),

- keine Grundwasserspiegelabsenkung durch Eingriffe in die hydrogeologischen Verhalt-
nisse (z. B. durch Rohstoffabbau),

- Malnahmen, die zur Verlangsamung des Oberflachenwasserabflusses beitragen (z. B.
Entsiegelung, Grinlandnutzung, Aufforstung, bodenschonende Bewirtschaftung).

Versorgungssicherheit
zu Ziel 5.2.2

Die Wasserversorgung dient der Daseinsvorsorge. Trinkwasser ist nicht oder nur fur sehr
kurze Zeit ersetzbar. Dies gilt sowohl bei Naturkatastrophen und als auch in Notstanden.
Daher hat die Versorgungssicherheit auch im Sinne des Grundsatzes nach § 2 Abs. 2 Nr. 3
ROG zum Schutz kritischer Infrastruktur oberste Prioritat. Zur Gewahrleistung der Versor-
gungssicherheit ist die Funktionsfahigkeit der vorhandenen Netze und Anlagen zur Wasser-
aufbereitung und -versorgung aber auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
langfristig zu sichern.

Wo es mdglich und entsprechend der GroRe des Versorgungsgebietes verhaltnismalig ist,
kénnen durch Uberdrtliche und regionale Versorgungssysteme bzw. Systemkopplungen
ersatzweise verfigbare Rohwasserquellen bzw. zusatzliche Trinkwassereinspeisepunkte
genutzt werden, um die notwendige Versorgungssicherheit insbesondere in Verdichtungs-
raumen zu gewabhrleisten .

Im landlichen Raum kdnnen derartige Versorgungssysteme im Einzelfall nicht verhaltnisma-
Rig und daher nicht sinnvoll seien. Fur kurzfristige Versorgungsengpasse sind in diesen Fal-
len temporare Lésungen z. B. Notleitungen oder Wasserwagen ausreichend.
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Uberértliche und regionale Versorgungssysteme bzw. Systemkopplungen sollen durch die
Méglichkeit einer flexiblen Wassergewinnung und -verteilung auch einer nachhaltigen Be-
wirtschaftung sensibler Grundwasservorkommen insbesondere vor dem Hintergrund der
Auswirkungen klimatischer Veranderungen dienen. Damit gilt diese Zielstellung auch fur die
nach Ziel 4.1.2.4 auszuweisenden Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanfor-
derungen.

5.3 Telekommunikation

2531 In allen Landesteilen ist auf eine flichendeckende Versorgung mit Tele-
kommunikationsdienstleistungen einschlieBlich des Zugangs zu leistungs-
fahigem Breitbandinternet nach dem Stand der Technik hinzuwirken. Bei
der Inanspruchnahme von Flachen sind mogliche Synergien zu nutzen.

2532 Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind von stérender Bebauung
freizuhalten.

Z253.3 Auf eine Mehrfachnutzung von Mobilfunksendemasten und die Nutzung
bestehender Standorte fiir neue Technologien und zukiinftige Anlagen ist
hinzuwirken.

Begrindung zu 5.3 Telekommunikation

zu Ziel 5.3.1

Fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung einer Region ist das gesamte Spektrum an
Kommunikations-Techniken von wachsender Bedeutung. Deshalb ist eine flachendeckende
Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen anzustreben. Dies schlie3t den Zu-
gang zur Datenkommunikation ein. Die Ubertragungsraten sollen einen funktionierenden
Internetzugang gewahrleisten und fur den Grofdteil der Haushalte einen Zugang zu leis-
tungsfahigem Breitbandinternet ermdglichen. Der Zugang sollte jeweils auf den Bedarf der
Nutzer ausgerichtet sein und dabei auch den jeweils neuesten Stand der Technik bei der
Entwicklung von Angeboten berlcksichtigen, insbesondere den Ausbau flir Hochgeschwin-
digkeits-Internet (NGA, Next Generation Access).

Dies gilt insbesondere fir den landlichen Raum, dem durch fehlende oder unzureichende
Kommunikationssysteme Standortnachteile im Bereich der Wirtschaft einschlief3lich des
Tourismus und der Lebensqualitat der Bevolkerung entstehen.

Beim Aufbau einer flachendeckenden Versorgung ist auf eine Mehrfachnutzung bestehen-
der Anlagen und Leitungen hinzuwirken um sowohl den Flachenverbrauch als auch die Kos-
ten mdglichst minimal zu halten. Synergien mit anderen 6ffentlichen (StralRen-, Trink- und
Abwassernetze, BOS-Netze) und privaten Infrastrukturen (Strom-, Gas- und Schienennetze)
sind zu erschlielen, um einen schnellen, wirtschaftlichen und sparsamen Netzausbau zu
erreichen.

zu Ziel 5.3.2

Der Fernmeldeverkehr wird auch tber Richtfunkstrecken betrieben. Zur Durchfiihrung eines
stérungsfreien Richtfunkbetriebes durfen keine Hindernisse zwischen Sende- und Emp-
fangsstelle errichtet werden. Langs der Richtfunkstrecken ist eine durch ein Rotationsel-
lipsoid begrenzte Zone (so genannte Fresnelzone) um die Sichtlinie herum von Hindernis-
sen freizuhalten. Die Breite dieser Zone betragt etwa 100 m beiderseits der Sichtlinie. Richt-
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funkstrecken und ihre Freihaltung sind raumbedeutsam. Die Gemeinden sind frihzeitig in
die Planungen einzubeziehen. Dadurch haben sie die Mdglichkeit, ihre Bauleitplanung mit
dem Verlauf der Richtfunkstrecken abzustimmen.

zu Ziel 5.3.3

Far die flachendeckende Breitbandversorgung ist die Nutzung von Mobilfunk unverzichtbar.
Um die bei Aufstellung von Mobilfunksendemasten sowohl im Siedlungsbereich als auch in
der freien Landschaft technisch bedingten unvermeidbaren Stérungen sowie die Beeintrach-
tigung des Landschaftsbildes zu minimieren, sollen verschiedene Netzangebote an einem
Standort geblindelt werden. Dem Erhalt und der weiteren Nutzung bestehender Standorte
auch flr neue Technologien wie beispielsweise dem Mobilfunk der vierten Generation (LTE)
ist dabei Vorrang vor der Errichtung neuer Standorte zu geben.
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6. Daseinsvorsorge

261 Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge sind in allen Teilrau-
men des Freistaates zu sichern. Dazu sind
- Einrichtungen und Leistungen fiir die Grundversorgung in allen Ge-
meinden und
- zentralortliche Einrichtungen in Zentralen Orten entsprechend zentral-
ortlicher Funktionszuweisung
vorzuhalten.

AuBerhalb der Zentralen Orte konnen Einrichtungen der Daseinsvorsorge,
die nicht allein der ortlichen Versorgung dienen, erganzend angesiedelt
werden, soweit dies keine negativen Auswirkungen auf deren Tragfahigkeit
in den Zentralen Orten hat.

26.2 Es ist darauf hinzuwirken, dass die Grundversorgung der Bevélkerung mit
Waren des kurzfristigen Bedarfs in allen Gemeinden verbrauchernah gesi-
chert wird. Dazu sollen auch neue, am ortlichen Bedarf orientierte Versor-
gungsmodelle umgesetzt werden.

G 6.3 Die Zentralen Orte sollen die zentralértliche Daseinsvorsorge eigenverant-
wortlich sichern.

G6.4 Die Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge sowohl 6ffentlicher
als auch privater Trager sollen miteinander abgestimmt sowie méglichst
untereinander vernetzt und in Gbergeordnete Konzepte eingebunden wer-
den.

G 6.5 Im landlichen Raum soll die Bereitstellung von Einrichtungen und Leistun-
gen der Daseinsvorsorge auch unter den Bedingungen begrenzter finan-
zieller Ressourcen unterstiitzt werden. Dabei soll die Sicherung der Da-
seinsvorsorge einschlieBlich der technischen Infrastruktur durch bedarfs-
gerechte und flexible L6sungen erfolgen.

G 6.6 Zur Sicherung der Daseinsvorsorge sollen Strukturen und Projekte unter-
stiitzt werden, die durch eine Beteiligung lokaler Akteure getragen werden
und burgerschaftliches Engagement ermaéglichen.

Begriindung zu 6. Daseinsvorsorge

zu Ziel 6.1

Nach den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG ist die Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur alle Bevoélkerungsgruppen, zur
Sicherung der Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewahr-
leisten; dies gilt auch in dinn besiedelten Regionen. In diesem Sinne Gbernimmt die Raum-
ordnung die raumliche Gewahrleistungsverantwortung fur die Sicherung der Daseinsvor-
sorge in der Flache. Zur Daseinsvorsorge zahlen die Guter und Dienstleistungen, die fiir den
Zusammenhalt der Menschen und fur eine wirtschaftliche, kulturelle und politische Entwick-
lung die Basis bilden und an deren Angebot ein besonderes offentliches Interesse besteht.
Die Infrastrukturen der o6ffentlichen Daseinsvorsorge, wie Schulen, Kindergarten, Strallen,
OPNV, bestimmen ganz mafgeblich die Rahmenbedingungen fiir die Lebensqualitat und
Zukunftschancen der Menschen. Als harte und weiche Standortfaktoren bestimmt die Ver-

Stand 20.12.2011



146 Entwurf Landesentwicklungsplan 2012

sorgung einer Region mit Infrastrukturen sehr wesentlich Uber deren wirtschaftliche Entwick-
lung.

Wahrend man mit dem Begriff der ,Daseinsvorsorge®“ in der Vergangenheit fast ausschliel3-
lich eine Bereitstellung von Einrichtungen durch die Offentliche Hand, d.h. den Staat und die
Kommunen, verband, erfolgt diese Bereitstellung von Einrichtungen und auch Dienstleistun-
gen heute zunehmend in einer Arbeitsteilung von 6ffentlichem und privatem Sektor. Das
bedeutet, dass urspringlich ausschlieRlich 6ffentlich wahrgenommene Aufgaben auf Private
Ubertragen werden, wahrend der Staat weiterhin eine Gewahrleistungsfunktion fir diese
Aufgaben Ubernimmt.

Der Katalog der Daseinsvorsorge ist, auch angesichts von Liberalisierungs- und Privatisie-
rungstendenzen, nicht abschlieRend geregelt und unterliegt auch den sich wandelnden Be-
durfnissen der Gesellschaft. Zur Daseinsvorsorge zahlen die technische Infrastruktur, die
zur Sicherstellung der Grundversorgung mit Energie, Wasser und Telekommunikation sowie
der Abfall- und Abwasserentsorgung dient, der 6ffentliche Nah- und Fernverkehr sowie die
Post. Im sozialen Bereich werden neben Einrichtungen und Diensten im Gesundheits-, So-
zial-, Erziehungs- und Bildungswesen, Sport- und Kulturangeboten und dem Wissenschafts-
bereich auch die Einrichtungen und Dienstleistungen der &ffentlichen Verwaltung, der Ge-
richtsbarkeit, der Sicherheit und Ordnung sowie im weiteren Sinne auch der Verteidigung
zur Daseinsvorsorge gerechnet.

Grundlage fir die raumordnerische Sicherung der Daseinsvorsorge ist eine Siedlungsstruk-
tur, die dem Prinzip der dezentralen Konzentration folgt. Das Zentrale-Orte-System als
Standortsystem fiir die zentralértlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge ermdglicht eine
effiziente Bundelung von Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge und sichert
somit die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Einrichtungen. Durch die raumliche Verteilung der
Zentralen Orte ist gewahrleistet, dass die Einrichtungen in allen Teilrdumen des Freistaates
von der Bevdlkerung in zumutbarer Entfernung erreichbar sind. Im Interesse der Konzentra-
tion und einer guten Erreichbarkeit dieser Einrichtungen sind diese zudem vorrangig in den
Versorgungs- und Siedlungskernen der Zentralen Orte anzusiedeln (s. a. Kap. 2.2.1).

Neben den uberértlich bedeutsamen Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die in den Zentra-
len Orten zu konzentrieren sind, sollen alle Gemeinden in ihrem Gebiet entsprechend § 2
Abs. 1 der Sachsischen Gemeindeordnung im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit alle fir das
soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Ein-
richtungen schaffen, soweit Gesetze nichts anderes bestimmen. Zur Grundversorgung zah-
len, in Abhangigkeit von der kommunalen Prioritatensetzung, sowohl die jeweiligen freiwilli-
gen Aufgaben einer Gemeinde, als auch die durch Gesetze auf Grundlage der § 2 Abs. 2
der Sachsichen Gemeindeordnung festgelegten Pflichtaufgaben der Gemeinde. Das Recht
auf freie Wohnortwahl ist nicht gleichzusetzen, in jedem beliebigen Ort zu beliebigen Kosten
fur die Allgemeinheit ein umfassendes infrastrukturelles Angebot vorzufinden. Zielstellung ist
jedoch die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

Sofern aufgrund fachspezifischer Kriterien Einrichtungen, die nicht allein der oértlichen Ver-
sorgung dienen, abweichend vom Konzentrationsgebot in den Zentralen Orten aul3erhalb
dieser vorzuhalten sind, darf deren Ansiedlung nur erfolgen, wenn dadurch nicht die Tragfa-
higkeit bereits bestehender oder geplanter Einrichtungen in den Zentralen Orten gefahrdet
ist. So kann es z. B. angesichts der zunehmenden Zahl alterer Menschen sinnvoll sein, sta-
tionare Einrichtungen der Altenpflege auch auRRerhalb der Zentralen Orte anzusiedeln. Dies
darf jedoch nur dann erfolgen, wenn diese Einrichtungen nicht eine GréRenordnung und
einen Einzugsbereich haben, der dazu fuhrt, dass fur entsprechende Einrichtungen im Zent-
ralen Ort nicht mehr die erforderlichen Belegungszahlen erreicht werden. Vor diesem Hin-
tergrund ist es sinnvoll, dass fur Gberértlich wirkende Einrichtungen der Daseinsvorsorge,
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insbesondere solche, die sehr kostenintensiv sind, regional abgestimmte Fachentwicklungs-
plane aufgestellt werden.

zu Ziel 6.2

Die Nahversorgung mit Waren des kurzfristigen Bedarfs, d.h. vor allem mit Lebensmitteln, ist
ein wichtiger Aspekt gesellschaftlicher Teilhabemdglichkeiten und bedeutet fur die Men-
schen einen wesentlichen Teil ihrer Lebensqualitat. Insbesondere in den landlichen Raumen
ist diese Nahversorgung zunehmend gefahrdet, da der Markt die wohnortnahe Versorgung
mit Gutern und Dienstleistungen des alltaglichen Bedarfs, z.B. in Form traditioneller Ver-
kaufsladen, nicht mehr Ubernehmen kann oder will. Fir altere Menschen und andere immo-
bile Bevolkerungsgruppen wird eine wohnortnahe Grundversorgung zunehmend schwieri-
ger. Hier bieten sich neue Formen der Versorgung, wie z. B. Dorfladen - auch in Kombinati-
on mit anderen Dienstleistungen - mobile bzw. temporare Versorgung, Lieferservice, Dienst-
leistungsterminals oder Shuttleservice als Alternativen an. Entsprechende Einrichtungen und
Leistungen kénnen in unterschiedlicher Tragerschaft, d.h. sowohl privat, 6ffentlich, in Public-
Private-Partnership oder auch ehrenamtlich organisiert und betrieben werden. Die Kommu-
nen und andere 6ffentliche Stellen sollten, mdglichst in Kooperation mit der Wirtschaft, durch
geeignete MalRnahmen auf den Erhalt von Einrichtungen der Nahversorgung in ihren Ge-
meinden hinwirken und die Entwicklung alternativer Versorgungsmodelle unterstitzen, in-
dem Sie dafur die erforderlichen rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen schaffen - z.B. durch finanzielle Anreize, die kostenglinstige Bereitstellung ge-
eigneter Raumlichkeiten oder die Unterstitzung ehrenamtlichen Engagements.

zu Grundsatz 6.3

Der Landesentwicklungsplan gibt, ergédnzend zu den jeweiligen Fachgesetzen bzw.
-regelungen, in denen in unterschiedlichem Male die fachbezogenen Standards der Da-
seinvorsorge geregelt sind, Ubergeordnete Vorgaben fur die Sicherung der Daseinsvorsor-
ge. Als Mindeststandard der raumlichen Entwicklung der Daseinsvorsorge ist das Standort-
system der Zentralen Orte zu berlcksichtigen, an dem sich die Verteilung der Einrichtungen
der Daseinsvorsorge und die Bereitstellung entsprechender Leistungen orientieren sollen.
Daruber hinaus sind in diesem Kapitel Daseinsvorsorge Festlegungen als Ziele und Grund-
satze der Raumordnung formuliert, die als Rahmensetzung bei der Sicherung der Da-
seinseinsvorsorge zu beachten und zu bericksichtigen sind. Im Rahmen dieser Festlegun-
gen und daruber hinaus gibt es aber auch eine Vielzahl von Spielrdumen zur Sicherung und
Entwicklung der Daseinsvorsorge. In Abhangigkeit von der regionalen Situation, der Veran-
derung der Nachfragestrukturen und den kommunalen Prioritadtensetzungen sollen die
kommunalen Entscheidungstrager im Rahmen ausreichender Entscheidungsspielrdume und
maoglichst auch eng mit anderen relevanten regionalen Akteuren, wie z. B. caritativen Ver-
banden und ehrenamtlich engagierten Birgern, Qualitdt und Umfang ihrer zentraldrtlichen
Versorgung in dem vorgenannten Rahmen, einschliellich der fachgesetzlichen Vorgaben,
bestimmen und sichern. Das heif’t, z. B. auf der Grundlage des heutigen und zu erwarten-
den kunftigen Bedarfs die situationsgerechte Entscheidung, wie grof3 soll eine Einrichtung
sein, wo kann gebindelt oder dezentralisiert werden, was kann erforderlichenfalls nur tem-
porar zur Verfiigung gestellt werden, zu treffen.

zu Grundsatz 6.4

Angesichts der Gefahr, dass vorhandene Einrichtungen und Leistungen der Daseinvorsorge
nicht mehr aufrecht erhalten werden kénnen, da ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit nicht mehr
gegeben ist, ist die Abstimmung 6ffentlicher und privater Trager der Daseinvorsorge eine
notwendige Voraussetzung, um durch Blndelung, Vernetzung, organisatorische Abstim-
mung und ahnliche MalRnahmen Synergieeffekte zu erreichen und Einrichtungen und Leis-
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tungen der Daseinsvorsorge effizient vorzuhalten. Durch raumlich und inhaltlich integrierte
Gesamtkonzepte bzw. -planungen kann gewahrleistet werden, dass die unterschiedlichen
Anpassungsmalnahmen mit dem Ziel einer erhdhten Kosteneffizienz bereichsibergreifend
im regionalen Kontext abgestimmt werden. Insoweit Malinahmen im Rahmen entsprechen-
der Abstimmungen und Konzepte abgestimmt und mit einer Prioritdt versehen wurden, soll-
ten diese bei der Vergabe von Foérdermitteln durch die Ressorts der Staatsregierung und
andere Fordermittelgeber gegeniber anderen Malnahmen, die nur unzureichend abge-
stimmt wurden, moglichst vorrangig berucksichtigt werden.

zu Grundsatz 6.5

Im landlichen Raum missen die Infrastrukturen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge an die
veranderte Nachfrage angepasst werden. Diese Raume, die in unterschiedlichem Male von
teilweise starken Abwanderungstendenzen betroffen sind, sind oft auch relativ wirtschafts-
schwache Raume. Zugleich werden kiinftig insgesamt weniger staatliche Mittel zur Unter-
stlitzung der Kommunen zur Verfigung stehen. Aber auch unter diesen Bedingungen soll in
diesen Raumen die Daseinsvorsorge in angemessener Weise, d.h. in erster Linie durch ent-
sprechende Anpassungsmalinahmen, gesichert werden.

Insoweit eine Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge an einzelnen Standor-
ten nicht moglich ist, sollen bedarfsgerechte und flexible Lésungen, wie temporare Leis-
tungserbringung, mobile Versorgung, elektronische Dienste und weitere alternative Formen
der Leistungserbringung, umgesetzt werden und Abweichungen von Standards ermdglicht
sowie die Moglichkeiten der Kooperation und Vernetzung, auch grenziberschreitend, ver-
starkt genutzt werden. Hierfur sollen durch die Ressorts der Staatsregierung und die Kom-
munen die notwendigen Rahmenbedingungen, einschliellich der erforderlichen Rechts-
grundlagen, geschaffen werden.

zu Grundsatz 6.6

Burgerschaftliches Engagement spielt eine zentrale Rolle beim Umgang mit den Folgen des
demografischen Wandels. Durch die Einbeziehung der lokalen Akteure kénnen kreative L6-
sungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge gefunden werden, die die Interessen der Men-
schen vor Ort berlcksichtigen und die Akzeptanz der Mallnahmen erhdhen. Blrgerschaftli-
ches Engagement ermdglicht wirtschaftlich tragfahige, ergdnzende Angebote im Infrastruk-
turbereich, fordert den Gemeinschaftssinn und kann auch zu neuen Qualitadten des Zusam-
menlebens fiihren. Dabei darf das blrgerschaftliche Engagement nicht als Ersatz fir die
staatliche Verantwortung gesehen werden, sondern kann diese nur erganzen. Staat und
Kommunen missen Rahmenbedingungen schaffen, die die Eigeninitiative der Blrgerinnen
und Burger unterstlitzen und konkrete Partizipation im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe un-
terstitzen. Dazu ist es auch notwendig, dass die Kommunen &ffentliche Orte vorhalten, an
denen das burgerschaftliche Engagement Kommunikationsmdéglichkeiten erhalt.

Die MalBnahmen, die durch das burgerschaftliche Engagement, d.h. durch eine breite Ak-
zeptanz vor Ort getragen werden, sollten bei der Vergabe von Fordermitteln durch die Res-
sorts der Staatsregierung und andere Férdermittelgeber mdglichst vorrangig bertcksichtigt
werden.

6.1 Gesundheits- und Sozialwesen

G 6.1.1 Dienste und Einrichtungen des Sozial- und Gesundheitswesens sollen so
entwickelt werden, dass in allen Landesteilen die sozialen und gesundheit-
lichen Bediirfnisse der Bevolkerung durch ein breites, gleichwertiges und
bedarfsgerechtes Angebot befriedigt werden kénnen.
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Z26.1.2 Auf eine regionale Vernetzung der ambulanten, teilstationdaren und stationa-
ren Angebote sowie der Beratungs-, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote im
Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen ist hinzuwirken.

Z26.1.3 Die stationdre Versorgung ist entsprechend den fachspezifischen Anforde-
rungen durch ein abgestuftes Versorgungssystem sicherzustellen. Die
Standortplanung orientiert sich am Zentrale-Orte-System. Neue Kranken-
hausstandorte sind nur in Ober- und Mittelzentren zuladssig, sofern nicht die
fachspezifische Ausrichtung der Einrichtung einen anderen Standort aus-
nahmsweise rechtfertigt. Die Erfordernisse der Erreichbarkeit sind zu be-
riicksichtigen.

G 6.1.4  Zur Sicherung der medizinischen und pflegerischen Versorgung insbeson-
dere im landlichen Raum sollen integrierte und sektoriibergreifende Struk-
turen weiterentwickelt und die ambulante arztliche und zahnarztliche Ver-
sorgung mit Kassenarzten und Kassenzahnarzten in den Zentralen Orten
bedarfsgerecht stabilisiert werden.

Begriindung zu 6.1 Gesundheits- und Sozialwesen

zu Grundsatz 6.1.1

Gesundheit- und Pflegedienstleistungen gehdéren zu den Kernbereichen der o6ffentlichen
Daseinsvorsorge, die unmittelbar die Lebensqualitat in den Teilrdumen bestimmen. Die ein-
zelnen medizinischen und sozialen Einrichtungen und Dienste, d. h. die stationare und am-
bulante Versorgung in diesen Bereichen sowie die Angebote des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes, werden je nach spezifischer Bevdlkerungs- und Sozialstruktur unterschiedlich in
Anspruch genommen und unterscheiden sich auch in ihren technisch-medizinischen und
organisatorischen Anforderungen. Von daher ergeben sich, sowohl auf Einwohner als auch
auf die Entfernung bezogen, unterschiedliche Einzugsbereiche. Durch die Trager der jewei-
ligen Einrichtungen und Dienste soll dabei in allen Landesteilen ein breites, gleichwertiges
und bedarfsgerechtes Angebot in zumutbarer Entfernung gesichert und weiterentwickelt
werden. Dieses Angebot soll sich in erster Linie am Zentrale-Orte-System orientieren, soweit
nicht fachspezifische Anforderungen Abweichungen von diesem oder Ergénzungen dieses
Standortsystems notwendig machen. Fur die Sicherstellung eines gleichwertigen Angebotes
in allen Teilraumen des Landes ist die Absicherung der Mobilitdt zur Erreichung der Einrich-
tungen auch flr immobile Menschen von besonderer Bedeutung.

zu Ziel 6.1.2

Im Gesundheits- und Sozialwesen und z. T. in VerknlUpfung damit auch im Bildungswesen
(z. B. Jugendsozialarbeit an Schulen) gibt es vielfaltige Beratungs-, Unterstitzungs- und
Hilfsangebote unterschiedlicher 6ffentlicher, freier und privater Trager. Diese gilt es in regio-
nalen Versorgungsnetzwerken zu koordinieren, flexibilisieren und regional abzustimmen.
Dies betrifft entsprechende Angebote fir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen wie Senio-
ren, Menschen mit Behinderungen, sucht- und psychisch kranke Menschen, Menschen mit
Migrationshintergrund sowie v. a. auch Angebote fur Familien, Jugendliche und Kinder. Hier
soll durch die unterschiedlichen Trager und die Fachplanungen verstarkt auf fachubergrei-
fende Kooperationsstrukturen hingewirkt werden, indem sowohl Einrichtungen raumlich ge-
bindelt und vernetzt, als auch die Dienstleistungen inhaltlich und organisatorisch miteinan-
der abgestimmt werden, mit dem Ziel, diesen Bereichen eine effiziente, flachendeckende
und bedarfsgerechte Versorgung der Bevoélkerung zu gewahrleisten.
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zu Ziel 6.1.3

Raumliches Grundgerust fur die Versorgung mit Krankenhausern sind die Mittel- und Ober-
zentren. Neben den Krankenhausern der Schwerpunkt- und Maximalversorgung mit Stand-
orten in Zentralen Orten verfugen auch Fachkrankenhduser Uber ein Uberregionales Ein-
zugsgebiet. Dabei sichern Krankenhduser der Allgemeinversorgung und Fachkrankenhau-
ser in einem gestuften Versorgungssystem die stationare Versorgung der Bevdlkerung und
nehmen zunehmend an der ambulanten Versorgung teil. Die Standortplanung orientiert sich
am Zentrale-Orte-System. Einzelne Fachkrankenhduser und Krankenhduser der Regelver-
sorgung sind aufgrund der Fachspezifik und Logistik aber zum Teil auch auf3erhalb der
Zentralen Orte angesiedelt.

Der demografische Wandel wird in den kommenden Jahren zu erheblichen Bedarfsande-
rungen in den Fachgebieten Geburtshilfe und Innere Medizin mit den Schwerpunkten Kar-
diologie und Onkologie sowie in der Neurologie fuhren, so dass insbesondere bei Kranken-
hausern im landlichen Raum ein Strukturwandel mit starkerer Vernetzung von ambulanten,
teilstationaren und rehabilitativen Einrichtungen einhergehen wird. Krankenhauser fungie-
ren einerseits als Wirtschaftsunternehmen mit hohem logistischen Aufwand in Ver- und Ent-
sorgung, der durch den Drei-Schicht-Betrieb rund um die Uhr in der Woche und an Sonn-
und Feiertagen sowie durch Notfallversorgung und Bereitschaftsdienst verstarkt wird. Ande-
rerseits fungieren sie als Gesundheitseinrichtungen mit zusatzlichen Patienten- und Besu-
cherstromen. Daher sollten Krankenhduser auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln aus einem
gréReren Einzugsbereich gut erreichbar sein. Dies spricht dafiir, neue Krankenhausstandor-
te bevorzugt in Ober- und Mittelzentren anzusiedeln, sofern nicht die fachspezifische Aus-
richtung der Einrichtung und logistische Erfordernisse, insbesondere der Erreichbarkeit ei-
nen anderen Standort ausnahmsweise rechtfertigen. Die Begriindung fir diese Erfordernis-
se ergibt sich aus der Krankenhausplanung.

Mit der Ausrichtung der Krankenhausstandorten auf die Ober- und Mittelzentren wird auch
den Erfordernissen der Erreichbarkeit mit OPNV Rechnung getragen, da diese Zentralen
Orte als OPNV-Knotenpunkte, insbesondere fir ihre Verflechtungsbereiche fungieren.

zu Grundsatz 6.1.4

Die Sicherung der medizinischen und pflegerischen Versorgung ist, angesichts eines zu
deckenden Arztebedarfs insbesondere in strukturschwachen landlichen und stadtischen
Regionen und einer zu erwartenden steigenden Nachfrage, eine groflde Herausforderung.

So wird z. B. vor dem Hintergrund des zu erwartenden steigenden Anteils alterer Menschen
die medizinische und pflegerische Betreuung durch ambulante Dienste und stationare Ein-
richtungen erhebliche Anforderung an die entsprechenden Trager stellen. Um diese zu be-
waltigen, sollten die Dienste und Einrichtungen der medizinischen und pflegerischen Ver-
sorgung kunftig verstarkt kooperieren, ihre Angebote bindeln und miteinander vernetzen.
Dies beinhaltet auch die Nutzung neuer Formen ambulanter medizinischer und sozialer
Dienstleistungen (z. B. Gemeindeschwester, Betreuung in Ambulanzen mit geriatrischen
Schwerpunkten) sowie die Nutzung der Telemedizin. Die Weiterentwicklung integrierter und
sektoribergreifende Versorgungsstrukturen ist v. a. fur den landlichen Raum von Bedeu-
tung, sollte aber auch daruber hinaus in dichter besiedelten Rdumen, insbesondere durch
die Zusammenfassung von Leistungen in Gesundheitszentren in den Zentralen Orten zur
Anwendung kommen. Zudem gilt es, die ambulante geriatrische Versorgung zu verbessern.
Schon aktuell besteht eine unzureichende Versorgungsdichte von niedergelassenen Arzten
mit geriatrischer Fachkompetenz. Fur die nachsten zehn Jahre ist mit einer deutlichen Zu-
nahme geriatrischer Patienten zu rechnen.

Aufgrund der Altersstruktur der Arzte und einer zu geringen Zahl an Haus- und Facharzten,
die bereit sind, sich in Regionen niederzulassen, die von Unterversorgung bedroht sind, ist
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die medizinische Versorgung vor allem im landlichen Raum gefahrdet. Davon ist auch der
Offentliche Gesundheitsdienst betroffen. Insbesondere die Nachbesetzung von Arztestellen
beim Kinder- und Jugendarztlichen Dienst stof3t in den Flachen-Landkreisen auf Schwierig-
keiten, denen durch entsprechende MalRnahmen zu begegnen ist.

Die verantwortlichen Stellen im Gesundheitswesen, wie die Kassenarztliche Vereinigung,
die Krankenkassen sowie staatliche und kommunale Stellen sollten gemeinsam darauf hin-
wirken und Anreize schaffen, damit auch im Iandlichen Raum eine flichendeckende Versor-
gung mit Haus- und Facharzten gewahrleistet ist. Instrumente, wie z. B. die Studienbeihilfe,
die in Form von Stipendien an studienwillige zukunftige Landarztinnen oder Landarzte ge-
wahrt wird, um eine friihe Bindung zu erreichen, gilt es weiterzuentwickeln.

6.2 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

G 6.2.1 Der Zugang zu gleichwertigen und leistungsfahigen Bildungsangeboten
soll uiberall in zumutbarer Entfernung gewahrleistet werden. Angebote der
Kindertagesbetreuung sollen flaichendeckend, wohnortnah und bedarfsge-
recht vorgehalten werden. Insbesondere bei den Schulen soll eine enge
standortliche Ausrichtung auf die Zentralen Orte gesichert bleiben.

Z26.2.2 Grundschulen sollen in allen Zentralen Orten vorhanden sein. Soweit dies
nicht moglich ist, ist ein Grundschulangebot in zumutbarer Erreichbarkeit
in einem anderen Zentralen Ort zu sichern.

G 6.2.3 Das Netz der Kindertageseinrichtungen, insbesondere der Kindergarten
und Horte, soll sich unter Einbeziehung der Gemeinden und der freien Tra-
ger am Netz der Grundschulen orientieren.

Z26.2.4 Mittelschulen (ggf. zukiinftig: Oberschulen) sind in Ober- und Mittelzentren
zu sichern.

Z26.2.5 Gymnasien sollen in Ober- und Mittelzentren vorhanden sein. Soweit dies
nicht moglich ist, soll ein Gymnasialangebot in einem anderen Ober- und
Mittelzentrum in zumutbarer Erreichbarkeit gesichert werden.

Z26.2.6 Berufliche Schulzentren und liberbetriebliche Berufsbildungsstéatten sollen
in Ober- und Mittelzentren vorhanden sein. Soweit dies nicht moglich ist,
soll ein Angebot in zumutbarer Erreichbarkeit gesichert werden.

Z26.2.7 Schulen fiir Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogischem Foérderbe-
darf, die keine allgemeine Schule besuchen, sollen bedarfsgerecht in Ober-
und Mittelzentren und, wenn ein offentliches Bediirfnis besteht, auch au-
Rerhalb von Ober- und Mittelzentren vorhanden sein. Die fachlichen Aufga-
ben der Integration der Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
sind dabei zu beriicksichtigen. In den Oberzentren und in den Mittelzentren
ist fir jede Schulart bedarfsgerecht mindestens eine allgemein bildende
Schule als Integrationseinrichtung zu entwickeln.

Z26.2.8 Einrichtungen des zweiten Bildungsweges, Volkshochschulen oder andere
Weiterbildungseinrichtungen sollen in Oberzentren und bei Bedarf in Mit-
telzentren vorhanden sein.
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Z26.2.9 Im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes sollen, dem besonderen Bedarf
entsprechend, zweisprachige Kindertagesbetreuungsangebote und schuli-
sche Bildungseinrichtungen sowie Jugendfreizeitstatten in ausreichendem
MaR und in der erforderlichen Qualitiat vorhanden sein. Sie sollen neben der
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben die sorbische Identitat und aktive
Zweisprachigkeit fordern.

Z6.2.10 Die bestehenden Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen, die Staatli-
chen Studienakademien der Berufsakademie Sachsen sowie die auBeruni-
versitidren institutionell geférderten Forschungseinrichtungen sind nur an
ihren vorhandenen Standorten weiterzuentwickeln.

G 6.2.11 Die Universitaten, Fachhochschulen, staatlichen Studienakademien und
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen sollen miteinander sowie mit
forschenden und produzierenden Unternehmen, insbesondere der regiona-
len Wirtschaft, kooperieren.

G 6.2.12 Neueinrichtungen von Forschungseinrichtungen sollen an Standorten er-
richtet werden, an denen eine enge Kooperation mit Universititen und
Fachhochschulen gewahrleistet werden kann.

Begriindung zu 6.2 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

zu Grundsatz 6.2.1

Der Zugang zu gleichwertigen und leistungsfahigen Bildungsangeboten in allen Landsteilen
in zumutbarer Entfernung ist ein Kernelement der Daseinsvorsorge. Ein leistungsfahiges
und auf Qualitdt ausgerichtetes Netz von Schulen und von Angeboten zur Kindertages-
betreuung sowie der Zugang zu vielfaltigen Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten entspre-
chend den Anforderungen, die sich aus wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklun-
gen ergeben, sind ein wichtiges Entwicklungspotenzial Sachsens und zudem eine Voraus-
setzung zur Sicherung der Chancengerechtigkeit.

Die Angebote der Kindertagesbetreuung (Krippe, Kindergarten, Hort und Kindertagespflege)
sind entsprechend der regionalen Bevdlkerungsentwicklung und unter besonderer Berlck-
sichtigung des Kindeswohls, das heift auch in zumutbarer Entfernung, sowie der Bedurfnis-
se der Erziehungsberechtigten zur Verfigung zu stellen. Kindertagesbetreuung ist entspre-
chend des Bedarfs als integratives Angebot vorzuhalten. Die Schulnetzplanung wird im We-
sentlichen von der raumlichen Verteilung und Struktur der Bevolkerung beeinflusst. Das
Netz der Zentralen Orte im landlichen Raum stellt je nach Schulart grundsatzlich das nach
raumordnerischen Kriterien begrindete Grundnetz fur die raumliche Verteilung der Schul-
standorte als Orientierung fur die Schulnetzplanung dar. Die Schulnetzplanung muss mit
den Fachplanungen verknipft sein.

So sollen die Trager der Schilerbeférderung in Abstimmung mit der Schulnetzplanung durch
die Organisation des OPNV/SPNV gewahrleisten, dass zumutbare Schulwege zu dem je-
weils nachstgelegenen Schulstandort der jeweiligen Schulart einer 6ffentlichen Schule er-
leichtert werden. Hierzu sollen auch die Unterrichtszeiten (Beginn und Ende des Unterrichts)
bzw. Betreuungszeiten (Beginn und Ende der Hortbetreuung) und die Fahrplantaktzeiten
eng miteinander abgestimmt werden. Als Orientierungen fiir die Organisation des OPNV
gelten in der Regel maximale Fahrzeiten (reine Fahrzeit einschlieRlich eventueller Umstei-
gezeiten, ohne Wartezeiten vor oder nach dem Unterricht bzw. der Hortbetreuung, einfache
Strecke) von 30 Minuten fur Grundschulen sowie 45 Minuten fur Mittelschulen und Gymna-
sien.
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zu Ziel 6.2.2

Grundschulen sollen fur die Schiler auf einem zumutbaren Schulweg erreichbar sein. Der
gesetzliche Bildungs- und Erziehungsauftrag kann nur erfillt werden, wenn dafir die gem.
Schulgesetz notwendige Schilerzahl in allen Klassenstufen erreicht wird. Im Ausnahmefall
kann der Zentrale Ort mit einer benachbarten Gemeinde vertraglich vereinbaren, dass der
Ort der Beschulung der Grundschiler des Zentralen Ortes sich in dieser benachbarten Ge-
meinde befindet.

zu Grundsatz 6.2.3

Die Lage von Kindertageseinrichtungen, insbesondere von Kindergarten und Horten, und
Grundschulen soll die fachliche Kooperation unterstitzen. Grundschulen und Horte sollen
fur die Schiler in zumutbarer Entfernung erreichbar sein.

zu Ziel 6.2.4

In sachsischen Mittelschulen (ggf. zukunftig: Oberschulen) kénnen sowohl der Real- als
auch der qualifizierende Hauptschul- und der Hauptschulabschluss erworben werden. Mit-
telschulen sind grundsatzlich zweiztgig. Die dafir nétigen Schilerzahlen sind in der Regel
in Ober- und Mittelzentren mit ihren Verflechtungsbereichen sowie auch in einigen Grund-
zentren vorhanden.

zu Ziel 6.2.5

Gymnasien besitzen entsprechend ihrer Funktionen einen im Vergleich zu Grund- und Mit-
telschulen grélkeren Einzugsbereich; ihre Standorte befinden sich daher vorwiegend in
Ober- und Mittelzentren, die als Standorte flr diese Schulen zu stabilisieren sind. Bei Gym-
nasien aulerhalb der Ober- und Mittelzentren ist die Erreichbarkeit in zumutbarer Entfer-
nung zu beachten.

zu Ziel 6.2.6

Berufsbildende Schulen haben einen grof3en Einzugsbereich und kénnen i. d. R. nur in Zent-
ralen Orten hoherer Stufe (Oberzentren und Mittelzentren) angeboten werden, wo sie auch
mit offentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sind. Die Angebote der beruflichen Bildung
gilt es unter Bericksichtigung der steigenden Fach- und Qualifikationsanforderungen auf
dem Arbeitsmarkt dort so vielfaltig zu unterbreiten, dass die wirtschaftliche Entwicklung der
jeweiligen Gebiete dadurch nachhaltig begunstigt wird. Berufsbildende Schulen aufierhalb
dieser Zentralen Orte sind insbesondere dann notwendig, wenn die Ausbildung an bestimm-
te berufsbedingte, lokale Voraussetzungen gebunden ist oder ein besonderer inhaltlicher
Bezug der Ausbildung zum Standort besteht.

zu Ziel 6.2.7

Schulen fur Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf sind dem jeweiligen fachlichen
Bedarf entsprechend in den Zentralen Orten vorzuhalten. Bei der Standortwahl sind insbe-
sondere auch die sozialrdumlichen Belange derjenigen Schulen zu beriicksichtigen, die eine
besondere Lebensraumnahe erfordern und die ggf. im Kontext mit anderen sozialen Hilfs-
angeboten im Bereich der Jugendhilfe stehen. Es wird angestrebt, dass in den Oberzentren
und in jedem Mittelzentrum bedarfsgerecht fir jede allgemein bildende Schulart mindestens
eine Schule als Integrationseinrichtung entwickelt wird.
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zu Ziel 6.2.8

Es besteht ein grolier Bedarf der Blrgerinnen und Burger, durch den Erwerb zusatzlicher
Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten auf beruflichem, kulturellem, politischem und wis-
senschaftlichem Gebiet, den Anforderungen am Arbeitsplatz und im taglichen Arbeitsumfeld
besser gerecht zu werden sowie aktiv die Freizeit zu gestalten (,Lebenslanges Lernen®). Um
auch im landlichen Raum im Sinne der Chancengerechtigkeit den Menschen den Zugang zu
Weiterbildungseinrichtungen zu erméglichen, sollte ein rdumlich ausgewogenes Netz von
entsprechenden Einrichtungen in den Oberzentren und, bei Bedarf, auch in den Mittelzent-
ren mit einer entsprechenden Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr vorhan-
den sein.

zu Ziel 6.2.9

Kindertagesbetreuungsangebote und schulische Bildungseinrichtungen sowie Jugendfrei-
zeitstatten stellen einen der wichtigsten Grundpfeiler flir den Erhalt und die Fortentwicklung
der sorbischen Sprache dar. AulRer in einigen Kerngebieten leben die Sorben relativ ver-
streut. Es gilt, dieser Tatsache mit angemessenen padagogischen Angeboten und einem
besonders hohen Mall an Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften Rechnung zu tragen.

zu Ziel 6.2.10

Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen und die Staatlichen Studienakademien der Be-
rufsakademie Sachsen erflllen Uber ihre eigentlichen bildungs- und wissenschafts-
politischen sowie kunstlerischen Aufgaben hinaus wichtige strukturpolitische Funktionen. Sie
wirken sowohl durch die kontinuierliche Ausbildung hochqualifizierter Fachkrafte als auch
durch ihre Zusammenarbeit mit aulReruniversitaren Forschungseinrichtungen als wichtiger
Standortfaktor fir die Ansiedlung innovativer Wirtschaftszweige. Sie pragen die Attraktivitat
der Stadte und Regionen mit und wirken Abwanderungen entgegen. Der Freistaat Sachsen
verfugt Uber eine ausgebaute und bedarfsgerechte Hochschulinfrastruktur. Auf Grund der
demografischen Entwicklung ist abzusehen, dass die Studentenzahlen im Freistaat deutlich
zurickgehen werden. Aus landesplanerischer Sicht ist daher kein Bedarf flr zusatzliche
Hochschulstandorte erkennbar. Um eine Schwachung der traditionellen Hochschulstandorte
zu vermeiden, sind Neubauten und Erweiterungen sowie weitere EntwicklungsmalRnahmen
der bestehenden Hochschulen, Studienakademien und auf3eruniversitdren Forschungsein-
richtungen nur in den Stadten umzusetzen, in denen diese Einrichtungen bereits vorhanden
sind. Dies schlief3t auch BaumalRnahmen an anderen Standorten in den jeweiligen Stadten
ein.

zu Grundsatz 6.2.11 und 6.2.12

Die Hochschulen und auferuniversitaren Forschungseinrichtungen wirken als Innovations-
motoren, die auch die regionale Wirtschaft stimulieren. Durch die Bildung von Clustern und
Netzwerken sowie andere Formen der Kooperation untereinander und mit forschenden und
produzierenden Unternehmen wird der Wissens- und Technologietransfer in die Wirt-
schaftsunternehmen der Region beférdert und kdnnen Forschungsergebnisse praxisnah
umgesetzt werden. Der Erhaltung und Weiterentwicklung auReruniversitarer Forschungsein-
richtungen kommt im Hinblick auf eine weitere Steigerung der Innovationskraft des Freistaa-
tes Sachsen eine besondere Bedeutung zu. Um Synergieeffekte zu erzielen, Forschungspo-
tentiale effizient zu bundeln und eine Zersplitterung der bestehenden Forschungslandschaft
zu vermeiden, sollten neue Forschungseinrichtungen in rdumlicher Nahe zu den bereits be-
stehenden Hochschulen eingerichtet werden.
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6.3 Kultur und Sport
Kultur

G 6.3.1 Die kulturelle Vielfalt Sachsens mit ihrem Netz der Kultureinrichtungen,
verbunden mit den regionalen kulturellen Traditionen, soll in allen Lan-
desteilen in ihrer historisch gewachsenen Vielfalt und identitatsstiftenden
Wirkung durch die Bildung moderner, leistungsstarker und finanzierbarer
Strukturen erhalten und entwickelt werden. Die Besonderheiten des Sied-
lungsgebietes der Sorben sollen dabei beachtet werden.

G 6.3.2 Die Entwicklung der Kultureinrichtungen mit regionaler Bedeutung in den
Kulturraumen
- Chemnitz, Leipzig, Dresden (urbane Kulturraume) und
- Vogtland - Zwickau, Erzgebirge - Mittelsachsen, Leipziger Raum, MeiRen
- Sachsische Schweiz - Osterzgebirge, Oberlausitz-Niederschlesien
(landliche Kulturraume)
soll sich am Standortsystem der Zentralen Orte orientieren.

Z26.3.3 Auf die Vernetzung von o6ffentlichen und privaten Kultureinrichtungen und
-initiativen sowie die Intensivierung des grenziberschreitenden Kulturaus-
tausches und der grenziiberschreitenden Kulturpflege ist hinzuwirken.

Sport

G 6.3.4 Das Netz der Sportanlagen und -einrichtungen soll so gestaltet werden,
dass der Bevolkerung in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung
sportliche Angebote fiir alle sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfs-
gerecht zur Verfiigung stehen. Dabei sollen Sportanlagen und -einrich-
tungen mit liberortlicher Bedeutung in Zentralen Orten zur Verfiigung ste-
hen. Fiir diese Sportanlagen und -einrichtungen sollen die Erfordernisse
der infrastrukturellen Einbindung beriicksichtigt werden.

Z26.3.5 Den kommunalen Planungen und der Férderung der Sportinfrastruktur sind
Sportstattenentwicklungsplanungen oder vergleichbare, regional abge-
stimmte Konzepte zugrunde zu legen. Dabei ist zu priifen, inwieweit der Be-
trieb, die Sanierung und der Neubau kommunaler Sportanlagen, insbeson-
dere der Baderbau, kunftig gemeindeubergreifend organisiert werden koén-
nen.

Begriindung zu 6.3 Kultur und Sport

Kultur
zu Grundsatz 6.3.1

Die Pflege von Kunst und Kultur und die Gewahrleistung eines vielfaltigen qualitats- und
publikumsorientierten kulturellen Angebotes fir die Bevodlkerung ist ein wichtiger Bestandteil
der Lebensqualitat und zugleich ein bedeutendes Standortpotenzial fur Wirtschaft und Tou-
rismus Sachsens. Im Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien gilt es, beim weiteren Ausbau
der Kultureinrichtungen den Anforderungen an die Zweisprachigkeit und an die spezielle
Auspragung kultureller Traditionen der Sorben zu entsprechen. Eine kartografische Darstel-
lung des sorbischen Siedlungsgebietes findet sich im Landesentwicklungsbericht 2010
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(www.landesentwicklung.sachsen.de) sowie im Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien /
Hornja LuZika — Deinja Sleska.

zu Grundsatz 6.3.2

Die kulturelle Landschaft Sachsens zeichnet sich u. a. durch ein dichtes Netz von Theatern,
Orchestern, Museen, Bibliotheken und anderen kulturellen Einrichtungen aus. Neben einem
differenzierten Kulturangebot in den grélieren Stadten tragen im landlichen Raum kleinteili-
ge Angebote und Initiativen, die Vielfalt der Tragerschaft und die Vielzahl kultureller Orte
und Veranstaltungen dazu bei, dass Sachsen von aufien als Kulturland wahrgenommen
wird und die Menschen gerne auch im landlichen Raum wohnen. Die Dezentralisierung der
Kulturaufgaben auf der Grundlage der Bildung von Kulturrdumen (Sachsisches Kulturraum-
gesetz) unterstitzt die kommunale Verantwortung fir den Erhalt und die Entwicklung der
Kultureinrichtungen und -angebote mit ihren kultur- und bildungspolitischen Aufgaben und
touristischen Ansprichen.

In den Kulturrdumen wird in deren eigener Verantwortung entsprechend den regional unter-
schiedlichen Strukturen Uber die Foérderung regional bedeutsamer Einrichtungen und Mal}-
nahmen entschieden. Sofern nicht andere, fachlich begriindete Kriterien raumliche Prafe-
renzen begrunden, sollten sich die Standorte dieser Einrichtungen am System der Zentralen
Orte orientieren, um somit eine flachendeckende Erreichbarkeit und einen effizienten Be-
trieb dieser Einrichtungen zu gewahrleisten.

zu Ziel 6.3.3

Zur Kostenreduktion und Effizienzsteigerung bieten sich bildungs- und leistungsorientierte
tragerubergreifende sowie gemeindeubergreifende Kooperationsldsungen und Netzwerke
an. Bestimmte Regionen in Randlage zu den Landern Brandenburg, Sachsen-Anhalt sowie
zu den Freistaaten Bayern und Thiringen und auch zur Republik Polen und zur Tschechi-
schen Republik Gbernehmen wichtige Aufgaben der grenziberschreitenden kulturellen Ar-
beit.

Sport
zu Grundsatz 6.3.4

Sportanlagen und -einrichtungen sind auf Grund der erzieherischen, gesundheitlichen und
sozialen Wirkungen des Sports wichtige Bestandteile der Daseinsvorsorge, die der Bevdlke-
rung in allen Landesteilen zur Verflgung stehen sollen. Sie steigern den Wohn- und Frei-
zeitwert der Gebiete und sollten den Erfordernissen des Breiten-, Schul- und Leistungs-
sports unter Berlcksichtigung kultureller und touristischer Aspekte Rechnung tragen. Die
raumliche Orientierung von Sportanlagen und -einrichtungen mit Uberdrtlicher Bedeutung,
das bedeutet mit besonderer Grolie, Zuschauerkapazitat oder flr bestimmte Sportarten, auf
Zentrale Orte soll einen genligend groRen Einzugsbereich sowie eine glnstige Verkehrsan-
bindung (auch mit OPNV) gewahrleisten. Dabei sind gréRere Sportanlagen und —einrich-
tungen mit Uberregionaler Bedeutung in den Ober- und Mittelzentren anzusiedeln. Ausnah-
men einer bevorzugten Orientierung auf Zentrale Orte bilden Sportstatten und —einrich-
tungen, die an bestimmte, z. B. wintersportliche, Standortvoraussetzungen gebunden sind,
wie Rennschlitten- und Bobbahnen, Biathlonstltzpunkte oder Leistungszentren. Bei ent-
sprechender Lage von Sportstatten und -einrichtungen bietet sich die grenziiberschreitende
Gestaltung von sportlichen Aktivitaten und Nutzung von Anlagen an.
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zu Ziel 6.3.5

Vor dem Hintergrund kleinraumig unterschiedlich verlaufender demografischer Veranderun-
gen und des Rickganges der finanziellen Ressourcen ist seitens der Kommunen eine lang-
fristig angelegte konzeptionelle und im regionalen Mal3stab abgestimmte Planung erforder-
lich, um ein zeitgemaRes nachfragegerechtes Angebot an Sportstatten zu sichern.

Die 30. Sportministerkonferenz zum Thema ,Demografischer Wandel und Sportentwicklung®
im Jahr 2006 hat den kommunalen Gebietskdrperschaften ,dringend empfohlen, Sportent-
wicklungsplanungen aufzustellen, sie mit anderen kommunalen Infrastrukturplanungen zu
vernetzen und regionale Abstimmungsprozesse zu organisieren®.

Diese Empfehlung der Sportministerkonferenz hat das Sachsische Staatsministerium fir
Kultus und Sport (SMK) bereits mit seiner Richtlinie fur die Sportférderung (vom 05. Mai
2009) aufgegriffen. Demnach werden Sportstattenbaumallnahmen ab einem Gesamtwert-
umfang von mehr als 125.000 € nur noch geférdert, wenn der Antragsteller zugleich einen
landkreisbezogenen oder kommunalen Sportstattenentwicklungsplan vorlegt. Das SMK be-
tont in seinem Férderkonzept 2009 fiur die Sportférderung im Freistaat Sachsen das Erfor-
dernis der Vorlage von kommunalen bzw. regionalen Sportstattenentwicklungsplénen aus-
dricklich. Diese sollen, neben der Festlegung der langerfristig an der demografischen Ent-
wicklung orientierten bedarfsgerechten Sportstatteninfrastruktur, Aussagen zu den perspek-
tivisch entstehenden Betriebskosten und Kosten fur Neubau- und SanierungsmalRnahmen
beinhalten.

Angesichts des Tragfahigkeitskriteriums ist bei Sportstatten i. d. R. der Ubergemeindliche
Bedarf zu berlcksichtigen. Um hier Synergieeffekte zu erzielen und die Sportstatten wirt-
schaftlich betreiben zu kénnen, ist es ist es bei Sportanlagen mit Uberregionaler Bedeutung
erforderlich, dass der Betrieb sowie die Entscheidung Uber deren Sanierung oder einen ent-
sprechenden Neubau als eine Uber die Gemeindegrenzen hinaus reichende Aufgabe ver-
standen wird, die ggf. auch in Kooperation umzusetzen ist. Dies trifft in besonderem Male
auch fur Hallenbader zu, da diese den Kommunen hohe Kosten verursachen.

6.4  Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung, Verteidigung

G 6.4.1 In allen Teilrdaumen soll die Sicherung der Daseinsvorsorge durch nachhal-
tig leistungsfahige Gebiets- und Verwaltungsstrukturen gewahrleistet wer-
den.

G 6.4.2 Die Einrichtungen der offentlichen Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit
und Ordnung (Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst) sollen raumlich so
verteilt werden, dass in allen Landesteilen eine ausreichende und biirger-
nahe Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit o6ffentlichen
Dienstleistungen sichergestellt ist.

Z26.4.3 Die liberortlichen Einrichtungen des Bedarfs der Bevolkerung und der Wirt-
schaft an Verwaltungsdienstleistungen sind in den Zentralen Orten bereit
zu stellen.

Z26.4.4 Den Streitkraften ist die Erhaltung und angemessene Nutzung bestehender
und bei Bedarf die Schaffung neuer Infrastruktur zu erméglichen. Neue mili-
tarische Anlagen sind auBerhalb der Verdichtungsraume zu errichten. Die-
se missen sich in die gegebene wirtschaftliche und soziale Struktur der
Teilraume und geeigneter Zentraler Orte einordnen und in das Landschafts-
und Ortsbild einfugen. Fur militirische Anlagen sind nach Mdglichkeit nur
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geringwertige land- oder forstwirtschaftliche Flachen und Flachen mit ge-
ringer 6kologischer Wertigkeit in Anspruch zu nehmen. Nicht mehr milita-
risch genutzte Flachen sind zu sanieren und in geeigneter Weise wieder zu
nutzen.

G 6.4.5 Im Rahmen ihrer militirischen Zweckbestimmung sollen Ubungsplitze so
genutzt werden, dass Umweltschaden minimiert werden. Dabei sollen un-
vermeidbare Umweltschaden und -beeintrachtigungen soweit moglich
durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausgegli-
chen werden.

Begriindung zu 6.4 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung, Vertei-
digung

zu Grundsatz 6.4.1

Aus den veranderten Rahmenbedingungen, insbesondere in Folge der demografischen Ver-
anderungen ergeben sich flr die kommunalen Gebietskérperschaften erhebliche Konse-
quenzen:

- eine zunehmende Diskrepanz zwischen der (schwindenden) Einwohnerzahl der Ge-
meinden und den (steigenden ) Aufwendungen zur Aufrechterhaltung der Daseinsvor-
sorge,

- zusatzliche Aufwendungen fiur die Neustrukturierung der Infrastruktur infolge zunehmen-
der Uberalterung der Bevélkerung,

- Rickgang der kommunalen Einnahmen, die zumindest teilweise an die ricklaufige Be-
volkerungszahl gekoppelt sind.

Zudem bestehen wegen der sich verandernden finanziellen Mdglichkeiten und dem zuneh-

mendem Standortwettbewerb Anpassungserfordernisse auch fir den kommunalen Bereich.

Die qualitativen und quantitativen Anforderungen an die kommunalen Verwaltungen steigen

weiter.

Die Schaffung moderner, nachhaltig leistungsfahiger Gebiets- und Verwaltungsstrukturen
auf gemeindlicher Ebene und die Gewahrleistung einer dauerhaften Aufgabenerfillung
durch die Gemeinden sind im gesamten Gebiet des Freistaates zu unterstitzen. Das funkti-
onsteilige System der Zentralen Orte und ihrer Verflechtungsbereiche dient dabei als raum-
ordnerisches Leitprinzip.

zu Grundsatz 6.4.2

Eine ausgewogene raumliche Verteilung der Behérden, Gerichte und anderen Organe der
Justiz in allen Teilrdumen des Landes tragt den Erfordernissen einer burger- und unterneh-
merfreundlichen Verwaltung Rechnung. Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
umfasst auch die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, denn die objektive Sicherheitslage und
das subjektive Sicherheitsgeflihl kdnnen die Lebensqualitat der Menschen beeinflussen.
Blrgernahe und Regionalitdt sowie eine angemessene Prasenz der Polizei in der Flache
haben trotz einer rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung einen hohen Stellenwert.

Die Standorte fur Einrichtungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung orientieren sich an
der objektiven Sicherheitslage und kriminalgeografischen Gesichtspunkten.

Der Erhaltung von Leben und Gesundheit der Bevdlkerung sowie dem Schutz von Tieren
und Sachwerten kommt eine Uberragende Bedeutung zu. Ebenso ist Umweltgefahren sowie
Grollschadensereignissen zu begegnen. Hierzu ist ein leistungsfahiges Netz von Leitstellen
und Rettungswachen sowie Feuerwehren und Katastrophenschutzeinheiten sicherzustellen,
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das auch dem Stand von Medizin und Technik sowie den Erfordernissen der Wirtschaftlich-
keit entspricht.

Damit wird auch dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG entsprochen,
wonach neben den raumlichen Erfordernissen der Verteidigung auch denen des Zivilschut-
zes Rechnung zu tragen ist.

Zur Gewahrleistung einer schnellen Hilfe im Notfall, auch bei GroRschadensereignissen,
sind insbesondere auch die Moglichkeiten kommunaler und grenziuberschreitender Koopera-
tionen zu nutzen.

Unter Berucksichtigung der lokalen Situation soll sicher gestellt werden, dass bei Eintritt von
Katastrophen und Naturereignissen diejenige Infrastruktur aufrecht erhalten wird, die fur
Katastrophenschutzmalinahmen und die 6ffentliche Sicherheit von Bedeutung ist. Insoweit
gilt auch der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG, wonach dem Schutz
kritischer Infrastrukturen Rechnung zu tragen ist.

zu Ziel 6.4.3

Burgernahe Versorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen bedeutet insbesondere auch, eine
leistungsfahige Verwaltung mit moglichst vielen Leistungen an einem Ort vorzuhalten, kun-
denfreundliche Erreichbarkeiten und Offnungszeiten zu sichern sowie digitale Potenziale zur
Leistungserbringung zu nutzen. Dabei ist den neuen Kommunikationserfordernissen der
Blrger und Unternehmer durch internetgestlitzten Verwaltungsdienstleistungen, den nutzer-
gruppenbezogenen Veranderungen aus der demografischen Entwicklung und den finanziel-
len Mdglichkeiten durch kostenglinstige Aufgabenerledigung Rechnung zu tragen. Die be-
vorzugte Bereitstellung von Uberértlichen Einrichtungen mit Verwaltungsdienstleistungen in
Zentralen Orten ist fUr die Blrger von besonderer Bedeutung, da die standértliche Blnde-
lung und bestmogliche Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in Zentralen
Orten die Verknlipfung von Besorgungen der Birger im Alltag mit der Nutzung von Verwal-
tungsdienstleistungen befordert. Auch fir die Wirtschaft bieten die Zentralen Orte durch
Blndelung von Uberdrtlichen Einrichtungen mit Verwaltungsdienstleistungen Fuhlungsvortei-
le. Zudem dient diese Blndelung dem effektiven Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel.

zu Ziel 6.4.4

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 7 ROG ist den raumlichen Er-
fordernissen der Verteidigung und des Zivilschutzes Rechnung zu tragen. Dies erfordert
auch eine ausreichende Berucksichtigung bestehender Anlagen der Verteidigung sowie
festgelegter Schutzbereiche gemaf Schutzbereichgesetz im Rahmen der Regionalplanung.
Zum Zeitpunkt der Planaufstellung bestehen folgende Anlagen der Verteidigung:

- Truppenubungsplatz Oberlausitz,

- Standortibungsplatze Gelobtland und Dreibriderhéhe (Marienberg),

- Standortlibungsplatze Altenhain und Dittersbach (Frankenberg),

- Standortlibungsplatz Delitzsch,

- Standortiibungsplatz Bad Diben,

- Munitionshauptdepot Mockrehna.

Beim Truppenlbungsplatz sind die im Braunkohlenplan Nochten als Vorranggebiet gesi-
cherten Ersatz- und Verbindungsflachen zu beachten.

Die Erhaltung und ggf. Bereitstellung einer ausreichenden Zahl unterschiedlicher militari-
scher Anlagen ist weiterhin erforderlich. Aus heutiger Sicht dirfte dabei die Neuerrichtung
gréRerer militarischer Anlagen wie Ubungsplatze, Depots, Flugplatze, Kasernen u. &. die
Ausnahme sein. Fur die Standortsicherung bestehender und die eventuelle Neuerrichtung
von Anlagen bilden die strukturellen Auswirkungen, die Bevdlkerungsdichte, die Wertigkeit
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbilds sowie die Orientierung an den raumstruktu-
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rellen Gegebenheiten und Erfordernissen den Entscheidungsrahmen. Wegen der teilweise
erheblichen Flachenintensitat militarischer Anlagen sollen nach Mdglichkeit bei Neuanlage
von militarischen Anlagen keine hochwertigen Bdden in Anspruch genommen werden. In
Betracht kommen in erster Linie bereits brachgefallene oder aus der Bewirtschaftung aus-
scheidende Grenzertragsbdden, soweit ihnen aus Grinden des Naturschutzes oder der
Okologie keine besondere Bedeutung zukommt. Nach Ende der militdrischen Nutzung soll
ein ausreichender Flachenanteil fur den Naturschutz gesichert und entsprechend gepflegt
werden.

Die Stationierung von Streitkraften und die Aufgaben der jeweiligen Standorte ist fur die Teil-
raume Sachsens ein wichtiger Standortfaktor (siehe Kap. 1.4 Gemeinden mit besonderer
Gemeindefunktion). Reduzierungsmaflinahmen und der Abzug von Streitkraften haben viel-
fach Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und das wirtschafts- und sozialpolitische Geflge in
den betroffenen Gebieten. Sofern keine militarischen Notwendigkeiten dem entgegenstehen,
ist diesen Aspekten bei eventuellen Fordermal3nahmen besonders Rechnung zu tragen.

zu Grundsatz 6.4.5

Unter dem Begriff "Ubungsplatze" sind sowohl die einzelnen Standortiibungsplatze als auch
der Truppenubungsplatz Oberlausitz zu verstehen. Militarisch genutzte Flachen haben hau-
fig wegen ihrer Grof¥flachigkeit, Unzerschnittenheit, teilweisen Stérungsarmut und teilweise
haufigen Stérungen, die zu Rohbdden fuhren, sowie Nahrstoffarmut eine hohe Bedeutung
fur die biologische Vielfalt. Soweit im Rahmen der militarischen Zweckbestimmung mdglich,
werden Ubungsplatze bereits fiir die Umsetzung spezifischer Ziele des Naturschutzes ge-
nutzt. Als Grundlage fiir landschaftspflegerische Mainahmen an Ubungsplatzen werden von
der Bundeswehr Plane erstellt, die etwa einem Griinordnungsplan entsprechen. Dabei ist
auch der Ausgleich unvermeidbarer schadlicher Umwelteinwirkungen Gegenstand.
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7. Ubergangsbestimmung

271 Die Regionalplane sind binnen vier Jahren nach Inkrafttreten des Landes-
entwicklungsplanes an dessen Ziele und Grundsitze anzupassen.

Begriindung zu 7. Ubergangsbestimmung

zu Ziel 7.1

Der Landesentwicklungsplan enthalt an mehreren Stellen Vorgaben, die der Umsetzung
durch die Regionalplanung bedurfen. Fir die Umsetzung dieser Handlungsauftrage sieht die
Festlegung eine angemessene Frist von vier Jahren vor.
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Verzeichnis der verwendeten Abkiirzungen

AD

AK

AS

BA
BauGB
BauNVO
BGr
BNatSchG
BOS-Netz

BVerwG
CcO?

dB(A)
EUREK
EPLR

EU
EUROPARC

EWG
FFH-RL
FEV
Grwv
GVvz

ha

ILEK
INSEK
IUCN

LEADER

LEP
LFULG

LSG
LTE

MKRO
Natura 2000

NGO
NSG
ou
OoVG
OPNV
SPNV
OPNVG

REK
ROG

Autobahndreieck

Autobahnkreuz

Anschlussstelle

Bauabschnitt

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bundesgrenze

Bundesnaturschutzgesetz

Netz der Behdrden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben

Bundesverwaltungsgericht

Kohlendioxid

Schalldruckpegel in Dezibel

Europaisches Raumentwicklungskonzept
Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum
Europaische Union

Dachverband der Nationalparks, UNESCO-
Biospharenreservate und Naturparks

Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU

Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr
Grundwasserverordnung

Guterverkehrszentrum

Hektar

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

International Union for the Conservation of Nature and Natural
Ressources (dt.: Internationale Union fiir die Bewahrung der
Natur und der natiirlichen Ressourcen)

Liaison entre actions de développement de I'économie
rurale (dt.: Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung der
ldndlichen Wirtschaft)

Landesentwicklungsplan

Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie

Landschaftsschutzgebiet

Long Term Evolution (Neuer Mobilfunkstandard mit deutlich
héheren Downloadraten)

Ministerkonferenz fir Raumordnung

Koharentes Netz von Schutzgebieten in der EU zum Schutz
wildlebender heimischer Tier- und Pflanzenarten und ihrer
naturlichen Lebensraume

Nichtregierungsorganisationen

Naturschutzgebiet

Ortsumgehung

Oberverwaltungsgericht

Offentlicher Personennahverkehr
Schienenpersonennahverkehr

Gesetz Uber den offentlichen Personennahverkehr im Freistaat
Sachsen

Regionales Entwicklungskonzept

Raumordnungsgesetz des Bundes
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SachsKomZG
SachsLPIG
SachsNatSchG
SachsWG
SEKO
SPA-Gebiet
SMUL

TA 2020

TEN

TEU
UNESCO

UZVR
V

VB
VwWVG
WB
WHG
WRRL

Sachsisches Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit
Sachsisches Landesplanungsgesetz

Sachsisches Naturschutzgesetz

Sachsisches Wassergesetz

Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Special Protection Areas (Europaisches Vogelschutzgebiet)
Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft
Territoriale Agenda der Europaischen Union
Transeuropaisches Netz

twenty foot equivalent unit

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza
tion (dt.: Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur)

Unzerschnittene verkehrsarme Raume

Verlegung

Vordringlicher Bedarf

Verwaltungsverfahrensgesetz

Weiterer Bedarf

Wasserhaushaltsgesetz

EU-Wasserrahmenrichtlinie
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