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Vollzug des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) u.a;
Fahrscheinlose Nutzung der Stadtbusse”

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

zu 'hrer Anfrage vom 01.06.2012, hier eingegangen am 22.06.2012, beziglich der kostenlosen

Nutzung des Stadtbusses und Méglichkeiten der Gegenfinanzierung teilen wir folgendes mit:
1 Kostenlose Nutzung des OPNV (,Nulltarif im OPNV")

Dic zeitlich begrenzte Einfiihrung eines Nulltarifes fur jedermann, z.B. als voriibergehende
Sonderaktion, ist grundsatzlich geeignet, zusatzliche Fahrgaste fir den OPNV zu interessieren

und zu gewinnen.

Erfahrungen mit der dauerhaft kostenlosen OPNV-Nutzung liegen uns fir Unterfranken nicht vor.
Der Verband Deutscher Verkenrsunternehmen VDV weist aber in einer aktuellen Veroffentlichung
(Bus & Bahn 6/2012) auf Erfahrungen im In- und Ausland hin, wonach der politisch gewunschte
Umstieg vor;w Pkw auf den OPNV bei Einfilhrung eines Nulltarifs erheblich geringer sei, als bei
einer Verbesserung von Qualitat und Quantitat des Angebots. Ohne kundenbezogene Angebots-
verbesserungen finde bei Einfihrung eines Nulltarifs vor allem ein Uberproportionaler Umstieg

von Fufgangern und Radfahrern auf den OPNV statt. Der VDV zieht vor diesem Hintergrund das

Pastlachadresse Hausadresse Dienstgebiude Talefon {0931)3 80 - 00 Sie errelchen uns in den
Kemnzeitan
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Fazit dass die zur Finanzierung eines Nulltarifs erforderlichen offentlichen Haushaltsmittel effi-
zienter zur angebotsbezogenen Steigerung der Attraktivitat des OPNV (hohere Fahrplandichte,

verbesserte, Fahrzeugqualitat) eingesetzt werden soliten.
2. Gegenfinanzierung durch eine Nahverkehrsabgabe

Die mit der kostenlosen Nutzung des OPNV verbundenen Einnahmeausfalle bei den Verkehrs-
unternehmen bedarfen der Gegenfinanzierung durch den OPNV-Aufgabentrager - hier A=~ ~

“ ~#anburg - wenn dieser den Nulltarif po!itisci_‘: vorgibt,

Dabei hat-der OPNV-Aufgabentrager nicht die Moglichkeit, die hierfur erforderlichen Mittel seiner-

seits durch eine ,Nahverkehrsabgabe” von der Bevolkerung zu erheben.

Alleh diskutierten Modellen der Nahverkehrsabgabe liegt der Gedanke zugrunde, dass ein
bestimmter Teil der Bevolkerung einen Pauschalbetrag an die Kommune zahlt, um die Kosten des
OPNV zu refinanzieren, wahrend im Gegenzug die Kommune die kostenlose OPNV-Nutzung
ermoglicht, Das Bayerische Kommunalabgabengesetz (KAG) kennt in der Erhebungshoheit der
Gemeinden jedoch nur die Verbrauch- und Aufwandsteuern (Art. 3 KAG), Beitrage (Art. 5 KAG)
und Gebilhren (Art. 8 KAG). Wir teilen lhre Rechtsauffassung, dass eine Nahverkehrsabgabe mit
der beschrichenen Intention unter keinen dieser Abgabenbegriffe fallt. Bei der Nahverkehrs-
abgabe handelt es sich vielmehr um eine Sonderabgabe, fur die eine Rechtsgrundlage, die die

Kommunen zur Erhebung berechlig‘en wirde, erst geschaffen werden musste. Nach den uns

. vorliegenden Informationen aus dem Bayerischen Staatsministerium des Innern gibt es seitens

. des Landesgesetzgebers aber keine Uberlegungen, die landesrechtlichen Rechtsgrundlagen

dahingehend zu andern.
3. Gegenfinanzierung durch ,City-Maut”

Als City-Maut wird die Erhebung von Gebiihren fur die Nutzung innerstadtischer Verkehrsinfra-
struktur bezeichnet. In der politischen Diskussion werden mit der Einfihrung von stadtischen
Strarsenber?utzungsgpbuhren vor allem folgende praktische Ziele verbunden:
Erhohung der Lebensqualitét in der Stadt durch die Verringerung des Verkehrsaufkommens
- Verbesserung der Luftqualitat und Verringerung des Verkehrslarms
- Verbesserung des Verkehrsflusses durch die zeitliche und raumliche Steuerung o¢
Verkehrsnachfrage (Staureduktion bzw. effizientere Nutzung)

. Zusatzliche Einnanmen fir Kommunen.
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In Deutschland wird vor allem im Zuge der Luftreinhaltevorschriften der EU im Bezué auf Fein-

staub und Stickstoffdioxid Uber die Einfuhrung einer City-Maut in mehreren deutschen Grofstad-

ten diskutiert.

Allerdings besteht derzeit weder im bundesrechtlichen Strakenverkehrsrecht (StVO), noch im
Landesrecht eine Rechtsgrundlage fur die Einfahrung einer City-Maut, so dass diese fur eine

Gegenfinanzierung der kostenlosen OPNV-Nutzung nicht in Frage kommt.

Fir Rickfragen stehe ich gerne zur Verfilauna.

Mit freundlichen Grilen
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Brickner
Regierungsdirektor



